PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. Ary Vanazzi)

Projeto de Lei instituindo o Programa Nacional
de Apoio a Ecologia e ao Ecodesenvolvimento —
PRONAE e da outras providéncias..

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Ecologia —
PRONAE, com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor, de modo a:

| — contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso ao
envolvimento e o pleno exercicio dos direitos de cidaddo em viver em harmonia num

meio sustentavel;

Il — promover e estimular a regionalizacao da idéia de preservacao
ambiental, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il — apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes
ecologicas e seus respectivos criadores;

IV — proteger o ecossitema brasileiro, € responsavel pela
qgualidade de vida;

V — salvaguardar a sobrevivéncia de todo o ambiente;
VI — preservar e/ou proteger o Ecossistema em todo ou em parte;

VIl — desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos
valores ecoldgicos existentes;



VIIl — estimular a protecdo e divulgacdo da flora, fauna e
mananciais informadores de conhecimentos e cultura;

IX — priorizar a protecdo ambiental do Pais;

X — promover a educacado e a mobilizacado para conservagao da
natureza;

Art. 2° O PRONAE sera implementado através dos seguintes
mecanismos:

| — Fundo Nacional de Ecologia — FNE;

Il — Fundos de Investimentos Ecolégicos;

IIl = Incentivos a Projetos Ecoldgicos;

Paragrafo Unico. Os incentivos criados pela presente Lei, somente
serdo concedidos a projetos ecologicos que visem a protecdo, manutencao,
recuperacdo do degradamento do ecossistema, vedada a concessdo de incentivo a
obras, produtos, eventos ou outros decorrentes para fins particulares.

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1°
desta Lei, os projetos ecolégicos em cujo favor serdo captados e canalizados os
recursos do PRONAE atender&o, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

| — Incentivo a formacao ecologica, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil,
a estudiosos, ativistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concesséo de prémios a criadores, autores, pesquisadores,
técnicos e seus projetos, filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos
e festivais realizados no Brasil com cunho ecoldgico e/ou de educagdo ambiental,

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater ecoldgico,
destinados a formacédo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da
Ecologia, em estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;

d) projetos de conservacdo e eventos técnico-cientificos,
ambientais e de terceiro setor;

e) organizacao de eventos, manufatura, envio de material,

Il — fomento a protecdo ambiental, mediante:



a) producdo de discos, videos, filmes e outras formas de
reproducéo fonovideografica de carater ecolégico;

b) edicdo de obras relativas a ecologia;

c) realizacdo de exposicao, festivais de artesanato, espetaculos
ou congéneres;

d) cobertura de despesas com transportes e seguro de objetos de
valor ecoldgico destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) programas de reaproveitamento;
f) reflorestamento nativo em Ucs
g) acbes que visem buscar o pleno exercicio dos itens do art. 4° e

5° da lei 9.985/00 e artigos 3° 4° e 5° da lei 9.795/99, na forma de patrocinio ou
qgualquer outra forma

LEI 9985/00 — Art. 4° 0 SNUC tem os seguintes iobjget

| — contribuir para a manutencédo de diversidadeldjica e dos recursos genéticos no territério naailoe nas
aguas jurisdicionais;

Il — proteger as espécies ameacadas de extin¢&@omimnto regional e nacional;

[Il — contribuir para a preservacao e a restauragda diversidade de ecossistemas naturais;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel ampados recursos naturais;

V — promover a utilizagdo dos principios e praticksconservagéo da natureza no processo de des@neokto

VI — proteger paisagens naturais e pouco alteragiasotavel beleza cénica;

VII — proteger as caracteristicas relevantes deure#ta geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgicauanidgica,
paleontoldgica e cultura;

VIII — proteger e recuperar recursos hidricos;

IX — recuperar ou restaurar ecossitemas degradados;

X — proporcionar meios e incentivos para atividadepesquisa cientifica, estudos e monitoramentuental;

Xl — valorizar econdmica e socialmente a diversilaibldgica;

Xl — favorecer condicbes e promover a educacaaterpretacdo ambiental, a recreacdo em contato @m
natureza e o turismo ecolégico;

XIlll — proteger os recursos naturais necessariossubsisténcia de populagBes tradicionais, respeiard
valorizando seu conhecimento e sua cultura e premde-as social e economicamente.

Art. 5° O SNUC seré regido por diretrizes que:

| — assegurem que no conjunto das unidades de o@TE® estejam representados amostras, signifiaatig
ecologicamente viaveis das diferentes populagOabitdis e ecossistemas do territério nacional e damas
Jurisdicionais, salvaguardando o patriménio biolégiexistente;

Il — assegurem os mecanismos e procedimentos @eicssao envolvimento da sociedade no estabeletcoremna
reviséo da politica nacional de unidades de coregfio;

Il — assegurem a participacéo efetiva das popuéssiocais na criagéo, implantacdo e gestéo das aded de
conservagao;



IV — busquem o apoio e a cooperagdo de organizag@esgovernamentais, de organizacdes privadas soass
fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesjuiseatificas, praticas de educagdo ambiental idaides de lazer
e turismo, ecolégico, monitoramento e manutencaoteas atividades de gestao das unidades de coas@oy

V — incentivem as populacdes locais e as organgmagifivadas a estabelecerem e administrarem unglaide
conservagao dentro do sistema nacional;

VI — assegurem, nos casos possiveis, a sustedtadsliecondmica de conservacao;

VIl — permitam o uso das unidades de conservacda paconservagao in situ de populagbes das vargnte
genéticas selvagens dos animais e plantas doméas@arecursos genéticos silvestres;

VIII — assegurem que o processo de criagdo e d@getds unidades de conservagdo sejam feitos defmtegrada
com as politicas de administracdo das terras e &gciacundantes, considerando as condi¢es e nelzates
sociais e econdmicas locais;

IX — considere as condi¢Bes e necessidades dadaufes locais no desenvolvimento e adaptacdo dedwogte
técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X — garantam as populagdes tradicionais cuja subnisa dependa da utilizagdo de recursos naturzistentes no
interior das unidades de conservacdo meios de stfisgiia alternativo ou a ajusta indenizagdo pelesursos
perdidos;

X| — garantam uma alocagédo adequada dos recurs@amieiros necessarios para que, uma vez criadasnigsdes
de conservacao possam ser geridas de forma efiateneer aos seus objetivos;

Xl — busquem conferir unidades de conservacdo casos possiveis, e respeitadas as conveniéncias da
administragcdo, autonomia administrativa e finanegie;
Xlll — busquem proteger grandes &areas por meio de aonjunto integrado de unidades de conservacao de

diferentes categorias, proximas ou contiguas e saspectivas zonas de amortecimento e corredore®gcos,
integrando as diferentes atividades de preservalgioatureza, uso sustentavel dos recursos nateregstauracao
dos ecossistemas;

LEI 9795/99 Art. 3° Como parte do processo educathais amplo, todos tém direito a educagdo ambigenta
incumbindo:

| — ao Poder Publico, nos termos dos art. 205 e Aa5Constituicdo Federal, definir politicas publgcaue
incorporem a dimenséo ambiental, promover a educagébiental em todos os niveis de ensino e o emga da
sociedade na conservacéo, recuperacgéo e melhoriaeglo ambiente:

Il — as instituicbes educativas, promover a educagébiental de maneira integrada aos programas adionais
que desenvolvem;

Il — aos 6rgdos integrantes do Sistema NacionalMi&io Ambiente — SISNAMA, promover acdes de edocaca
ambiental integradas aos programas de conservaginperacao e melhoria do meio ambiente;

IV — aos meios de comunicagcdo de massa, colaboearmdneira ativa e permanente na disseminagdo de
informacdes e praticas educativas sobre meio armbieincorporar a dimenséo ambiental em sua proggio;

V — as empresas, entidades de classe, instituip@ddicas e privadas, promover programas destinados
capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhor&oecontrole efetivo sobre o ambiente de trabablem como
sobre as repercussfes do processo produtivo no aneldente;

VI — a sociedade como um todo, manter atengcdo peena a formacdo de valores, atitudes e habilidagies
propiciem a atuacéo individual e coletiva voltadar@ a preservagdo, a identificacdo e a solucdo deblemas
ambientais.

Art. 4° S&o principios basicos da educagédo ambignta

| — 0 enfoque humanista, holistico, democréaticarigpativo;

Il — a concepgdo do meio ambiente em sua totalidadesiderando a interdependéncia entre o meiorajto
sécio-econdmico e o cultural, sob o enfoque deestabilidade;

[Il — o pluralismo de idéias e concepcdes pedagimioa perspectiva da inter., multi e transdisciatidade;

IV — a vinculagéo entre a ética, a educacao, oathb e as praticas sociais;

V — a garantia de continuidade e permanéncia da@esso educativo;

VI — a permanente avaliacao critica do processacativo;

VII — a abordagem articulada das questbes ambisritaiais, regionais, nacionais e globais;

VIIl — o reconhecimento e o respeito a pluralidada diversidade individual e cultural;

Art. 5° S80 objetivos fundamentais da educacao emdu

| — o0 desenvolvimento de uma compreensao integdadmeio ambiente em suas multiplas e complexaseta
envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, $egailiticos, sociais, econdmicos, cientificosturals e éticos;

Il — a garantia de democratizag¢éo das informacOebientais;



Il — o estimulo e o fortalecimento de uma constgoritica sobre a problematica ambiental e sogial

IV — o incentivo a participacdo individual e coleti permanente e responsavel, na preservagao dditetdo
meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidads#ental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

V — o estimulo a cooperacéo entre as diversas esgidb Pais, em niveis micro e macrorregionais, g@mtas a
construcdo de uma sociedade ambientalmente ecadléhr fundada nos principios da liberdade, igualdade
solidariedade, democracia, justica social, respdnidade e sustentabilidade;

VI — o fomento e o fortalecimento da integracéo eoaiéncia e a teconologia;

VII — o fortalecimento da cidadania, autodetermiéiagos povos e solidariedade como fundamentos @éduuro

da humanidade.

Il — preservagcdo e difusdo do patrimoénio natural e de apoio,
mediante:

a) construcao, formacao, organizagdo, manutencdo, ampliacéo, e
equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacdes ecoldgicas, bem
como de suas colec¢des e acervos;

b) conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos,
logradouros, sitios e demais espagos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes
Publicos ou SNUC,;

c) restauracdo de bens méveis e iméveis que exer¢cam fungcdo em
locais de reconhecimento valor ecoldgico;

IV — estimulo ao conhecimento dos bens e valores ecoldgicos,
mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos de
cunho ecolégico;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da ecologia e de
seus Varios segmentos;

c) fornecimento de recursos para o FNE e para as fundacoes
ecolégicas com fins especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras
entidades de carater ecoldgico

V — apoio a outras atividades ecoldgicas, mediante:

a) realizacdo de missdes ecologicas no Pais e no exterior,
inclusive através do fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboragdo de projetos
ecoldgicos;



c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas
relevantes pelo Ministro de Estado e Mio Ambiente, consultada a Comisséo Nacional de
apoio a ecologia.

CAPITULO Il
Do Fundo Nacional da Ecologia - FNE

Art. 4° O Fundo Nacional de Ecologia (devera ser criado por lei,
podemos nos basear na Lei n® 7.505° de 2 de julho de 1986), FNE, com o objetivo de
captar e destinar recursos para projetos ecoldgicos compativeis com as finalidades do
PRONAE e de:

| — estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a
serem aplicados na execucédo de projetos ecoldgicos;

Il — favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que
explorem propostas ecologicas conjuntas, de enfoque regional,

Il — apoiar projetos dotados de conteludo ecoldgico que enfatizam
o aperfeicoamento profissional e consciencial dos recursos humanos na area da
ecologia;

IV — contribuir para a preservagdo e protecdo do patrimonio
brasileiro;

V — favorecer projetos que atendam as necessidades e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas ecoldgicas existentes, o carater multiplicador dos projetos
através de seus aspectos socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas ecoldgicas
com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos préprios.

8 1° O FNE sera administrado pelo CONAMA e gerido por seu
titular, para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios
estabelecidos nos artigos 1°e 3° .

8 2° Os recursos do FNE somente serdo aplicados em projetos
ecoldgicos apds aprovados, com parecer 6rgao técnico competente , pela direcdo do
CONAMA.

8 3° Os projetos aprovados sdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelas entidades supervisionadas, cabendo a execucdo financeira a



§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas
utilizardo peritos para andlise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizacdo de
despesas com o deslocamento, quando houver, e respectivos “pro labore” e ajuda de
custos, conforme ficar definido no regulamento.

8§ 5° O Secretario do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
designar4d a unidade da estrutura basica da ....................... que funcionara como
secretaria do FNE.

§ 6° Os recursos do FNE ndo poderdo ser utilizados para
despesas de manutencdo administrativa do Ministério do Meio Ambiente, exceto para a
aquisicdo ou locacdo de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das
finalidades do Fundo®.

§ 7° Ao término do projeto, @ .....cccccceeeeeeiiiiiiiiiennnn. efetuara uma
avaliacéo final de forma a verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas
e procedimentos a serem definidos no regulamento desta Lei, bem como a legislacdo
em vigor.

§ 8° As instituigdes publicas ou privadas recebedoras de recursos
do FNE e executoras de projetos ecoldgicos, cuja avaliagéo final ndo for aprovada pela
......................... , hos termos do parégrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés
anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto a ................. ndo proceder a
reavaliacdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNE é um fundo de natureza contabil, com prazo
indeterminado de duracédo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou
de empréstimo reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos
seguintes recursos:

| — recurso do Tesouro Nacional;

Il — doacgdes, nos termos da legislacéo vigente;

Il — legados;

IV — subvencbes e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;

V — saldos né&o utilizados na execucédo dos projetos a que se
referem o Capitulo IV e o presente Capitulo desta Lei;

VI — devolucado de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e
no presente Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa
causa;



VII — cinco por cento da arrecadagcéo dos Fundos de Investimentos
Regionais a que se refere a Lei n° 8.167°, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na
aplicacdo a respectiva origem geogréfica regional;

VIII — cinco por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacao
federal deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios™®;

IX — reembolso das operacdes de empréstimos realizadas através
do Fundo, a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracao
que, no minimo, lhes preserve o valor real;

X — resultado das aplicacbes em titulos publicos federais,
obedecida a legislacao vigente sobre a matéria;

Xl — conversdo da divida externa com entidades e 0rgaos
estrangeiros, unicamente mediante doacdes, no limite a ser fixado pelo Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento®, observadas as normas e procedimentos do
Banco Central do Brasil;

Xl — saldo de exercicios anteriores;
Xl — recursos de outras fontes.

XIV — Captacdo de recursos de entidades bilaterais e/ou fundos
internacionais, a fundo perdido.

Art. 6° O FNE financiar4 até noventa e cinco por cento do custo
total de cada projeto, mediante comprovacdo, por parte do proponente, ainda que
pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de dispor do montante
remanescente ou estar habilitado a obtencdo do respectivo financiamento, através de
outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com destinacao
especificada na origem.

Paragrafo uUnico. 1° Poderdo ser considerados, para efeito de
totalizacdo do valor restante, bens e servicos oferecidos pelo proponente para
implementacéo do projeto, a serem devidamente avaliados pela ......................

Art. 7 A estimulara, através do FNE, a composicao
por parte de instituicbes financeiras, de carteiras para financiamento de projetos
ecoldgicos, que levem em conta o carater social da iniciativa, mediante critérios,
normas, garantias e taxas de juros especiais a serem aprovados pelo Banco Central do
Brasil



CAPITULO I
Dos Fundos de Investimento a Ecologia e Ecodesenvol vimento.

Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento a
Ecologia e Ecodesenvolvimento — FIEE, sob a forma de condominio, sem
personalidade juridica, caracterizando comunhdo de recursos destinados a aplicagcédo
em projetos de preservacdo do meio ambiente.

Art. 9° Sdo considerados projetos ecologicos, para fins de
aplicacdo de recursos do FIEE, além de outros que venham a ser declarados pelo
Ministério de Meio Ambiente, a saber:

| — aqueles que propiciem o ecodesenvolvimento;
Il —aqueles que propiciem a concientizacao ecoldgica;

Il — a edicdo comercial de obras relativas a ecologia, bem como
de obras de referéncia e outras de cunho ecoldgico;

IV — construcdo, restauragdo, reparacao ou equipamento de salas
e outros ambientes destinados a atividades com objetivos ecologicos, de propriedade
de entidades com fins lucrativos;

V — outras atividades comerciais e industriais, de interesse
ecologico, assim consideradas pelo Ministério do Meio Ambiente;

Art. 10° Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios™, ouvida a
....... , disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos FIEE,
observadas as disposicOes desta Lei e as normas gerais aplicaveis aos fundos de
investimento.

Art. 11° As quotas dos FIEE, emitidas sempre sob a forma
nominativa ou escritural, constituiem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n°
6.385™, de 7 de dezembro de 1976.

Art. 12° O titular das quotas de FIEE:

| — ndo poderd exercer qualquer direito real sobre os bens e
direitos integrantes do Patrimonio do Fundo;

Il — ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacao legal ou
contratual, relativamente aos empreendimentos do Fundo ou da instituicdo
administradora, salvo quanto & obrigacdo de pagamento do valor integral das quotas
subscritas.



Art. 13° A instituicdo administradora de FIEE compete:

I — representa-lo ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

Il — responder pessoalmente pela eviccdo de direito, na
eventualidade da liquidacéo deste.

Art. 14° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos FIEE
ficam isentos do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, assim como
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza®’.

Art. 15° Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos
FIEE, sob qualquer forma, sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte
a aliquota de vinte e cinco por cento®®.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que
trata este artigo, os rendimentos distribuidos e beneficiario pessoa juridica tributada
com base no lucro real, os quais deverdo ser computados na declaragdo anual de
rendimentos.

Art. 16° Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou
juridicas nédo tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da
alienacéo ou resgate de quotas dos FIEE, sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a

Renda, a mesma aliquota prevista para a tributacdo de rendimentos obtidos na
alienacéo ou resgate de quotas de Fundos Mdtuos de Acdes™.

8 1° Consideram-se ganho de capital a diferenga positiva entre o
valor de cessdo ou resgate da quota e o custo médio atualizado da aplicacéo,
observadas as datas de aplicacdo, resgate ou cessdo, nos termos da legislacdo
pertinente.

8 2° O ganho de capital sera apurado em relacdo a cada resgate
ou cessao, sendo permitida a compensacao do prejuizo havido em uma operagdo com
o lucro obtido em outra, da mesma ou diferente espécie, desde que de renda variavel,
dentro do mesmo exercicio fiscal.

8 3° O imposto sera pago até o ultimo dia util da primeira quinzena
do més subsequente aquele em que o ganho de capital foi auferido.

8 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o
“caput” deste artigo e o artigo anterior, quando auferidos por investidores residentes ou
domiciliados no exterior, sujeitam-se a tributacdo pelo Imposto sobre a Renda, nos
termos da legislacéo aplicavel a esta classe de contribuinte.



Art. 17° O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes
somente incide sobre os rendimentos decorrentes de aplicacdes em FIEE que atendam
a todos o0s requisitos previstos na presente Lei e na respectiva regulamentacdo a ser
baixada pela Comissé&o de Valores Mobiliarios®.

Paragrafo Unico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos
por FIEE, que deixem de antender os requisitos especificos desse tipo de Fundo,
sujeitar-se-&o & tributacdo prevista no artigo 43** da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988.

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Ecolégicos

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades ECOLOGICAS,
a Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas a op¢ao pela aplicacdo de parcelas do
Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a
projetos ecoldgicos apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de
natureza ecolégica, como através de contribuicdes ao FNE, nos termos do artigo 59
inciso Il desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no artigo
1° desta Lei®.

§ 1°Os contribuintes poderédo deduzir do imposto d e renda devido
as quantias efetivamente despendidas nos projetos elencados no 8§ 3° previamente
aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, nos limites e condi¢Bes estabelecidos na
legislacdo do imposto de renda vigente, na forma de:

a) doacOes; e,

b) patrocinios.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo

poderdo deduzir o valor da doacgao e/ou do patrocinio como despesa operacional.

§ 3°As doacdes e os patrocinios a Ecologia, a que se refere o 8
1° atenderdo exclusivamente os seguintes segmentos?>:

a) artes cénicas,voltadas a educacédo ecolbgica e de preservacao
ambiental,

b) livros de valor representativos da preservagédo ambiental e;

¢) musica oriunda de ruidos da flora fauna e da natureza, com fins
educativos e concientizacao da preservacao do meio ambiente;



d) circulacdo de exposicdes de artes visuais®* relacionadas a

cultura ecoldgica;

e) doacbes de acervos para bibliotecas publicas, museus,
arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢cdo de
equipamentos para a manutencdo desses acervos®>’sempre voltados para formacdo da
conciéncia ecoldgica;

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de
curta e média metragem e preservacéo e difusdo do acervo audiovisual*°relativamente
as mesmas diretrizes do programa de presetvacdo ambiental e ecoldgica;

h) preservagdo e/ou conservacdao do patriménio material e

imaterial®’.

Art. 19. Os projetos ecoldgicos previstos nesta Lei serédo
apresentados ao Ministério da Meio Ambiente, ou a quem este delegar atribuicéo,
acompanhados do orcamento analitico, para aprovagdo de seu enquadramento nos
objetivos do PRONAE.

8 1°0O proponente sera notificado dos motivos da d ecisdo que ndo
tenha aprovado o projeto, no prazo méximo de cinco dias®.

§ 2° Da notificagdo a que se refere o paragrafo an terior, cabera
pedido de reconsideracdo ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, a ser decidido no
prazo de sessenta dias™.

8§ 6° A aprovagdo somente tera eficacia apds publicagdo de ato
oficial contendo o titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor
autorizado para obtencdo de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da
autorizacao.

§ 7° O Ministério da Meio Ambiente publicara anual mente, até 28
de fevereiro, 0 montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a
rendncia fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario®".

§ 8°Para a aprovacdo dos projetos sera observado o principio da
ndo concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela
disponibilidade do valor absoluto anual de rentincia fiscal®*.

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior seréo,
durante a sua execucdo, acompanhados e avaliados pela ....... ou por quem receber a
delegacéao destas atribuicoes.



§1°A .......... , ap0s o término da execucdo dos projetos previstos
neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacédo
correta dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até
trés anos.

8 2° Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera
pedido de reconsideracdo ao Ministro do Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de
sessenta dias>>.

§ 3° O Tribunal de Contas da Uni&o incluira em seu parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a avaliacdo de que trata
este artigo.

Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata
este Capitulo deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento®, e os aportes financeiros realizados e
recebidos, bem como as entidades captadoras efetuar a comprovacdo de sua
aplicacéao.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos desta Lei ndo
poderdo ser objeto de apreciacdo subjetiva quanto ao seu valor ecolégico.
Art. 23. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (vetado).

Il - patrocinio: a transferéncia de numeréario, com finalidade
promocional ou a cobertura pelo contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, de gastos ou a utilizacdo de bem movel ou imével do seu
patrimonio, sem a transferéncia de dominio, para a realizagdo, por outra pessoa fisica
ou juridica de atividade relacionada com a preservacdo ambiental com ou sem
finalidade lucrativa prevista no artigo 3° desta Lei.

8 1° Constitui infragdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador,
de qualquer vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

8 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo estédo sujeitas ao
recolhimento do Imposto sobre a Renda na Fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doac¢des, nos
termos do regulamento:

| - distribuicbes gratuitas de ingressos para eventos de carater
ecoldgico por pessoas juridicas a seus empregados e dependentes legais;

Il - despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o
objetivo de conservar, preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua



posse legitima, tombados pelo Governo Federal, desde que atendidas as seguintes
disposicoes:

a) preliminar definicdo, pelo IBAMA das normas e critérios
técnicos que deverao reger o0s projetos e orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacdo preévia, pelo ............. , dos projetos e respectivos
orcamentos de execuc¢ao das obras;

c) posterior certificacdo, pelo referido 6érgdo, das despesas
efetivamente realizadas e das circunstancias de terem sido as obras executadas de
acordo com os projetos aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou
pessoas juridicas, de natureza ecoldgica para fins de incentivo, objetivardo desenvolver
a consciéncia, os modos de criar e fazer, os processos de preservagao e protecao da
Ecologia em territério nacional, e os estudos e métodos de interpretagdo da realidade
ecologica, bem como contribuir para propiciar meios, a populacdo em geral, que
permitam o conhecimento da importancia da harmonia de todo meio, compreendendo
entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, representacfes, mimica e congéneres,
representativos de educagdo ambiental;

Il - producdo cinematogréafica, videografica, fotografica,
discogréafica e congéneres, representativos de educacao ambiental,

Il - literatura, inclusive obras de referéncia;
IV — musica, referidas no a$3 do art.18 desta lei;

V - artes plasticas, artes gréficas, gravuras, cartazes, filatelia e
outras congéneres, representativos de educagao ambiental,

VI - reciclagem e artesanato;

VII - patrimbnio natural e , arqueoldgico, bibliotecas, museus,
arquivos e demais acervos;

VIIl - humanidades; e
IX - raddio e televisdo, educativas e culturais, de carater nao-

comercial, na sua programacao de cunho e caracter de preservacdo do meio ambiente
e ecologicos.



Paragrafo Unico. Os projetos ecoldgicos relacionados com os
segmentos do inciso |l deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente os projetos
independentes, bem como as acdes ecolégicas de carater ndo-comercial, realizadas
por empresas de radio e televis&o®.

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto
devido na declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos
em favor de projetos aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como
base os seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacbes e
sessenta por cento dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, quarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

8§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
abater as doag0es e patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o "caput" deste
artigo sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real.

8§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e dedu¢cfes em vigor, em especial as doacdes
a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservagao
do valor real das contribuicbes em favor dos projetos ecologicos, relativamente a este

Capitulo®”.

Art. 27. A doagdo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a
pessoa ou instituicao vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular,
administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operac¢do, ou nos doze meses
anteriores;

b) o cbnjuge, os parentes até terceiro grau, inclusive os afins, e os
dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou
sécios de pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea
anterior;



C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja
socio.

8 2°Nao se consideram vinculadas as instituicdes de preservacéao
ambiental sem fins lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que
devidamente constituidas e em funcionamento, na forma da legislacéo em vigor®.

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei
podera ser feita através de qualquer tipo de intermediacao.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos necessarios a
elaboracdo de projetos para a obtencdo de doacédo, patrocinio ou investimento, bem
como a captacdo de recursos ou a sua execucdo por pessoa juridica de natureza
ecolégica, ndo configura a intermediacao referida neste artigo®®.

Art. 29. Os recursos provenientes de doacdes ou patrocinios
deverdo ser depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do
beneficiario, e a respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos termos do
regulamento da presente Lei*.

Paragrafo Unico. N&o serdo consideradas, para fins de
comprovacao do incentivo, as contribuicbes em relagdo as quais ndo se observe esta
determinagéo.

Art. 30. As infragdes aos dispositivos deste Capitulo, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do
valor atualizado do Imposto sobre a Renda devido em relacdo a cada exercicio
financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo que rege
a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se so lidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica
propositora do projeto®.

8 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucéo
de projetos da proponente junto ao Ministério do Meio Ambiente suspendera a andlise
ou concesséo de novos incentivos, até a efetiva reqularizacéo®.

8 3°Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se , no que couber,
cumulativamente, o disposto nos arts. 38 e seguintes desta Lei*.



CAPITULO V
Das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias

Art. 31. Com a finalidade de garantir a participacdo comunitéria, a
representacdo de ambientalistas no trato oficial dos assuntos da preservagéo ambiental
e ecoldgica e a organizacdo nacional sistémica da area, o Governo Federal estimulara
a institucionalizagdo de Conselhos de Ecologia no Distrito Federal, nos Estados e nos
Municipios.

Art. 32. Fica instituida a Comissdo Nacional de Incentivo a
Ecologia - CNIE, com a seguinte composicao:

| - Secretario do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica;
Il - os Presidentes das entidades supervisionadas pela ........... ;

Il - o Presidente da entidade nacional que congregar 0s
Secretarios de Meio Ambiente das Unidades Federadas;

IV - um representante do empresariado brasileiro;

V - seis representantes de entidades associativas dos setores
ambientalistas de ambito nacional.

8§ 1° A CNIC sera presidida pela autoridade referida no inciso |
deste artigo que, para fins de desempate tera voto de qualidade.

§ 2° Os mandatos, a indicacdo e a escolha dos representantes a
gue se referem os incisos IV e V deste artigo, assim como a competéncia da CNIE,
serdo estipulados e definidos pelo regulamento desta Lei.

Art. 33. A ... , com a finalidade de estimular e valorizar a
preservacdo ambiental, estabelecera um sistema de premiacgéo anual que reconheca as
contribuigcbes mais significativas para a area

| - de ambientalistas ou grupos de ambientalistas brasileiros ou
residente no Brasil, por seus feitos;

Il - de profissionais de area da Ecologia;

Il - de estudiosos e autores de todo material de cunho Ecolégico
de relevante valor, através de ensaios, estudos e pesquisas.

Art. 34. Fica instituida a Ordem do Mérito Ecolégico, cujo estatuto
sera aprovado por decreto do Poder Executivo, sendo que as distincbes serdo



concedidas pelo Presidente da Republica, em ato solene, a pessoas que, por sua
atuacao profissional ou como incentivadoras da Ecologia e Ecodesenvolvimento,
merecam reconhecimento®.

Art. 35. Os recursos destinados ao entdo Fundos de Investimento
a Ecologia e Ecodesenvolvimentoooa, nos termos do artigo 1°, 8 6°, da Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, serao recolhidos ao Tesouro Nacional para aplicacdo pelo FNC,
observada a sua finalidade.

Art. 36. O Departamento da Receita Federal®®, do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, no exercicio de suas atribuicbes especificas,
fiscalizara a efetiva execucdo desta Lei, no que se refere a aplicacdo de incentivos
fiscais nela previstos.

Art. 37. O Poder Executivo a fim de atender o disposto no artigo
26, 8§ 2° desta Lei, adequando-o as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
enviara, no prazo de trinta dias, Mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o
total da renuncia fiscal e correspondente cancelamento de despesas orgcamentérias.

Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude ou simulacéo, inclusive no
caso de desvio de objeto, serd aplicada, ao doador e ao beneficiario, a multa
correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 39. Constitui crime, punivel com a reclusdo de dois a seis
meses e multa de vinte por cento do valor do projeto, qualquer discriminacdo de
natureza politica que atente contra a liberdade de expressdo, de atividade
ambientalista, de consciéncia ou crenca, no andamento dos projetos a que se referem
esta Lei.

Art. 40. Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis meses
e multa de vinte por cento do valor do projeto, obter reducdo do Imposto sobre a Renda
utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

8 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista
controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

8 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos,
bens ou valores em funcao desta Lei, deixe de promover, sem justa causa, atividade de
preservacdo ambiental objeto do incentivo.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias,
regulamentara a presente Lei*’.




Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 43. Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Sala das Sessoes, em de de 2003

Deputado ARY VANAZZ| — PT/RS



JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei foi apresentado originalmente em 2002 sob o
n® 6224/2002, pelo Ex-Deputado Federal Clovis llgenfritz da Silva que n&o concorreu a
reeleicdo, e arquivado por forca do Regimento Interno, e pela sua relevancia social
proponho sua reapresentacdo considerando que:

Atendendo a inimeras reivindicacbes da Comunidade Ecoldgica
Nacional, encaminhamos o Projeto de Lei instituindo o Programa Nacional de Apoio a
Ecologia e ao Eco-Desenvolvimento — PRONAE.

Este Projeto de Lei visa: contribuir para facilitar, a todos, os meios
para o livre acesso ao envolvimento e o pleno exercicio dos direitos de cidaddo em
viver em harmonia num meio sustentavel; promover e estimular a regionalizacdo da
idéia de preservagdo ambiental, com valorizacdo de recursos humanos e contetudos
locais; apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes ecoldgicas e seus
respectivos criadores; proteger o Ecossistema brasileiro que € responsavel pela
gualidade de vida; salvaguardar a sobrevivéncia de todo ambiente; preservar e/ou
proteger o Ecossistema em todo ou em parte; desenvolver a consciéncia internacional e
0 respeito aos valores ecoldgicos existentes; estimular a protecéo e divulgacéo da flora;
fauna e mananciais informadores e conhecimento, cultura; priorizar a protecao
ambiental do Pais; promover a educacdo e a mobilizagdo para conservagdo da
natureza.

Durante a gestdo como Secretario da Coordenacdo e
Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul, o ex-Deputado Federal Clovis llgenfritz
da Silva conviveu com varias situagdes que envolvem 0s aspectos ecologicos, tendo
participado de varias atividades Nacionais e Internacionais relacionadas com o tema,
tais como, quando da Reunido Anual do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, em New Orleans, Estados Unidos, realizado em marco de 2002, as varias reunioes
sobre projetos ambientais mantidas com a alta direcdo do Banco Mundial, BIRD, e
também nas reunides havidas em setembro de 2002 no Japdo, junto a Varios
Ministérios daquele pais bem como com o Japan Bank For International Cooperation —
JBIC, a Japan International Agency — JICA e a excelente experiéncia junto a
comunidade de Chiga de reconhecida competéncia no trato dos assuntos de
preservacdo ambiental. As licBes tiradas nos varios painéis de estudos e conclusdes
contribuiram de forma definitiva no anseio de apresentar este projeto. Outro fator que
remete a necessidade de acbes concretas de preservacao ambiental, foi ter o Ex-



Deputado acompanhado, par a passo, as reunides coordenadas pela Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente na preparacdao do Projeto de
Protecdo Ambiental do Aquifero Guarani, primeiro projeto com recursos do GEF —
Global Environment Facility em &guas subterraneas e também o primeiro no qual o
Banco Mundial atua em mais de um pais conjuntamente.

Copia do projeto foi apresentado no Seminario de Zoneamento
Ecolégico Econdmico, realizado em Brasilia, em dezembro de 2002, tendo sido
elogiado por todos que ele tiveram acesso.

Contribuiram com o detalhamento deste projeto varios
ambientalistas, em especial o Sr. Helmut Leonardo Volkmann, consultor de Projetos
Internacionais Especiais, diretor da Atuagcédo Publicidade e o Dr. Jorge Edgar Furtado
Volkmann OAB-RS 36.957, defensor das areas preservadas do Itapud, no Rio Grande
do Sul, Praia da Guarda do Embau e Parque da Serra do Tabuleiro em Santa Catarina,
gue conhecendo as dificuldades dos varios grupos em obter recursos financeiros para
suas acoes, ultrapassou as fronteiras do Estado do Rio Grande do Sul, tendo recebido
apoio incondicional da ambientalista Flavia Miorelli Diretora do GPN — Grupo de
Protecdo a Natureza, da Praia de Meresias — S&o Sebastido de Séao Paulo.

Considerando as varias afirmativas de autoridades mundiais, que
todo recurso empregado na protecdo ambiental, resulta em diminuicdo de gastos
publicos em Saude, entendemos que este projeto de incentivo a ecologia — PRONAE,
traz em seu bojo a diminuicdo significativa de gastos publicos futuros, além do que, ira
melhorar a qualidade de vida da populacéo brasileira.



