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| - RELATORIO

A Sugestdo em epigrafe propde regras gerais
para 0S concursos na area juridica de nivel superior, dispondo o
seguinte:

1) Os concursos deverao ser realizados por provas
escritas, orais e de titulos. E indispenséavel a prova escrita. A prova de
titulos podera ser classificatoria ou eliminatéria, mas nao podera
ultrapassar a cinquenta por cento do valor total do conjunto da prova;

2) As provas orais obedecerdo ao principio da
impessoalidade, informado-se previamente o nimero de perguntas,
igual para todos os candidatos. As provas orais serdo publicas ou
flmadas e o examinador néo identificara o candidato, sendo
separados por um biombo;



3) As comissbes de concurso serdo compostas
por membros indicados pela OAB, um professor universitario de
notavel saber, sem estar vinculado a carreira do concurso e, ainda,
por uma pessoa indicada pelo Ministério da Justica;

4) Todo concurso contarA& com uma COMISSao
fiscal, que cuidara da sua regularidade;

5) Os examinadores deverdo ter, no minimo,
especializacdo lato sensu e preferencialmente na area a ser
examinada;

6) O resultado da prova de titulos deve ser
publicado de forma discriminada com a nota atribuida a cada titulo;

7) Os concursos devem priorizar 0 raciocinio
|6gico, evitando-se meras memorizacdes e questbes controvertidas
em provas escritas;

8) Alem das matérias comumente avaliadas,
deverdo constar do programa varias outras, tais como, ética, logica,
filosofia, sociologia, informética, administracéo publica, ciéncia politica
etc;

9) Para efeito de contagem de titulos, ndo sera
considerado o tempo de servi¢co publico exercido de forma ilegal. O
tempo de servico publico ndo podera ultrapassar a vinte por cento do
valor total da prova de titulos e deve ter pertinéncia com o cargo
postulado no concurso;

10) Podera ser criada uma segunda fase, que
consistira em um curso de formacéao profissional, prévio a assuncao
do cargo, com carater eliminatério;

11) No edital devera constar o niumero de cargos
disponiveis, ndo podendo ser aumentado no decorrer do concurso.
AplGs a nomeacdo dos convocados no numero fixado pelo edital, o
CONCUrso expira-se automaticamente;

12) O Poder Judiciario realizara, anualmente, um
processo seletivo de juizes leigos, com ampla divulgacéo, realizado
apenas por provas escritas;



13) Qualquer cidaddo podera representar a OAB
ou ao Ministério Publico sobre irregularidades do concurso,
mantendo-se sob resguardo a identidade do representante, se assim
0 requerer expressamente;

14) Serdo da competéncia do STJ o processo e
julgamento das acOes judiciais relativas a concursos para juiz,
promotor de justica e procurador da Republica;

15) Os profissionais ligados a cursinhos para
concurso estao proibidos de participar de qualquer fase do processo
seletivo, sob pena de responsabilidade criminal e administrativa,;

16) Consistira crime a fraude em concurso ou a
dispensa de sua realizac&o. Pena: de 3 a 6 anos de reclusao;

17) Quando o edital omitir o nimero de vagas para
deficientes, presume-se que seja de vinte por cento do total das
vagas disponiveis.

Na Justificacdo, o Autor defende a tese de que a
contratacdo de servidores para carreiras juridicas ndo € assunto
restrito a determinadas carreiras, mas que toda a sociedade deve
pugnar pela exceléncia no processo de selecdo com eficiéncia e
transparéncia.

A sugestdo vem acompanhada de copia do
Estatuto do Conselho e da assembléia constitutiva de seus membros,
em cumprimento ao disposto no art. 2° do Regulamento Interno desta
Comissao.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Trata-se de sugestdo relativa a direito
administrativo, matéria que, no tocante a normas gerais de
contratacdo, encontra-se inclusa na competéncia legislativa privativa



da Uni&o (CF, art. 22, inciso XXVII), admitindo a iniciativa concorrente
do Poder Legislativo (CF, art. 61, caput), e que deve ser veiculada por
meio de lei ordinaria (CF, art. 48, caput).

Além desses aspectos constitucionais formais,
verifica-se que foram atendidas as exigéncias procedimentais
contidas no Regimento Interno (art. 31, inciso XVII, alinea a) e do
Regulamento desta Comissao.

Quanto ao conteudo da sugestdo, algumas
consideragdes de cunho técnico se fazem necessarias.

A primeira, refere-se a restricdo feita as carreiras
juridicas de nivel superior. Ora, se 0 que se propde € a instituicdo de
normas gerais, estas devem abranger a todas as carreiras e nao
somente as juridicas. Ademais, tal restricdo parece-nos de
constitucionalidade duvidosa, de vez que a competéncia normativa da
Unido, nessa hipoétese, é genérica, ndo Ihe cabendo o regramento de
particularidades, concernentes a esfera normativa de cada Poder e
aos orgaos promotores do processo seletivo.

H4, ainda, diversas outras disposicdes que se
apresentam inconstitucionais, quais sejam, a criacao de atribuicoes
ao Ministério da Justica e ao Ministério Publico; a extingdo automatica
do concurso apdés a nomeacdao; a realizacdo de concurso de juizes
leigos; e, por fim, a outorga de competéncia jurisdicional ao STJ.

Afastadas essas inconstitucionalidades e outras
disposicbes que, a nosso juizo, sdo muito especificas, resta a
louvavel preocupacdo com a transparéncia e eficiéncia na realizacao
dos concursos publicos. Sem duavida, tal preocupacdo é de todo
oportuna, merecendo especial atencao dessa Casa Legislativa.

Com efeito, ao examinarmos as proposi¢cdes em
tramite no Congresso Nacional, verificamos a existéncia de sete
projetos de lei sobre o assunto, a saber:

a) o PL 3.778-A/97, do Senador Jefferson Peres,
gue determina a obrigatoriedade da realizacdo de concurso publico
por entidades estranhas ao 6rgéao dos cargos objeto do concurso;



b) PL n° 1.716/99, da Deputada Miriam Reid, que
regulamenta o art. 37, inciso Il da Constituicao Federal disciplinando o
concurso publico;

c) PLS n° 3539/99, do Senador Pedro Simon, que
dispbe sobre o limite maximo do valor das taxas de inscricdo em
concursos publicos;

d) PL n® 6.794/02, do Deputado Airton Cascavel,
gue obriga a indicacao de bibliografia; a atuacao de pelo menos dois
examinadores na correcdo das provas; explicitacdo dos critérios de
correcao nas provas discursivas e veda a participacdo do examinador
responsavel pela elaboracéo da prova na analise dos recursos;

e) PL 5.452/01, da Deputada lara Bernardi, que
regula o provimento dos cargos sujeitos a selecao;

f) PLS n° 136/00, do Senador Mozarildo
Cavalcanti, que dispde sobre reserva de cinco por cento das vagas
em concursos publicos aos indios;

g) PL n° 252/03, do Senador Jorge Bornhausen,
gue dispde sobre normas gerais relativas a concursos publico.

De todas essas proposicOes, destacamos O0s
projetos da Deputada Miriam Reid e do Senador Jorge Bornhausen
Os dois projetos, de excelente qualidade técnica, esgotam o tema,
disciplinando, pormenorizadamente, todas as fases do processo
seletivo e dispondo, ainda, sobre as responsabilidades
administrativas e penais.

Assim, ao compararmos os aludidos projetos com a
sugestdo em exame, constatamos que, de fato, todas as idéias
alvitradas jA& se encontram sobejamente contempladas pelos dois
projetos.

Em tais condicdes, forcoso admitir que seria inGcuo
a apresentacdo de um novo projeto sobre o tema, redundando, ao
final, em sua inevitavel prejudicialidade, ndo somente pelo adiantado



trAmite das proposicdes, algumas ja em fase revisional, mas
sobretudo por absorverem inteiramente as normas sugeridas.

Pelo exposto, manifesto meu voto pela rejeicéo da
Sugestao n° 70, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado EDUARDO GOMES
Relator
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