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Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre 0 AVN N° 16/2011,
que “Encaminha ao Congresso Nacional, conforme dispGe o art.
71, inciso I, da Constituicdo Federal, o Relatorio e sua sintese,
sobre as Contas do Presidente da Republica, acompanhados de
Votos e do Parecer Prévio Conclusivo, referentes ao exercicio de
2010” e MCN N° 24/2011, que “Encaminha, nos termos dos arts.
84, inciso XXIV e 49, inciso X, da Constituicdo Federal, e ao art.
56 da Lei Complementar n° 101/2000, o volume anexo que
compreende as contas do Governo Federal relativas ao exercicio
de 2010”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO (PMDBJ/ES)

| - RELATORIO

1.1 - Introducéo
1.1.1 — Historico

Por meio da Mensagem n° 24, de 2011 - CN, a Excelentissima Senhora Presidente
da Republica encaminhou ao Congresso Nacional as Contas do Governo Federal, relativas ao
exercicio financeiro de 2010, Gltimo ano de mandato do Presidente da RepuUblica Luis Inacio
Lula da Silva, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 84, inciso XXIV, e 49, inciso IX, da
Constituicdo Federal, e no art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000).

As referidas contas foram encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
para a emissao, no prazo de sessenta dias, do Parecer Prévio a que se refere o art. 71, inciso |,
da Constituicdo Federal, tendo sido designado relator o Ministro Aroldo Cedraz.

As contas do Senado Federal, dos 6rgaos do Poder Judiciario (Supremo Tribunal
Federal, Justica do Trabalho, Justica Militar da Uni&o, Conselho Nacional de Justica, Justica do
Distrito Federal e Territorios, Superior Tribunal de Justi¢a, Conselho da Justica Federal, Justica
Federal de primeiro e segundo graus, Justica Eleitoral), do Ministério Publico da Unido e do
Conselho Nacional do Ministério Publico também foram encaminhadas ao Congresso Nacional
em cumprimento ao art. 101 da Lei n°® 12.309/2010 (LDO/2011). A Camara dos Deputados,
entretanto, encaminhou suas contas diretamente ao TCU.

O Relator da matéria no ambito do TCU esclarece, entretanto, que o Parecer Prévio
alcanca apenas as Contas prestadas pelo Presidente da Republica, pois as contas dos gestores
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico sdo efetivamente julgadas por aquela
Corte. A saber:
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O TCU emite parecer prévio apenas sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica.
As contas atinentes aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico,
por sua vez, sdo individualmente julgadas por esta Corte, em consonancia com decisdo
cautelar do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
2.238-5/DF. Contudo, o relatdrio sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica
contém informagOes sobre os demais Poderes e sobre o Ministério Publico, 0 que permite
compor um panorama da Administragdo Publica Federal e conhecer o resultado de sua
atividade. (Parecer Prévio, 2010, p. 11)

Ao acolher as conclusdes apresentadas pelo Ministro Relator, o TCU aprovou o
seguinte Parecer Prévio as Contas do Governo da Republica de 2010:

E DE PARECER que o Balanco Geral da Unido representa adequadamente a posicio
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2010, bem como o resultado
das operacOes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Publica Federal, razdo pela as Contas do Poder Executivo atinentes ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, estdo em condi¢des de serem aprovadas, com
ressalvas, pelo Congresso Nacional.

Concluida a analise no Tribunal, as contas foram oportunamente devolvidas ao
Congresso Nacional, por meio do Aviso n® 16/2011-CN, juntamente com o Parecer Prévio e
respectivo Relatorio, além das declaragdes de voto dos Ministros. Encaminhado o processado a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO, fui designado relator
da matéria.

1.1.2 — Aspectos normativos aplicaveis

O Poder Legislativo tem duas funcdes precipuas: legislar e fiscalizar os atos do
governo. E no contexto da fiscalizacdo que se insere o exame das contas do governo. De certa
forma, o julgamento das contas, ao lado de outros mecanismos constitucionais, materializa o
sistema de “freios e contrapesos” que caracteriza a divisdo de poderes em regimes
democraticos. Ao julgar as contas, o Legislativo lanca sobre elas o olhar da sociedade. E ato
politico, mas que ndo prescinde da analise técnica, como demonstraremos a seguir.

O foro constitucional para o tratamento da matéria encontra-se nos arts. 84 e 49 da
Carta Magna de 1988. O primeiro, art. 84, estabelece a obrigatoriedade de o Presidente da
Republica prestar ao Congresso Nacional, anualmente, as contas do Governo Federal. O
segundo, art. 49, atribui competéncia exclusiva do Congresso Nacional para julgar as contas
prestadas pelo Presidente da Republica.

Para execucgdo dessa tarefa, o Parlamento ¢ auxiliado pelo TCU, a quem, conforme o
art. 71 da Constituicdo, compete elaborar parecer preliminar sobre as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica. O papel do TCU na analise das contas do governo
restringe-se a apreciacdo técnica da documentacdo encaminhada pelo Poder Executivo e a
emissao do parecer prévio — distintamente do exame das contas dos responsaveis pela gestao da
coisa publica, ocasido em que exerce poder jurisdicional. O parecer prévio constitui importante
subsidio para o Congresso exercer sua prerrogativa constitucional, sem cingir a atuacéo
congressual as informacdes ali coligidas. O conteudo das contas de governo é definido na Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei n° 8.443/92) e em seu Regimento Interno. O art. 36,
paragrafo unico, da Lei Orgénica, por exemplo, define que as contas devem consistir nos
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balangos gerais da Unido e no relatério do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execucéo do orgamento. J4 o art. 221 do Regimento Interno define que:

(...) as demais contas incluirdo quadro consolidado de gestédo fiscal e relatério do respectivo
6rgdo de controle interno contendo manifestacdo conclusiva acerca da conformidade da
execucdo orcamentéria e financeira no exercicio com as metas fixadas no plano plurianual e
com os dispositivos constitucionais e legais, em especial a lei de diretrizes orcamentérias e a
lei orcamentéria anual.

O art. 222 remete a ato normativo especifico do Tribunal & determinagdo da forma
de apresentacdo do relatorio que acompanha as contas prestadas pelo Presidente da Republica,
elaborado pelo 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo.

No que concerne ao rito da anélise, o art. 166 da Constituicdo determina que cabe a
CMO examinar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica. A tramitacdo das contas na CMO ¢ regulada pela Resolucdo n° 1, de 2006 — CN. O
art. 115 dessa Resolucdo determina que o relator apresentara relatério e respectivo projeto de
decreto legislativo, ao qual poderdo ser apresentadas emendas na Comisséo.

O julgamento das contas do governo deve fundamentar-se em juizo politico do
conjunto das agdes publicas desenvolvidas pelos dirigentes maximos da Administracdo Publica.
Alguns parametros, constitucionalmente previstos, podem ser utilizados para esse propoésito, a
exemplo do conteudo da mensagem e do plano de governo que o Presidente da Republica deve
remeter ao Parlamento, por ocasido da abertura da sessdo legislativa (art. 84, XI, da CF), e do
compromisso presidencial prestado ao tomar posse, de manter, defender e cumprir a
Constituigdo, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do Brasil (art. 78 da CF).

Ressalte-se, por fim, que, além do Poder Executivo, devem também prestar contas
0s orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico, nos termos da
Constituicdo Federal.

Esclarecemos, ainda, que os arts. 56 e 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000) — LRF tiveram sua eficacia suspensa por medida cautelar na ADIN n°. 2238
(impetrada pelo PT, PC do B e PSB), na assentada de 08/08/2007. Porém, isso ndo afasta o
dever de prestar contas dos 6rgaos dos Trés Poderes e do Ministério Publico, tendo em vista o
mandamento constitucional que prevé o dever de prestar contas por parte dos que administrem
recursos publicos, nem a titularidade do controle externo do Poder Legislativo, o que possibilita
a analise das respectivas informacdes apresentadas por esse relatério. O que fica prejudicada é a
apreciacdo do mérito das respectivas contas.

Embora o art. 101 da Lei n° 12.309/2010 (LDO/2011)" determine o encaminhamento
das contas ao Congresso Nacional no prazo de 60 dias ap6s a abertura da sessao legislativa,

L LDO 2011, “Art. 101. As contas de que trata o art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 2000, serdo prestadas
pelos Presidentes da Republica, dos érgdos do Poder Legislativo, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos Tribunais, e pelo Chefe do MPU e deverdo ser apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de 60 (sessenta) dias ap06s a abertura da sessao legislativa, que, exceto no caso previsto
no § 2° do art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 2000, encaminha-las-a4 ao TCU, para elaboracéo dos respectivos
pareceres prévios, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias do seu recebimento”.
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somente o Presidente esta obrigado a envia-las diretamente ao Congresso Nacional, pois a
prépria Constituicdo Federal em seu art. 84 assim determina®.

Quando a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO imp&e que os demais 6rgaos
encaminhem suas contas ao Congresso, assim o faz para cumprir o art. 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Como ja informado, porém, a eficacia do referido artigo esta
suspensa. Portanto, ndo é juridicamente relevante o fato de a Camara dos Deputados néo ter
entregue suas contas no prazo e na forma do art. 101 da LDO. Ademais, tais contas foram
enviadas ao TCU e estdo publicadas em seu site, na internet.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo disciplina pontos essenciais do instituto de
prestacdo de contas, nada definindo sobre o conteddo, a estrutura e os critérios de julgamento,
ficando clara a premente necessidade de o Congresso Nacional elaborar norma regulamentadora
da prestacdo de contas, de forma a torna-la um instrumento que contribua para aumentar a
transparéncia democratica dos Poderes da Unido.

Ressaltamos, também, a previsdo do art. 117 da Resolucdo n° 1/2006-CN, que
integra 0 Regimento Comum do Congresso Nacional. Tal dispositivo prevé o uso da legislacdo
e dos procedimentos do TCU pelo Congresso na auséncia de norma especifica sobre o Controle:
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas fundamenta-se em estudos técnicos pormenorizados,
cujos relatorios foram encaminhados a esta Casa e encontram-se disponiveis para analise dos
parlamentares e da sociedade. Em vista disso, 0 Relatorio ora apresentado ndo se alonga em
mindcias ou reproduz o que ja estd detalhado no Relatério do TCU. Adota-se, alternativamente,
a metodologia de destacar os aspectos julgados mais importantes das contas do governo e as
diligéncias a serem adotadas para sanar problemas e aperfeicoar a gestdo das contas publicas.

1.2 — Desempenho da economia brasileira
1.2.1 — Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto — PIB de 2010 foi 7,5% maior que o PIB de 2009, valor
acima do crescimento anual médio verificado na década de 2001 a 2010, que foi de 3,6%.
Dentre os paises do G20, que retne as maiores economias desenvolvidas e emergentes do
mundo, o crescimento brasileiro foi superado apenas pelo da China, da india, da Argentina e da
Turquia. A andlise da evolugdo trimestral do PIB em 2010 indica a superacdo da crise
financeira internacional de 2008 e um aumento da producdo em relacdo aos niveis verificados
no periodo anterior a crise.

A despesa de consumo das familias registrou variacdo positiva, em 2010, de 7%, em
decorréncia do crescimento de 17,6% no saldo das operacfes de crédito do sistema financeiro
com recursos livres para as pessoas fisicas e do crescimento em termos reais de 8,2% da massa
salarial dos trabalhadores. O consumo da Administragdo Publica, por sua vez, em 2010, teve
variagdo de 3,3%, crescimento inferior ao verificado em 2009, periodo em que, junto com o
consumo das familias, os gastos governamentais sustentaram o PIB.

2 CF, Art. 84, XXIV - “Compete privativamente ao Presidente da Repdblica [...] prestar, anualmente, a0 Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior”.
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A Formacao Bruta de Capital Fixo (FBKF), conjunto de maquinas, equipamentos e
material de construcdo utilizados no parque industrial para produzir riquezas, apresentou
variacdo positiva de 21,8% em 2010.

O setor agropecuario, beneficiando-se de um clima favoravel e com a utilizacéo de
técnicas modernas de plantio e colheita, teve taxas de produtividade elevadas, obtendo safra de
aproximadamente 150 milhdes de toneladas. Na indUstria, destaque para 0s subsetores extracdo
mineral, com 15,7% de variacdo, construcédo civil, com 11,6%, e de transformacdo, com 9,7%.
No setor de servigos, sobressairam o0s subsetores comércio, intermediacdo financeira, e
transporte e armazenagem, com 10,7%, 10,7% e 8,9%, respectivamente.

1.2.2. — Nivel dos Pregos e Taxas de Inflagdo em 2010

Em 2010, os trés principais indices que medem a inflacdo no Brasil mostraram
crescimento em relagdo a 2009, conforme mostrado na tabela seguinte.

Taxas de inflacdo acumuladas no ano em 2009 e 2010

Indice/Entidade Amostra 2009 2010
IGP-DI/FGV Familias 1 a 33 s.m. -1,43% aa 11,30% aa
INPC/IBGE IBGE Familias 1 a 40 s.m. 4,11% aa 6,46% aa
IPCA/IBGE IBGE Familias 1 a 40 s.m. 4,31% AA 5,91% aa

Fonte: IBGE e FGV

Os gastos que mais influenciaram o crescimento do IPCA foram os relacionados aos
grupos “alimentagdo e bebidas”, “vestudrio” e ‘“despesas pessoais”, que apresentaram
acréscimos de 10,39%, 7,52% e 7,37%. A elevacdo da cotacdo das commodities agricolas
comercializadas no mercado internacional explica o aumento verificado nos precos dos
alimentos. O Indice de Commodities agricolas, divulgado pelo Banco Central, apresentou
variacdo positiva de 45,7%, em 2010. Para que se tenha idéia do quanto isso representa, no
periodo de dezembro de 2005 a dezembro de 2009, a variacdo do indice foi de 16,9%.

A inflacdo em 2010 situou-se acima do centro da meta fixada pelo Conselho
Monetario Nacional, que € de 4,5%. O IPCA alcancou o nivel de 5,91%, ainda inferior ao
limite de 6,5% que fora estabelecido.

Em que pese o constante crescimento da economia do pais, o poder de compra do
cidadao brasileiro ainda é inferior ao de muitos paises da América Latina.

1.2.3 — Nivel de emprego e salarios

Seguindo tendéncia iniciada em 2006, houve, em 2010, reducdo da taxa de
desocupacéo (propor¢édo de desocupados entre 0s economicamente ativos), que chegou ao nivel
de 5,3% ao final do exercicio. Quanto a renda do trabalhado, houve melhora dos rendimentos
médios reais mensais, tendéncia também verificada a partir de 2006.

O saldo do registro dos trabalhadores contratados com carteira assinada (diferencga
entre os admitidos e os desligados em doze meses) foi de 2,5 milhdes de trabalhadores, o que
representa uma evolucdo de 7,7% sobre o estoque dos trabalhadores empregados em 2009. Em
termos relativos, destacou-se a area de construgdo civil, com uma variagcdo de 14,77%. Em
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termos absolutos, destacou-se a area de servigos, com um saldo de 1 milhdo de trabalhadores. A
tendéncia declinante verificada nos seis anos anteriores parece ter se alterado.

1.2.4 — Poupanca Nacional Bruta e Investimento

A taxa de investimento registrada ao fim de 2010 foi de 18,4% do PIB, superior a
taxa encontrada em 2009, igual a 16,9%. A taxa de poupanca nacional bruta foi de 16,5% em
2010, e de 14,7% no ano anterior.

1.2.5 — Carga tributaria nacional

Verifica-se que em 2010 a arrecadagdo total das receitas incluidas no calculo da
carga tributaria apresentou um crescimento nominal de 16,09%, em relacdo ao exercicio de
2009, enquanto, no mesmo periodo, o PIB cresceu 15,38%, em termos hominais.

Tomando-se como parametro o deflator implicito das contas nacionais, que é a
variacdo média dos precos do periodo em relacdo a média dos precos do periodo anterior, cuja
variacdo provisoria, segundo o IpeaData, foi de 7,34% em 2010 em relacdo a 2009, a
arrecadacdo federal apresentou crescimento real de 10,40% (Analise da Arrecadacdo das
Receitas Federais (RFB), dezembro de 2010) e o PIB de 7,5%, conforme divulgado pelo IBGE
em 3 de marc¢o de 2011. Assim, a carga tributaria nacional apresentou crescimento, passando de
33,92% em 2009 para 34,13% em 2010, uma variacdo positiva de 0,61%.

1.2.6 — Politica macroecondmica

A politica fiscal em 2010 foi mais expansionista do que a verificada em 2009. No
tocante as metas fiscais, a Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2010 (Lei n°® 12.017/2009)
havia estabelecido, inicialmente, meta de resultado primario para a Unido em de 2,35% do PIB,
sendo 2,15% para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,20% para o Programa de
Dispéndios Globais. Posteriormente, por intermédio da Lei n°® 12.377/ 2010, as empresas do
Grupo Eletrobras, assim como ocorrera com as do Grupo Petrobras, foram excluidas do rol de
empresas estatais que necessitavam obter metas de resultado fiscal, fato que alterou para 2,15%
do PIB a meta de resultado primario a ser obtida pela Unido no ano de 2010.

Apesar disso, considerando-se o PIB de 2010 (R$ 3,67 trilhdes) divulgado pelo
IBGE, ha que se observar que o resultado primario superavitario (R$ 78,10 bilhdes) ficou, em
termos absolutos, cerca de R$ 911 milhdes abaixo do valor que, de acordo com a LDO 2010,
deveria ter sido alcancado (R$ 79,01 bilhGes ou 2,15% do PIB). No entanto, referida meta pode
ser considerada alcancada se, da meta de 2,15% do PIB, for deduzido o montante
correspondente a realizacdo, no conceito “caixa”, das despesas com o Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC), conforme estabelecia o art. 3° da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
ano de 2010. Tal questdo é analisada em detalhe no item deste relatorio referente ao
cumprimento das metas fiscais.

1.2.7 — Politica monetaria e crediticia

A politica monetéaria, com a elevacdo das taxas de juros, e a crediticia, com medidas
macroprudenciais, de aumento dos depdsitos compulsorios e elevacdo do IOF e das exigéncias
minimas de capital para financiamento de bens, mostraram-se contracionistas.
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Numa tentativa de contencdo da inflacdo, a taxa basica de juros Selic aumentou de
8,75% a.a., vigente de janeiro até o final de abril, para 9,50% a.a. durante 0 més de maio,
10,25% a.a. durante junho até meados de julho e para 10,75% a.a., nivel em que permaneceu
até o encerramento do exercicio.

Com o intuito de evitar que a concessdo de credito elevasse a demanda a niveis
superiores aos que poderiam ser atendidos pela economia real, o Banco Central elevou, por
diversas vezes, os recolhimentos compulsérios sobre os depoésitos a vista e a prazo, reduzindo
assim a liquidez da economia.

As seguintes medidas foram adotadas na tentativa de reverter os efeitos das medidas
anticiclicas adotada ao final do ano de 2008: elevacdo dos recolhimentos sobre os depdsitos a
vista; elevacdo da aliquota do IOF incidente sobre o fluxo de recursos estrangeiros; aumento
das exigéncias de capital para operacfes de crédito as pessoas fisicas com prazos superiores a
24 meses, com excecdo das operacBes no setor rural, no de crédito habitacional e no de
aquisicdo de veiculos de carga.

As taxas de juros em termos reais situaram-se préximas de 4% a.a. durante os 2
primeiros trimestres de 2010, elevaram-se a 6,3% em agosto e encerraram o ano com 4,8% a.a.

Considerando que a resposta do mercado a utilizacdo dos instrumentos de politica
monetaria ndo é imediata, 0 que exige um constante exercicio de prospecgdo, uma provavel
intempestividade na utilizacdo desses instrumentos causou repique inflacionario em 2010. O
conjunto de medidas tomadas pela autoridade monetéria para aumentar a liquidez e estimular a
economia durante a crise de 2008 se estendeu para além de um prazo razoavel e o crescimento
do PIB de 7,5% de 2010 cobra agora medidas para fazer os pregos voltarem ao centro da meta,
uma vez que, em agosto de 2011, a variacdo do IPCA dos Ultimos doze meses ja estava em
7,23%.

Durante o ano de 2010, a base monetaria aumentou cerca de R$ 40,8 bilhGes, o que
representou uma expansao de 24,6% em relacdo ao saldo de dezembro de 2009, resultado de
aumentos de R$ 19,3 bilhdes e de R$ 21,5 bilhGes, respectivamente, no montante de papel
moeda emitido e das reservas bancarias.

Em 2010, as operagBes de crédito do sistema financeiro as pessoas fisicas e
juridicas atingiram o maior patamar da série histérica, alcancando a marca de R$ 1,7 trilhdo, o
que corresponde a 46,4% do PIB. Referida variagcdo representa um aumento de 22,9% em
relacdo ao més de dezembro de 2009, com destaque para a expansao de 31,1% nas operacdes de
crédito realizadas com recursos direcionados, em especial as de repasse do BNDES, que
aumentaram 43,9% (de R$ 124,9 bilhdes, em 2009, para R$ 179,8 bilhdes, em 2010), e os
recursos destinados a habitacdo, que expandiram 50,4% (R$ 87,4 bilhdes, em 2009, para
R$ 131,4 bilhdes, em 2010) em relagdo ao ano anterior.

1.2.8 — Relagdes Econdmico-Financeiras com o Exterior

Em 2010, registrou-se crescimento das exportacbes para todos os blocos
econdbmicos, com incremento de 32,0%, pela média diaria. Destacaram-se como 0S maiores
importadores dos produtos brasileiros a China, os Estados Unidos e a Argentina.

Entre os produtos exportados, dois produtos basicos foram os que mais contribuiram
para o resultado das exportacdes: minério de ferro e petrdleo, responsaveis, em 2010, por 14,3%
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e 8%, respectivamente, do total exportado, 0o que representou um crescimento de 118,3% e
76,5%, respectivamente, em relagcéo ao ano anterior. 1sso ocorreu principalmente em virtude de
uma correcdo do prego-medio em US$ por tonelada, com o minério de ferro tendo se valorizado
86,7% e o petroleo 44,8%, muito mais do que em fungdo de maiores quantidades exportadas,
uma vez que o minério de ferro teve um aumento de 16,9% e o petréleo de 21,9%.

No encerramento de 2010, a conta Transa¢Ges Correntes aumentou seu déficit,
passando de US$ 24,3 bilhdes para US$ 47,5 bilhdes. A compensacdo deste déficit foi possivel
em funcgdo dos investimentos diretos no pais e em titulos de renda fixa e em a¢des, gerando um
resultado positivo de US$ 49,1 bilhGes no Balangco de Pagamentos.

O saldo das Reservas Internacionais registrou o valor de US$ 288,6 bilhGes, com
variacdo de 20,7% sobre o exercicio anterior.

A divida externa liquida do governo federal e do Banco Central, desde 2006, tornou-
se um crédito. Em 2009, esse crédito atingiu o montante de R$ 313,2 bilhdes, correspondente a
10% do PIB, passando em 2010 a R$ 386,4 bilhdes, ou 10,6% do PIB

A taxa de risco-pais do Brasil, representada pelo indicador EMBI+ (Emerging
Markets Bond Index Plus ou indice dos Bonus de Mercados Emergente), elaborado pelo banco
J. P. Morgan, que indica ao investidor o risco de se fazer negdcios em um determinado pais,
encerou 0 ano em 186 pontos, inferior aos 196 pontos verificados ao fim de 2009, o que aponta
o0 Brasil como um pais atraente para investidores internacionais.

1.2.9 — Divida Liquida do Setor Publico — DLSP

A divida total do setor publico liquida como proporc¢édo do PIB atingiu o percentual
de 40,35% do PIB, o que correspondeu a R$ 1,47 trilhdo, valor inferior, em percentual do PIB,
aos 42,78% de 2009, quando o montante daquela divida foi de R$ 1,36 trilhao.

O aumento de R$ 72,8 bilhGes no endividamento liquido total do Governo Federal
decorreu, basicamente, da diferenga entre o déficit nominal de R$ 195,4 bilhdes e o superavit
priméario de R$ 101,7 bilhdes. A manutencdo de déficits nominais maiores que 0S superavits
primarios resulta em expansdo continuada da Divida Liquida em valores nominais, ainda que
em percentual do PIB haja decréscimo.

O aumento da intervencdo da Unido na atividade econémica acumulando ativos e
passivos mantém a DLSP sob controle, mas carrega para o Tesouro Nacional a carga fiscal
representada pela diferenca de taxa (Selic) quando a Unido vende seus titulos e a que recebe de
suas instituicGes financeiras oficiais de fomento. Para exemplificar, as taxas de captacdo do
Tesouro Nacional para o prazo médio dos recursos transferidos ao BNDES estdo
compreendidas no intervalo de 10 a 12%, enquanto a taxa de aplicagdo no banco varia entre 4 e
6% — para um montante de R$ 236,7 bilhdes, o diferencial resulta em um custo fiscal anual para
0 Tesouro Nacional de aproximadamente R$ 14,2 bilhdes.

Outro efeito dos mecanismos financeiros de repasse do Tesouro Nacional para o
BNDES é a geracdo de receita de dividendos no exercicio e nos subsequentes ao das
transferéncias, em vista do diferencial de custo pago pelo banco ao Tesouro pelas transferéncias
e a remuneracao dos titulos transferidos ao BNDES.
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1.2.10 — Demonstrativo da Divida Consolidada no Relatério de Gestao Fiscal

A Divida Consolidada Liquida - DCL cresceu R$ 43,7 bilhdes entre dezembro de
2009 e dezembro de 2010, como resultado da expansao de R$ 296,4 bilhdes dos passivos e R$
252,9 bilhdes dos ativos. No periodo, a DCL aumentou 4,5% e a Receita Corrente Liquida -
RCL cresceu 14,3%, o que acarretou decréscimo de 8,6% na relacdo DCL/RCL, de 2,22 para
2,03. Essa relacdo estd longe do limite de 3,5 proposto pelo Poder Executivo, ainda nédo
apreciado pelo Senado Federal. O aumento de 21% nos ativos, conjugado com um crescimento
de 13,6% nos passivos, ou na Divida Consolidada, diminuiu a relagdo DCL/RCL de 4,98 para
4,95, distante do ainda nao apreciado Projeto de Lei 54/2009, que limita essa relacéo a 6,5.

1.3 — Analise das receitas e despesas no exercicio de 2010
1.3.1 — Cumprimento das metas fiscais

Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2010 (Lei n°
12.017/2009) fixou, inicialmente, a meta de superavit primario em 3,30% do PIB para todo o
setor publico ndo-financeiro, de 2010 a 2012. Nesse contexto, a participacdo da Unido foi
fixada em 2,35% do PIB, sendo 2,15% relativos ao governo central (Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social) e 0,20% as empresas estatais federais ndo dependentes, tais como Petrobras
e Banco do Brasil (Programa de Dispéndios Globais), podendo tais resultados ser compensados
entre si. A meta implicita de superavit priméario para os Estados, Distrito Federal e Municipios
correspondia a 0,95% do PIB. O referido Anexo estipulou ainda, no ambito da Unido, a meta de
resultado nominal deficitario em 0,29% do PIB e de montante da divida liquida em 27,72% do
PIB.

Posteriormente, por intermédio da Lei n® 12.377/2010, a meta de resultado fiscal foi
reduzida para 3,10% do PIB, sendo 2,15% para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e
0,95% para o Programa de Dispéndios Globais. Foram alteradas, ainda, a meta de resultado
nominal para o periodo, que passou a admitir déficits da ordem de 1,28% do PIB, e a meta de
endividamento liquido, que aumentou de R$ 795,977 bilhdes para R$ 983,263 bilhdes,
correspondentes a 27,72% do PIB.

No que tange ao Programa de Dispéndios Globais, vale frisar que, para 2010, da
mesma forma como ocorreu em 2009 com as empresas do Grupo Petrobras, as do Grupo
Eletrobras ficaram dispensadas de obter metas de resultado fiscal, sob o argumento, entre
outros, de que tais empresas estdo plenamente orientadas para o0 mercado e de que a necessidade
de obtencdo de metas provocaria limitacdes quanto as possibilidades de investimentos em
projetos economicamente viaveis, comprometendo, sobremaneira, sua capacidade competitiva
nos respectivos setores de atuacao.

Em desfecho, é importante ressaltar que, mediante aprovacédo da Lei n° 12.182/2009,
foi ampliado para R$ 29,8 bilhdes o valor da parcela associada ao PAC que poderia ser
utilizada para reducdo das metas de resultado primario em 2010. O valor originariamente
aprovado pela Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2010 (Lei n° 12.017/2009) era de R$ 22,5
bilhdes.

A Unido apresentou superavit primario de 2,14% do PIB, percentual abaixo da meta
de 2,15% fixada para o ano de 2010. Em termos absolutos, considerando o PIB de 2010 de R$
3,675 trilhdes divulgado pelo IBGE, a meta de resultado primério a ser alcangada seria de R$
79,011 bilhdes. Portanto, o resultado superavitario de R$ 78,100 bilhdes ficou cerca de R$ 911
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milhdes abaixo da meta. No entanto, levando em consideracdo o art. 3° da Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2010 (Lei 12.017/2009), referida diferenca pode ser suprida pela dedugéo da
meta correspondente a realizagdo, no conceito “caixa”, das despesas com o PAC.

As metas de resultado nominal e de montante da divida liquida foram alcancadas em
2010. O resultado nominal foi deficitario em 1,26% do PIB, ante a meta deficitaria de 1,28% do
Produto Interno Bruto estabelecida. A divida liquida, por seu turno, também ficou abaixo do
percentual de 27,73% do PIB determinado pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias, situando-se em
27% do PIB ao final do més de dezembro de 2010.

Cabe destacar o montante dos juros nominais apropriados em 2010 aos estoques da
divida liquida do governo federal (governo central mais empresas estatais federais). No periodo,
0s juros nominais foram responsaveis pela elevacdo do endividamento liquido do governo
federal em cerca de R$ 124,2 bilhdes, ou 3,38% do PIB. Se comparados aos valores apurados
pelo Banco Central do Brasil para o ano de 2009, observa-se reducdo do impacto negativo,
visto que, no ultimo exercicio mencionado, os juros nominais fizeram o saldo do endividamento
liquido do governo federal aumentar em R$ 150,2 bilhdes (4,72% do PIB).

Ao longo dos anos que sucederam a edi¢do da LRF, as metas de resultado primério,
no ambito do governo central, tém seguido a tendéncia de serem cumpridas ndo em funcdo da
contencdo dos gastos publicos, mas sim em razdo do crescimento das receitas primarias em
montante suficiente para suportar acréscimos nas despesas publicas de mesma natureza.

No exercicio de 2010, de acordo com dados publicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, as receitas primarias alcancaram o valor de R$ 779,1 bilhGes, crescendo dois pontos
percentuais do PIB em relacdo ao ano de 2009. Quanto as despesas primérias, houve, em
relacdo ao PIB, aumento de mais de um ponto percentual, ultrapassando o patamar de 19% do
PIB em 2010.

1.3.2 — Execugéo e acompanhamento do Plano Plurianual

Para o PPA 2008/2011, foram previstos para o periodo gastos que alcancam R$ 3,6
trilhdes. 3Na ilustracdo que segue constam os dispéndios discriminados segundo a fonte de
recursos.

W Orcamentos Fiscale da
Seguridade Social (65,8%)

B nvestimentos das Estatais
(7,1%)

= Rentincia Fiscal {0,1%)

W PDE(0,4%})

W Fundos (4,1%)

W Agéncias Oficiais de Crédito
(19,7%)

® Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)
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Com o fim de acompanhar a evolucdo das despesas liquidadas (OFSS e Ol) de
forma agregada, promoveu-se a categorizacao das funcdes, exceto encargos especiais, em cinco
grandes areas, conforme tabela que segue. Os graficos apresentam a evolucdo desses agregados
e demonstram que, exceto quanto aos gastos previdenciarios, com uma pequena queda ano a
ano, ha, em relacédo ao aspecto quantitativo, regularidade no montante das despesas relativas.

Despesas Liquidadas no periodo 2008/2010 - OFSS e Ol

R$ milhdes
Area de Agregacio Liquidado 2008/2010
Previdenciaria 875.314
Previdéncia Social 875.314
Econbmica 83.948
Comeércio e Servicos 13.541
Agricultura 34.380
Ciéncia e Tecnologia 17.165
Organizagdo Agraria 10.820
Industria 8.042
Social 499.005
Saude 166.386
Trabalho 83.152
Educagéo 107.361
Assisténcia Social 100.893
Segurancga Publica 22.281
Gestdo Ambiental 9.833
Direitos da Cidadania 4413
Cultura 2.938
Desporto e Lazer 1.748
Infraestrutura 263.324
Energia 198.021
Transporte 45.346
Comunicagoes 2.621
Urbanismo 10.659
Habitacdo 1.872
Saneamento 4.805
Administracao e Poderes 224.863
Administracdo 50.049
Defesa Nacional 78.171
Judiciaria 60.799
Legislativa 15.601
Essencial a Justica 14,913
RelagOes Exteriores 5.330
Fonte: Siafi.

Em auditoria realizada em 2009, o TCU constatou a auséncia de um canal de
comunicacgédo eficiente de incentivo e conscientizacdo a participacdo dos orgaos setoriais no
processo de planejamento, 0 que requer que se estabeleca uma estratégia de divulgagdo e
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envolvimento dos 6rgdos setoriais no processo de capacitacdo, bem assim orientacédo e efetivo
suporte para que os mesmos definam ou redefinam programas com base nos objetivos
governamentais e setoriais, fazendo, ainda, com que estes constem do Sistema de Informacoes
Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal — SIGPlan de forma ordenada e relacionada
ao atual modelo legal de gestéo.

Do mesmo modo que em exercicios anteriores, constatou-se a auséncia de
preenchimento do SIGPlan com os valores referentes aos indices dos indicadores, além de
incongruéncia significativa na sensibilidade dos indicadores, caracterizada pela relagéo de
causalidade entre a execucdo de acOes e a variacdo do indice dos indicadores associados ao
mesmo programa.

Por tal motivo, o TCU, por meio do Acérddo 117/2011 — Plenéario, determinou ao
Comité de Gestdo do PPA, ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e a Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos a adocdo de um conjunto de providéncias
estruturantes, a fim de permitir que o SIGPlan possa atender plenamente aos objetivos para 0s
quais foi criado.

1.3.3 — Execucao das ag¢des prioritarias

A execucdo das aces prioritarias (percentual de empenho em relacédo a dotagéo) foi
classificada em: (i) muito fraca (percentual de execugdo menor que 25%); (ii) fraca, (entre 25%
e 50%); (iii) razoavel (entre 50% e 86%); e (iv) alta (acima de 86%). O percentual de 86%
corresponde ao valor total empenhado em a¢es prioritarias em relacéo ao total da dotacao.

Das 652 acOes prioritarias da Unido: (i) 12% tiveram execuc¢do muito fraca (para 52
acOes ndo houve sequer empenho); (ii) 8% tiveram execucdo fraca; (iii) 17% apresentaram
execucdo razoavel; e (iv) 63% tiveram uma execucdo alta, acima de 86%. Esses dados
representam uma melhora em relacdo a 2009, quando das 375 ac¢des prioritarias da Unido: (i)
16% tiveram execucao muito fraca; (ii) 8% tiveram execucéo fraca; (iii) 28% apresentaram uma
execucdo razoavel; e (iv) 48% tiveram uma execucao alta, acima de 84%.

1.3.4 — Lei Or¢camentaria Anual — LOA - créditos adicionais

Segundo consta do Balanco Geral da Unido (BGU), com a abertura e reabertura de
créditos adicionais, computados os anulados (fonte de recurso) e os cancelados, 0 Or¢camento
Anual foi acrescido em R$ 89,88 bilhdes (4,83%), dos quais R$ 82,18 bilhdes foram destinados
ao OFSS, que aumentou 4,65% e R$ 7,70 bilhGes ao Orcamento de Investimento, com um
acréscimo de 8,16%.

1.3.5 — Limites para Movimentagdo e Empenho — Contingenciamento

O Poder Executivo, a partir da avaliagdo do primeiro bimestre, contingenciou
R$21,8 bilhdes da LOA 2010, o que representava 21,9% das despesas primarias
discricionérias. Das dotacOes referentes ao Poder Executivo, foram bloqueados R$ 21,5 bilhdes.
Daquelas referentes aos demais poderes e drgaos, foram bloqueados R$ 0,3 bilhdo. Foram
apresentadas as seguintes razdes para 0 contingenciamento:

a) reducdo na expectativa de arrecadacdo da receita total em R$ 23,0 bilhdes em
relacdo a previsdo contida na LOA-2010; as maiores reducfes concentraram-se no Imposto de
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Renda - IR, na Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins e na
Contribuicéo sobre o Lucro Liquido - CSLL;

b) reducdo da projecdo das transferéncias constitucionais, no valor de R$ 5,2
bilhdes, ocorrida, principalmente, em funcdo da queda na projecdo de arrecadagéo do IR e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

c) acréscimo na projecdo das despesas obrigatdrias, exceto Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, no valor de R$ 1,4 bilhéo;

d) aumento no déficit do RGPS em R$ 4,0 bilhdes;

e) aumento da meta do superavit primario dos orcamentos fiscal e da seguridade
social em razéo da revisdo do PIB em R$ 2,4 bilhdes; no entanto, considerando os restos a
pagar de créditos extraordinarios abertos em exercicios anteriores relativos ao PAC, no valor de
R$ 3,8 bilhdes, que, segundo o art. 3° da LDO 2010 poderéo ser deduzidos da meta de resultado
primario, a projecdo da meta de resultado primario foi reduzida em R$ 1,4 bilhdo.

1.3.6 — Receitas

No tocante a execucdo, observou-se que o volume arrecadado atingiu R$ 1,470
trilhdo, ante uma previsdo na LOA 2010 de R$ 1,752 trilhdo. A arrecadagéo se dividiu em R$
890,137 bilhdes em receitas correntes (2,02% abaixo da previsao inicial de R$ 908,470 bilhGes)
e R$ 208,373 bilhdes em receitas de capital, excluido o refinanciamento da divida (inferior em
15,96% ao montante previsto). Essa diferenca na rubrica capital se deve fundamentalmente as
dificuldades metodoldgicas envolvidas na sua previsdo, que é fortemente influenciada pelo
comportamento do mercado financeiro, naturalmente irregular e pouco cognoscivel.

Como a economia brasileira teve expansédo de 7,5% em 2010, conforme variacéo do
PIB divulgada pelo IBGE, a Receita Tributaria de 2010 teve aumento de 17,13%, em termos
nominais, comparativamente a de 2009. Esse desempenho deveu-se, principalmente, a
recuperacdo dos principais indicadores macroeconémicos que influenciam a arrecadacdo de
tributos, tais como a producéo industrial, a venda de bens e a massa salarial.

1.3.7 — Despesas

As despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social aprovadas pela Lei n°
12.214/2010 foram de R$ 1,766 trilhdo. Ao final do exercicio de 2010, apds a aprovacao de
créditos adicionais, a dotacdo autorizada alcangou o montante de R$ 1,848 trilhdo. A despesa
empenhada correspondeu a 81,4% do valor total autorizado.

As despesas empenhadas em 2010 tiveram incremento de 6% em relagdo ao
exercicio de 2009. As funcBes cujos gastos sofreram 0s maiores incrementos percentuais no
periodo foram Comunicagdes e Educagdo. Na primeira, cujo incremento foi da ordem de 82%,
o aumento é em grande parte explicado pelo empenho de R$ 300 milhdes na agdo “Participagao
da Unido no Capital — Telebras”, estatal responsavel pelo cumprimento dos objetivos do
Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), instituido em 2010, valor este integralmente
inscrito em restos a pagar ndo processados. Por outro lado, houve significativas redugdes de
despesas nas funcGes Saneamento e Habitacdo. Conforme sera tratado posteriormente, tais
reducdes se concentraram em despesas de investimentos.
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As funcdes Previdéncia Social e Encargos Especiais, que agregam as despesas
associadas aos encargos da divida publica e as transferéncias constitucionais e legais,
representam, juntas, 77% do total das despesas empenhadas em 2010. Num segundo grupo, em
termos de volume de recursos, destacam-se, nessa ordem, as fun¢Ges Salde, Educacéo,
Assisténcia Social, Defesa Nacional, Trabalho, Judiciaria, Transporte, Administracdo e
Agricultura. Desconsiderando as despesas com Encargos Especiais e Previdéncia Social, pode-
se obter o seguinte quadro, que reflete a participacéo relativa das despesas empenhadas em cada
funcéo em relacédo ao total.

1.3.8 — Despesas com pessoal

No total, as despesas empenhadas com pessoal e encargos sociais cresceram 10%
em relacdo ao ano anterior. Os principais itens responsaveis, em termos absolutos, por essa
elevacdo, sdo “Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil” (com aumento de R$ 6,7
bilhdes); “Aposentadorias e Reformas” (aumento de R$ 4,6 bilhdes); “Pensdes” (aumento de
R$ 2,4 bilhdes); e “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar” (aumento de R$ 1,4
bilh&o).

1.3.9 — Outras despesas correntes

As denominadas “Outras Despesas Correntes” constituem os principais dispéndios
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social depois das despesas relacionadas ao servico da
divida publica federal. Essas despesas incluem, dentre outros, o pagamento de beneficios
previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), transferéncias a estados e
municipios e custeio.

Destacam-se os gastos com beneficios previdenciarios, assistenciais e outros
beneficios de natureza social, que respondem por metade da despesa. E também significativa a
distribuicdo de receitas a outras esferas de governo (23%), além das despesas com contribui¢fes
(9,7%).

Algumas despesas tiveram aumento muito superior a média do exercicio, como
auxilio alimentacdo (64%), contratacdo por tempo determinado (232%), diarias — pessoal civil
(41%) e diarias — pessoal militar (41%). A primeira decorre da Portaria do Ministério do
Planejamento 42/2010, que reajustou o referido beneficio para o Poder Executivo Federal. Com
relacdo as contratacdes por tempo determinado, o aumento se explica pelas despesas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE com a realizacdo do Censo Demogréafico
de 2010. Quanto as despesas com diarias, se tomados os dois Ultimos exercicios, 0 aumento
chega a 93%, em parte impactado pelo Decreto n° 6.907, de 21 de julho de 2009, que reajustou
o valor das despesas.

1.3.10 — Investimentos

Em 2010, 77% dos recursos alocados em investimentos foram empenhados. Em
termos financeiros, a principal fungdo em que sdo realizados os investimentos, no ambito do
Governo Federal, é Transporte, cujo volume de despesas empenhadas em 2010 representou
29% do total. Embora em menor monta, destacam-se também os investimentos realizados em
Defesa Nacional, Educagdo e Urbanismo. Dentre as fungGes mais significativas, quando se
compara com 2009, deve-se mencionar Defesa Nacional e Seguranca Publica, que obtiveram
crescimento percentual das despesas empenhadas em investimentos de, respectivamente, 72% e
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54%. Ja Saneamento e Habitacdo, duas funcdes vinculadas ao PAC, empenharam,
respectivamente, 42% e 86% a menos que em 2009 nas despesas com Investimentos.

Aspecto relevante da execucdo das despesas com investimento € o elevado montante
de recursos inscritos em restos a pagar ndo processados. O que se observa é que, na maior parte
das funcgdes selecionadas, a proporcdo de despesas inscritas em restos a pagar nao processados
foi igual ou maior do que a que foi liquidada no exercicio, evidenciando um carater mais
plurianual das despesas classificadas em investimento. A titulo de exemplo, chama atencéo o
fato de, na fungdo Comércio e Servigos, apenas 5% das despesas empenhadas terem sido
liquidadas no préprio exercicio do empenho.

1.3.11 — Restos a pagar

O volume de restos a pagar inscritos ou prorrogados em 2009, para execucao em
2010, atingiu R$ 115 bilhdes, o que representa aumento de 22% em relacdo ao exercicio de
2008. Do montante inscrito, 80% referem-se a restos a pagar ndo processados. Do total inscrito
até 2009, 54% foi pago em 2010 e 13% foi cancelado. O saldo a pagar ao final de 2010 foi 33%
do total.

Chama a atencdo, com relacdo aos restos a pagar processados, o valor inscrito no
ambito do Ministério da Previdéncia Social ao final de 2009, que correspondeu a 58% do total.
Esse valor, que se refere as despesas com beneficios previdenciarios do INSS, tem sido
expressivo nos dois ultimos exercicios em funcdo de alteracdo na sistematica contabil adotada
pelo 6rgdo na contabilizacdo dessas despesas.

Ja o Ministério das Cidades € aquele que concentra a maior parte dos restos a pagar
ndo processados (15%). O montante é essencialmente formado por despesas com investimentos
relativas ao PAC. O Programa concentrou 26% do total dos restos a pagar ndo processados
executados em 2010, dos quais 47% foram pagos no exercicio.

1.3.12 — Limite de gastos com saude

O valor minimo empenhado em despesas de salde no exercicio de 2010 deve
corresponder ao valor empenhado em despesas de salde no exercicio de 2009, corrigido pela
variacdo nominal do PIB nesse exercicio. Enquanto a varia¢do do PIB em 2009 foi de 5,06%, a
variacdo dos empenhos efetuados com acfes e servigos publicos de saude foi de 6,34%,
superando com folga a meta estabelecida, o que corresponde a um excesso de R$ 747 milhdes
em relacdo ao minimo.

1.3.12.1- Despesas com salde e Restos a Pagar

A Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade de aplicar
um valor minimo em ac¢des e servicos publicos de saude conforme regras a serem estabelecidas
por intermédio de lei complementar que ainda ndo foi aprovada. Essa emenda definiu regra de
transicdo para a apuracdo do minimo constitucional para a Unido. A tabela a seguir apresenta a
apuracdo desse minimo segundo as regras vigentes, notadamente os critérios estabelecidos no
art. 77 do ADCT da CF e no art. 51 da Lei de Diretrizes Orgamentéria - LDO de 2010, Lei
n°12.017, de 12 de agosto de 20009.

O Tribunal de Contas da Unido analisou a metodologia de calculo do minimo a ser
aplicado em acdes e servigos publicos de saude no ambito do processo TC 021.380/2009-3. O
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Plenéario proferiu o Acordao 2.670/2010 - Plenério, determinando que deve ser garantida a
aplicacdo nessas agdes e servigos publicos de saude de montantes equivalentes aos valores de
restos a pagar que tenham sido cancelados ou que cuja vigéncia tenha expirado, desde o
exercicio de 20009.

No entanto, houve a interposicdo de pedido de reexame, que foi admitido pelo
ministro relator. Com isso, os efeitos do acordao foram suspensos até o julgamento do recurso.

Em relacdo aos valores inscritos em restos a pagar em 2009, convém observar qual
foi 0 comportamento da execugdo desses valores ao longo do exercicio de 2010.

O valor minimo a ser aplicado em acGes e servigos publicos em salde no exercicio
de 2009 era de R$ 54,963 bilhdes. O valor inscrito em restos a pagar no final de 2009 foi de R$
8,589 bilhdes. Considerando gque o excesso de gastos sobre o minimo foi elevado, atingindo R$
3,318 bilhdes, havia uma margem razoavel para compensar eventuais cancelamentos de restos a
pagar. No exercicio de 2010, foram cancelados R$ 217 milhdes, resultando R$ 3,101 bilhdes de
superavit de gastos em salde relativos ao exercicio de 2009. Assim, mesmo que os valores de
restos a pagar ndo pagos até dezembro de 2010 (R$ 2,859 bilhdes) sejam cancelados, o gasto
minimo a ser aplicado em acles e servi¢os publicos de saude no exercicio de 2009 seria
atingido com excesso de R$ 242 milhdes.

1.3.13 — Despesas com irrigacao

O art. 42 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT), com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 43/2004, determina que a Unido, durante os 25
anos subseqlientes a promulgacdo da Carta Magna, aplique, do total dos recursos destinados a
irrigacdo, 20% na Regido Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste, preferencialmente no
semiarido.

No exercicio de 2009, a subfuncéo Irrigacdo recebeu dotacdo atualizada de R$ 683,8
milhdes, tendo sido destinado ao Centro-Oeste R$ 120,8 milhdes, 17,7% do total. Deve-se
ressaltar que foram empenhados em despesas com irrigacdo na regido Centro-Oeste R$ 35,5
milhdes, apenas 6,3% do total da despesa com irrigacdo, tendo sido esse valor integralmente
inscrito em restos a pagar ndo processados ao final do exercicio. Analisando a liquidacdo em
2010 dos restos a pagar ndo processados inscritos em 2009, verifica-se que apenas 1,3% foi
liquidado, o que confirma a ndo efetivacdo do cumprimento do minimo constitucional em
analise.

1.3.14 — Orcamento de investimento das empresas estatais

No exercicio de 2010, as empresas estatais realizaram investimentos no valor de R$
84,0 bilhdes, correspondentes a cerca de 82% da dotagdo final autorizada. O valor realizado
cresceu 18% em relacdo ao ano anterior.

Ao analisar o comportamento das fontes de financiamento entre os anos de 2006 a
2010, verifica-se, no ano de 2009, uma evidente quebra de padrdo, que pode ser associada aos
impactos da crise financeira internacional. Naquele ano, 0s recursos proprios responderam por
apenas 48% dos investimentos, e houve uma grande participacdo das operacdes de crédito de
longo prazo (32%), decorrente principalmente das estratégias de financiamento dos
investimentos das empresas Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, Transportadora Associada de
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Gas S.A. - TAG e Refinaria Abreu e Lima S.A. - RNEST. Entretanto, em 2010, 73% da despesa
do Orcamento de Investimento foi realizada com recursos de geragdo propria.

N&o obstante a vedagdo constitucional de realizacdo de despesas que excedam 0S
créditos orcamentarios, conforme inciso Il do art. 167, verificou-se que doze empresas
apresentaram programacdes, no nivel de subtitulo, com realizagéo superior a dotacdo aprovada.
Foram estas as empresas: Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB); Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Companhia Energética do Piaui (Cepisa);
Eletrobras Participacdes S.A. (Eletropar); Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT);
Fafen Energia S.A.; IRB - Brasil Resseguros S.A.; Petrobras Netherlands B.V. (PNBV);
Petrobras Quimica S.A. (Petroquisa); Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras); Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG).

1.4 — Acéo Setorial do Governo Federal

O Relatorio do TCU sobre as Contas de Governo de 2010 analisa detalhadamente a
acdo setorial do governo federal, com informagdes sobre 0s principais programas, a execucao
orcamentaria e — 0 que é mais importante — os resultados das auditorias e demais acGes de
controle externo realizadas pelo tribunal em cada uma das areas.

Neste relatorio, porém, serdo enfatizadas aquelas areas que foram destacadas nas
consideragdes finais do Ministro Aroldo Cedraz, Relator das Contas do Governo no &mbito do
TCU.

1.4.1 — Programa de Aceleragédo do Crescimento - PAC

Até o final de 2010 foram executados R$ 443,9 bilhdes, equivalente a 88% dos R$
503,9 bilhGes previstos pelo PAC para o periodo de 2007 a 2010. Ao longo desse periodo, 0
TCU constatou que o principal problema de monitoramento do PAC € gerado pela auséncia de
informacdes sistematizadas.

Quanto a prestacdo de contas, houve dificuldade na obtencdo de dados confidveis e
foram identificadas imprecisbes metodoldgicas que geraram uma superestimativa do
investimento em infraestrutura, tais como:

a) nas concessdes rodoviarias e ferroviarias, os investimentos sdo considerados
como realizados no momento da assinatura do contrato de concessdo, independentemente da
aplicacdo do recurso pela concessionaria, 0 que, na maioria dos casos, comecara a ocorrer
apenas apds a assinatura do contrato, 0 que pode se estender por anos;

b) nos financiamentos com recursos do Fundo da Marinha Mercante, o investimento
é computado como realizado no momento da assinatura do contrato, independentemente da
liberagéo do recurso, ou seja, da comprovacao da execugédo do objeto pactuado;

c) os financiamentos concedidos para agdes de habitacdo de mercado séo
considerados investimentos executados quando, na verdade, tém caracteristica de inversao
financeira, o que se distingue de investimento.
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1.4.2 — Funcéo Previdéncia Social

A execucgdo orgamentaria da funcdo Previdéncia Social, nos ultimos cinco anos,
atingiu a média de 8,8% do PIB nacional. Em 2010, a execucdo orcamentaria da funcéo
alcangou 0 montante de R$ 326,5 bilhdes empenhados, dos quais R$ 325,9 bilhes foram
liquidados, 0 que equivale a quase 100% da dotacdo destinada a essa funcdo de governo. No
que se refere aos restos a pagar nao processados (execucao financeira de dotacGes de exercicios
anteriores) o montante executado foi de R$ 567,0 milhdes.

Do orgamento destinado a funcdo Previdéncia Social, 76,0% estdo alocados na
subfuncao “Previdéncia Bésica”, que tem como objetivo garantir o pagamento dos beneficios
do RGPS e garantir o funcionamento de todas as agéncias do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.

A funcéo Previdéncia Social abrange o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
0 Regime de Proprio de Previdéncia Social - RPPS e o Regime de Previdéncia Complementar -
RPC. O resultado previdenciario do RGPS pode ser segregado em relacdo ao Setor Urbano e ao
Setor Rural. Em 2010, o Setor Urbano apresentou um resultado positivo de R$ 7,8 bilhdes e o
Setor Rural um resultado negativo de R$ 50,7 bilhdes. Esse resultado mostra que hd uma
tendéncia de equilibrio entre receita e despesa na area urbana e que ha necessidade de
financiamento extremamente alta no meio rural, decorrente da importante politica de incluséo
previdenciaria destinada aos trabalhadores rurais que vivem em regime de economia familiar.

O RPPS abrange o regime proprio dos servidores civis e o regime préprio dos
militares. No exercicio de 2010, o fluxo de caixa do RPPS apresentou resultado negativo de R$
51,2 bilhdes. O déficit do RPPS decorre, principalmente, das alteracfes promovidas pela
Constituicdo Federal de 1988, a partir da qual aproximadamente 650 mil servidores celetistas
foram transformados em estatutarios, com direito a aposentadoria integral, sem a devida
contribuicdo previdencidria ou compensacao entre os regimes previdenciarios.

1.4.3 — Funcdo Seguranca Publica

A funcdo Seguranca Publica € bastante ampla e engloba diversos programas que
inserem acOes, desde a mera repressdo policial a justica criminal a consecucdo de projetos
preventivos e educativos, passando por agdes relacionadas com a Defesa Civil. Em 2010, foram
liqguidados R$ 9 bilhdes, incluindo restos a pagar ndo processados.

Na subfung¢io “Policiamento”, destaca-se a atuacao da Policia Federal, que realizou
cerca de 253 operacdes visando ao combate dos mais diversos ilicitos, das quais resultaram
2.643 prisdes. A Policia Rodoviaria Federal também tem fortalecido sua atuacdo preventiva,
principalmente no combate aos roubos de veiculos e cargas, aos assaltos a 6nibus e ao trafico de
drogas e armas. Em 2010, foram efetuadas 29.160 prisdes e apreendidas 1,1 tonelada de crack,
4,7 toneladas de cocaina, 88,7 toneladas de maconha, 1.227 armas de fogo e 138.953 cartuchos
(munigdo de diversos calibres).

Quanto a subfungao “Defesa Civil”, o principal desafio é prevenir os desastres, pois,
ao ocorrerem anualmente, em determinadas regides, eles sdo absolutamente previsiveis.
Entretanto, 0 TCU constatou que a Secretaria Nacional de Defesa Civil ndo mantém registros
de todas as solicitacbes encaminhadas, o que compromete a transparéncia do processo de
transferéncia de recursos e inviabiliza a isonomia no tratamento das solicitagGes.
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O programa Resposta aos Desastres e Reconstrugdo, em regra, recebe recursos
mediante medidas provisorias editadas ao longo do exercicio, conforme a demanda de
desastres. Em 2010, foram aplicados R$ 2,3 bilhGes para socorrer e dar assisténcia a pessoas
afetadas por calamidades, principalmente no Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, ha um programa de Prevencdo e Preparacdo de Desastres, cuja previsdo
inicial de gastos para o exercicio (R$ 168 milhdes), foi ampliada no decorrer do ano por
créditos adicionais para R$ 442,5 milhdes. Este programa deveria ter uma dotacdo inicial
robusta, mas 0 que se constata é a inversdo da aplicacdo desses recursos, pois foram gastos
quatorze vezes mais para remediar do que prevenir as causas dos desastres.

Ja na subfun¢do “Informacgdo e Inteligéncia”, o enfrentamento ao crime organizado
no Brasil teve como foco ac¢Ges de definicdo das tipologias de atividade das faccdes, ou seja, a
forma como o crime organizado se infiltra no pais e como lavar o dinheiro em parceria com
agentes publicos corruptos. Nessa seara, pretendeu-se também combater a atuacdo das milicias
em regides do Rio de Janeiro e em outros Estados.

No entanto, os nimeros da violéncia levantados por diversos 6rgaos do proprio
governo federal, entre eles 0 TCU, mostram que as politicas publicas relativas a seguranca
publica carecem de gestdo adequada para as situacdes encontradas, pois ndo atuam nas raizes
socioculturais do crime e da violéncia em conjunto com politicas sociais, com integracdo dos
trés entes federativos (Unido, estados e municipios) e da sociedade.

Os avangos na contencdo dos homicidios cometidos em estados como Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais estdo sendo contrabalangcados por forte crescimento em outras
areas, num movimento rumo a cidades do interior (interiorizacdo) e a estados que até entéo
eram considerados de baixo ou médio potencial (espalhamento).

Nas acdes de controle externo realizadas pelo TCU, constatou-se que o quadro atual
da seguranca publica no Brasil revela uma situacdo de violéncia que é grave, embora se
verifique certo equilibrio, ainda que instavel.

1.4.4 — Funcdo Saude

As andlises efetuadas pelo Tribunal na funcdo Salde revelaram que, apesar do
crescimento significativo da descentralizacdo de recursos, o Ministério da Saude ndo tem
exercido, de forma adequada, sua funcdo de coordenador e fiscalizador das politicas publicas,
por ndo dispor de instrumentos que Ihe fornecam informagdes precisas sobre a realidade da
salde no Brasil.

Foram identificados diversos problemas sistémicos, que ocorrem na maioria dos
estados e municipios, nas diferentes regides do pais. A falta ou precariedade do planejamento
estd entre os problemas mais graves, uma vez que possui reflexos diretos sobre a eficiéncia e
efetividade da aplicacdo dos recursos. Ainda hd muito a avancar em termos de melhoria da
gestdo no SUS. Estados e municipios tém assumido uma série de responsabilidades no
planejamento e na execucdo das politicas puablicas de salde. Todavia, as auditorias
demonstraram que ainda sdo graves os problemas relacionados com a eficiéncia do gasto
publico. Dessa forma, além da busca pelo aumento dos recursos aplicados na salde, deve-se
priorizar a melhoria da gestdo como forma de reduzir desperdicios.
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Apesar das falhas observadas, identificou-se que os recursos financeiros aplicados
nas Estratégias da Atencdo Basica, tais como Salde da Familia, Saude Bucal e Agente
Comunitario de Saude, tém surtido efeito positivo na melhoria das condi¢cdes de salde da
populacdo, conforme estudo econométrico realizado pelo Tribunal, com os indicadores de
atividades hospitalares sensiveis as atividades desenvolvidas na atencao basica.

1.4.5 — Funcéo Educacéo

Na avaliacdo da funcdo educacao, observa-se que maior parte dos recursos federais €
destinada ao ensino superior. Entretanto, é possivel notar o crescimento da relevancia dos
gastos com educacdo basica ao longo do tempo. Em 2006, para cada R$ 1,00 direcionado a
educacdo basica, R$ 2,80 eram gastos com o ensino superior, enquanto que, em 2010, essa
proporcdo foi de R$ 1,00 para R$ 1,20. J& a analise dos indicadores das institui¢cdes federais de
ensino superior revela a persistente disparidade entre as regides Sul e Sudeste e o restante do
pais. Aquelas regifes apresentam indices acima da média nacional. A situacdo evidencia a
necessidade de politicas publicas mais eficazes na promocdo da equidade regional relativa ao
ensino superior, com vistas a minimizar essas desigualdades.

1.4.6 — Funcéo Desporto e Lazer

Na funcao desporto e lazer, cabe destacar o0 acompanhamento das a¢6es da Copa de
2014 realizadas pelo Tribunal. Ao proceder ao levantamento de possiveis riscos associados ao
evento, o Tribunal verificou a auséncia de informacgdes tempestivas e o desconhecimento de
Obices que limitam o andamento normal das obras. Constatou-se, ainda, que algumas sedes
correm o risco de terem estadios que poderdo ficar ociosos apds a Copa.

No que se refere aos aeroportos, foram identificados riscos de que a capacidade
operacional da Infraero ndo seja suficiente para realizar os investimentos programados e,
consequentemente, viabilizar a conclusdo das obras previstas em tempo oportuno a realizacdo
do evento.

Quanto a mobilidade urbana, constatou-se que, até o fim de abril/2010, nenhuma
obra havia sido contratada. Apontou-se o risco de que os financiamentos fossem liberados tendo
como base apenas projetos conceituais com algum nivel de detalhamento, mas que ndo podem
ser caracterizados como projetos basicos nos termos exigidos pela legislacao brasileira.

1.4.7 — Funcéo Ciéncia e Tecnologia

No que tange a funcdo Ciéncia e Tecnologia - C&T, verifica-se que, apesar do
crescimento dos investimentos em P&D em relacdo ao PIB, a taxa brasileira ainda é
consideravelmente baixa quando comparada a outros paises. No tocante ao investimento
publico no setor, destacam-se o0s gastos tributarios, cada vez mais relevantes para C&T,
superando 0s recursos orcamentarios executados na funcdo. As auditorias do Tribunal
revelaram deficiéncia e precariedade dos controles internos e do processo de prestacdo de
contas da gestdo desses recursos, além da concentracdo desses gastos tributarios da regido
Sudeste.

Em 2010, o Tribunal realizou levantamento em 315 unidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para avaliar politicas, normas, métodos e procedimentos
relativos a gestdo de tecnologia da informag&o, de modo a delinear o panorama da governanca
da matéria na Administracdo Publica Federal.
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A importancia do trabalho decorreu do impacto da area de Tl na execucdo de
politicas, programas e projetos de governo, bem como do expressivo valor de recursos alocados
a rea (cerca de R$ 12,5 bilhdes em 2010).

Foram constatadas diversas precariedades e identificados varios pontos vulneraveis
em quase todas as unidades fiscalizadas, em especial no tocante a seguranca da informacao.

Assim, com o intuito de aperfeicoar a gestdo do tema em todo o setor publico, o
Tribunal formulou um conjunto de recomendacgdes estruturantes aos Orgaos superiores de
governanca de Tl dos Trés Poderes, de modo a assegurar o estabelecimento formal de: (i)
objetivos institucionais de TI alinhados as estratégias de negdcio; (ii) indicadores para cada
objetivo definido, preferencialmente em termos de beneficios para o negdécio da instituicdo; (iii)
metas para cada indicador definido; (iv) mecanismos para que a alta administracdo acompanhe
0 desempenho da T1 da instituig&o.

1.5 — Analise das demonstracgdes contabeis da Unido

Foram examinados os Balangos Patrimonial, Financeiro e Orgamentario e a
Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais, apresentadas na Prestacdo de Contas do Presidente
da Republica, consolidados e elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, relativos ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2010,
cujo nivel maximo de consolidacdo abrange todos os 6rgdos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Do exame realizado, é possivel concluir que as demonstracdes contabeis acima
referidas expressam adequadamente, em seus aspectos relevantes, as situacdes orcamentaria,
financeira e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2010, exceto quanto as ressalvas
indicadas no Parecer Prévio.

1.6 — Areas Tematicas
1.6.1 — Mobilidade Urbana

O trabalho acerca do tema Mobilidade Urbana merece destaque tanto pela
importancia decorrente do impacto sobre o cotidiano do cidaddo, como pelo elevado volume de
recursos envolvidos, especialmente em razdo das obras atinentes ao PAC 2 — Mobilidade
Grandes Cidades e aos grandes eventos esportivos que se avizinham, a Copa do Mundo de 2014
e 0s Jogos Olimpicos de 2016, que fizeram com que as dotagbes orcamentarias para acoes
relativas a area, que se situaram na média anual de R$ 1 bilhdo desde 2003, saltassem para
cerca de R$ 11 bilhGes em 2010.

A auditoria revelou que o desolador panorama da mobilidade urbana na maior parte
das grandes cidades brasileiras tem como caracteristicas o crescimento desordenado dos
municipios, a desarticulagcdo entre planejamento urbano e planejamento de transporte, e o
crescente uso do transporte individual motorizado.

A solucdo da questdo passa pela maior atuacéo da Secretaria Nacional de Transporte
e Mobilidade Urbana - Semob, vinculada ao Ministério das Cidades, que deve atuar como
indutora de melhoria do planejamento municipal. Observa-se, no entanto, que as intervencdes
federais estdo sendo aprovadas sem delineamento preciso da situacdo existente no pais e sem
anélise adequada dos projetos financiados, 0 que acarreta riscos de desperdicio de recursos e de
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execucdo de empreendimentos que nao representam as solucdes mais adequadas para 0S
problemas enfrentados.

E necessario que a Semob seja capaz de implementar uma estratégia de acdo que
permita diagnosticar a situacdo do processo de integracdo dos planos das regides metropolitanas
e apoiar sua consolidacao e estimular a associagdo dos municipios com o respectivo estado para
instituir uma coordenacdo do planejamento e da operagdo do transporte coletivo de interesse
comum.

Por tais motivos, o Tribunal, por meio do acdrddo 1.373/2011 — Plenario,
recomendou a Semob/Cidades que: (i) implemente um procedimento de coleta e tratamento
sistematico de dados que permita identificar problemas e possiveis solu¢des de mobilidade nas
cidades de maior porte; (ii) desenvolva indicadores que possibilitem monitorar a execucdo e
avaliar os resultados das acbes financiadas; (iii) aprimore sua sistematica de selecdo e
contratacdo de projetos, a fim de reduzir riscos de inexecucdo e de escolha de solugdes
inadequadas; e (iv) defina estratégia de acdo para induzir e apoiar a melhoria e a integracao dos
planejamentos dos municipios concernentes a mobilidade.

1.6.2 — Atuacdo das agéncias reguladoras com foco no usuério do servico publico

Em relacdo a atuacdo das agéncias regulaoras com foco no usuario do servico
publico, o Tribunal realizou auditoria nas agéncias Anatel, Anac, Aneel e ANP, com 0 objetivo
de avaliar as respectivas atuacdes em relacdo aos interesses dos usuarios dos servicos publicos
outorgados de telefonia mdvel, telefonia fixa, TV por assinatura, transporte aéreo de
passageiros, distribuicdo de energia elétrica e distribuicdo e revenda de combustiveis. Foi
observado que o crescimento do nimero de usuarios dos servicos regulados veio acompanhado
de aumentos relativos no nimero de denuncias e reclamacgdes contra todas as prestadoras destes
Servigos.

Os resultados da auditoria evidenciaram que as agéncias reguladoras fiscalizadas, de
modo geral, possuem sistemas de relacionamento direto com o usuério bem estruturados e em
pleno funcionamento, ainda que em fases distintas de maturacdo. Ha de se ressaltar, todavia, a
necessidade de aprimoramento de alguns pontos.

Embora as audiéncias publicas estejam formalmente definidas em leis e
regulamentos especificos das agéncias, ainda ndo se traduzem em um efetivo instrumento de
participacdo da sociedade. Ja a pesquisa de satisfacdo junto aos usuarios dos servigos,
instrumento Util na percep¢do da adequacdo do servico, ndo tem sido realizada pela maioria das
agéncias.

Nota-se, assim, que apesar de as agéncias reguladoras possuirem mecanismos aptos
a captar expectativas e anseios dos usudrios, essas manifestacdes sdo insuficientemente
consideradas nos processos finalisticos de regulamentacdo e fiscalizagdo dos servicos
regulados.

1.7 — Recomendagdes do TCU nas Contas do Governo da Republica de 2009

O Parecer Previo aprovado pelo TCU, acompanhado do relatério do Ministro-
Relator e das Declara¢Ges de Voto dos demais Ministros, formula recomendagfes aos 6rgéaos e
entidades responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas
orcamentarias.
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Com o proposito de assegurar a continuidade das acGes de controle, o TCU realizou
diligéncias solicitando informacgdes acerca do efetivo cumprimento das recomendacdes e
sugestdes dirigidas a diversos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, decorrentes da apreciacao
daquelas referentes ao exercicio de 2009.

Constata-se que, dos 33 itens decorrentes das recomendacdes proferidas no relatorio
sobre as contas de governo de 2009, 7 foram atendidos, 12 foram parcialmente atendidos, 5
estdo em atendimento e 9 ndo foram atendidos.

Cumpre consignar que as recomendacdes formuladas pelo TCU no relatdrio sobre as
contas do governo relativas ao exercicio de 2009, bem como as respostas encaminhadas pelos
6rgdos e entidades do Poder Executivo, foram, e ainda estdo sendo, objeto de monitoramento
por parte da Corte, por intermédio das presentes contas, das contas ordinarias dos respectivos
6rgdos/entidades, bem como de outros processos de fiscalizacao.

1.7.1- Acompanhamento das recomendac@es Exaradas em Exercicios Anteriores

Das nove recomendacdes nao atendidas destacamos as direcionadas a Secretaria do
Tesouro Nacional, na qualidade de 6érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, que em
conjunto com a setorial contabil do Ministério da Fazenda, por ter potencial de comprometer a
transparéncia e corre¢do dos demonstrativos apresentados:

a) apresente a conciliacdo contébil entre os saldos de créditos parcelados registrados no Ativo e
os valores de estoque de parcelamentos previdenciarios e ndo-previdenciarios informados na
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica referente ao exercicio de 2009.

b) apresente a conciliacdo contabil entre os saldos de créditos inscritos em Divida Ativa
registrados no Ativo e os valores de estoque de créditos da Divida Ativa informados na
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica referente ao exercicio de 2009.

c) que em conjunto com a setorial contabil do Ministério da Fazenda que, em 180 dias, adote
todas as medidas necessarias para que os registros contabeis de restos a pagar reflitam os atos e
fatos contabeis ocorridos e para que haja a devida padronizacdo das fontes de informacdes
necessarias a elaboracao dos Relatorios de Gestdo Fiscal e do Relatorio Resumido de Execucgédo
Orcamentaria.

d) especifique, em nota explicativa as demonstracbes contabeis, as receitas e respectivos
montantes, ainda que aproximados, de cada regime ou momento de impacto no patriménio, nos
casos em que haja critérios diferentes adotados na administracdo publica.

1.8 — Concluséo — Contas do Governo da Republica de 2010

O relatério sobre as contas do Governo da Republica contém o resultado das
analises efetuadas na gestdo dos recursos da Unido em confronto com as normas
constitucionais, legais, regulamentares e de execucdo or¢camentéria e financeira dos orgamentos
publicos federais, bem assim com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os exames efetuados pelo TCU nos documentos, balancos e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo Poder Executivo foram enriquecidos com levantamentos e
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auditorias que permitiram a elaboracéo do projeto de parecer prévio submetido a apreciacéo do
Plenério.

A analise do TCU conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal observou
os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica, que os balancos
demonstram adequadamente as posicGes financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31
de dezembro de 2010, e que foram respeitados os pardmetros e limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto, 0s seguintes aspectos:

1.8.1 — Ressalvas
Destacam-se, a seguir, as ressalvas consideradas mais relevantes:

I. baixo percentual de execugdo de vinte por cento das agOes relacionadas como
prioritarias no Anexo |, Prioridades e Metas, da Lei 12.017, 12 de agosto de 2009 (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2010), que receberam dotacéo orcamentaria;

Il. execucdo de despesas orcamentarias, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, a conta de fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira, comprometendo
a fidedignidade dos demonstrativos da execucao da despesa por fonte de recursos e a aplicacao
das disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 8 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sejam utilizados
exclusivamente para atendimento do objeto de sua vinculagéo;

I11. execucdo de despesa sem suficiente dotacdo no Orgcamento de Investimento;

IV. extrapolacdo da dotacdo autorizada, no Orcamento de Investimento, nas fontes
“Recursos de Geragdo Propria”, “Recursos para Aumento de PL — Controladora” e “Outros
Recursos de Longo Prazo — Outras Estatais”;

V. descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, que determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e cinco anos
subsequentes a promulgacdo da Carta Magna, do minimo de 20% dos recursos destinados a
irrigacdo;

VI. reduzido percentual de arrecadacdo das multas aplicadas pelos Orgdos e
entidades federais de regulacdo e fiscalizacdo, com possiveis danos ao Erario em caso de
prescricéo;

VII. divergéncia entre os valores de arrecadacdo da divida ativa de 2010 registrados
no Siafi e aqueles contidos no sistema Cadastro Integrado da Divida Ativa - CIDA da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

VIII. inconsisténcias contdbeis e procedimentos inadequados detalhados no
Relatorio que afetaram a evidenciacdo do patriménio da Unido nas demonstragdes financeiras
do exercicio de 2010.

1.8.2 — Recomendaces

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informacdes evidenciadas ao longo
do relatorio, faz-se necessario proceder as seguintes recomendacoes:
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I. & Presidéncia da Republica, que priorize a execucdo das acdes identificadas no
anexo de prioridades e metas da LDO frente as demais ac¢les discricionarias;

Il. & Secretaria do Tesouro Nacional - STN e a Secretaria de Orcamento Federal —
SOF, que apresentem em 90 dias estudos com solugbes que visem coibir que haja execucao
orcamentaria com fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira;

I1l. & Presidéncia da Republica e aos Ministérios da Fazenda, das Comunicagdes e
de Minas e Energia, supervisores das empresas Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, IRB - Brasil Resseguros
S.A., Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, Companhia Energética do Piaui —
Cepisa, Eletrobras Participacdes S.A. — Eletropar, Fafen Energia S.A., Petrobras Netherlands
B.V. — PNBYV, Petrobras Quimica S.A. — Petroquisa, Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras,
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. — TBG, Companhia Docas do Estado
de Sdo Paulo - Codesp, que orientem suas supervisionadas no sentido de, na execucao do
Orcamento de Investimento, observarem a vedagdo constante do inciso Il do art. 167 da
Constituicao Federal;

IV. as empresas Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, IRB - Brasil Resseguros S.A., Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, Companhia Energética do Piaui — Cepisa, Eletrobras
Participacbes S.A. — Eletropar, Fafen Energia S.A., Petrobras Netherlands B.V. — PNBV,
Petrobras Quimica S.A. — Petroquisa, Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia- Brasil S.A. — TBG, Companhia Docas do Estado de Séo Paulo -
Codesp, que, no ambito do Orgcamento de Investimento, abstenham-se de executar suas
despesas acima das respectivas dotacGes autorizadas, em observancia a vedacdo constante do
inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal; V. as empresas IRB - Brasil Resseguros S.A.,
Eletrobras Termonuclear S.A. — Eletronuclear, Eletrobras Participacdes S.A. — Eletropar,
Eletrosul Centrais Elétricas S.A., Fafen Energia S.A., E6lica Mangue Seco 2 - Geradora e
Comercializadora de Energia Elétrica S.A. — Mangue Seco 2, Companhia Petroquimica de
Pernambuco — Petroquimicasuape e Furnas - Centrais Elétricas S.A., que, na execucdo do
Orcamento de Investimento, observem o montante aprovado para as respectivas fontes de
financiamento, em obediéncia a vedacdo constante do inciso Il do art. 167 da Constituicdo
Federal;

VI. ao Ministério da Fazenda, que adote um plano de acdo, no prazo de 30 dias,
para compatibilizar os valores da arrecadacdo da divida ativa contidos no sistema Cadastro
Integrado da Divida Ativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com os registrados no
Siafi;

VI1. aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Integracdo Nacional,
do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que identifiguem os saldos
remanescentes de entidades vinculadas extintas ou liquidadas e tomem, se for o caso, as
providéncias necessarias para as devidas baixas desses valores no Siafi;

VIII. a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na qualidade de érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, que:

a) avalie a pertinéncia de incluir, nas demonstracdes contabeis consolidadas do
Balango Geral da Unido, os saldos referentes as entidades Fundacdo Habitacional do Exército e
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Funai — Patriménio Indigena e aos fundos Conta de Desenvolvimento Energético e Reserva
Global de Reversdo, sem prejuizo da evidenciacdo, em nota explicativa, dos saldos referentes as
entidades que, porventura, permanecam excluidas do processo de consolidacdo, apontando 0s
critérios que as excluiram da consolidacéo;

b) em conjunto com as setoriais contabeis do Ministério da Fazenda e da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB, concilie periodicamente, e sobretudo por ocasido do
encerramento do exercicio, os saldos de créditos parcelados registrados no Ativo com 0s
valores de estoque de parcelamentos fazendarios e previdenciarios constantes dos sistemas de
informacdo da RFB;

c) em conjunto com as setoriais contdbeis do Ministério da Fazenda e da
Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional, concilie periodicamente, e sobretudo por ocasido do
encerramento do exercicio, os saldos de créditos inscritos em Divida Ativa registrados no Ativo
com os valores de estoque de créditos da Divida Ativa constantes dos sistemas de informacéo
da PGFN;

d) considere como ocorréncias passiveis de restricdo na conformidade contabil do
BGU a auséncia de registro da provisdo para perdas provaveis e a omissao de baixa de valores
480 prescritos relativamente aos créditos, bens e valores em circulagéo, e aos valores realizaveis
a longo prazo registrados nos balangos patrimoniais dos 6rgdos da administragdo direta;

e) apresente em notas explicativas quaisquer mudancas na elaboracdo das
demonstragcdes contabeis, com respectivos impactos nas analises das contas que forem
alteradas, extintas ou criadas por tais mudancas;

f) estabeleca critério para o agrupamento de contas (Beneficios diversos a pagar,
Outros débitos a pagar, Compensacdes diversas, Outras Despesas Correntes — Outras Despesas
e Créditos Diversos a Receber - Outros Creditos) nas demonstracdes contabeis consolidadas e
detalhe os referidos agrupamentos em nivel razoavel de evidenciacao;

g) verifique e regularize os saldos irrelevantes nas rubricas constantes nas
Demonstragdes Contabeis da Unido;

h) acompanhe sistematicamente, em conjunto com o0s Orgdos setoriais de
contabilidade, o registro dos créditos adicionais no Siafi, com vistas a garantir a qualidade das
informacdes do Balanco Orgamentario;

i) efetue estudos para identificar as causas da diferenga entre os valores referentes
as despesas intra-orcamentarias e as receitas intra-orcamentarias, bem como solucione as
inconsisténcias apontadas ao longo do Relatério para 0s proOximos exercicios;

j) efetue estudos com vistas a avaliar, quanto aos aspectos técnicos, sobre a
possibilidade de implementar alteracGes na metodologia de apuracéo dos valores dos ingressos
e dispéndios extra-orcamentarios na elaboracdo do Balanco Financeiro, a fim de propiciar o
exercicio efetivo da gestédo, controle e transparéncia da gestdo dos recursos publicos;

k) apresente em notas explicativas analise das variagcdes relevantes verificadas em
rubricas dos balancos consolidados;
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I) oriente os oOrgdos e as entidades do Poder Executivo Federal a tomarem
providéncias tempestivas objetivando evitar situacfes de restricdo na conformidade contébil do
Balanco Geral da Unido;

m) apresente em nota explicativa as demonstrac@es contébeis relagdo dos 6rgdos ou
entidades que fazem o registro de receitas segundo o regime de competéncia, indicando as
receitas e respectivos valores, ainda que aproximados;

n) oriente os Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal a efetuarem
regularmente a conformidade contabil no Siafi de suas Demonstraces Contébeis;

IX. ao Banco Central do Brasil, que inclua em suas demonstracGes financeiras e
contabeis a evidenciacdo dos fluxos relativos as receitas decorrentes da senhoriagem obtida na
emisséo de moeda;

X. reiterar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a recomendacdo
efetuada nas Contas do Governo, relativas ao exercicio de 2009, no sentido de que priorize a
completa implementagdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse.
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1.9 — Pareceres Prévios e VVotos dos Ministros e Auditores
PROJETO DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ante o disposto no inciso | do art. 71 da Constituigio
Federal; e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo atinentes ao exercicio financeiro de 2010,
foram prestadas pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional no prazo previsto no inciso XXIV
do art. 84 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a anélise efetuada do relatério do 6rgéo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo e do Balango Geral da Unido, constituido de Balangos e Demonstrativos dos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

CONSIDERANDO que o Relatério que acompanha este Parecer Prévio, nos termos do art. 228 do
Regimento Interno deste Tribunal e seus paragrafos, contém informacdes sobre: a) a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos da Unido e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos federais; b) o cumprimento dos programas previstos na lei
orcamentéria anual quanto legitimidade, eficiéncia, economicidade, alcance de metas e consonancia
destas com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentérias; e c) o reflexo da administragdo
financeira e orgamentaria federal sobre desenvolvimento econémico e social do Pais;

CONSIDERANDO que o Balango Geral da Unido, retratado nos Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das VariacGes Patrimoniais, estd escriturado conforme
preceitos de contabilidade publica e expressa os resultados da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além dos 6rgaos
vinculados as FuncGes Essenciais a Justica;

CONSIDERANDO que as ressalvas indicadas na conclusdo do Relatdrio, embora ndo impecam a
aprovacdo das Contas relativas ao exercicio de 2010, requerem a adogdo das medidas saneadoras
pertinentes;

CONSIDERANDO que a analise técnica efetuada sobre as Contas concernentes a 2010 prestadas
pelo Presidente da Repulblica, bem como a emissdo deste Parecer Prévio, ndo interferem nem
condicionam o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional de
gualquer dos Poderes da Unido, assim como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo
Federal;

E DE PARECER que o Balanco Geral da Unio representa adequadamente a posicao financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro de 2010, bem como o resultado das operaces, de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados & Administracdo Publica Federal, razéo pela
as Contas do Poder Executivo atinentes ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, estdo em condic¢Ges de serem
aprovadas, com ressalvas, pelo Congresso Nacional.

Sala das Sess@es, em 1° de junho de 2011.
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I1-VOTO

O Constituinte de 1988 separou a responsabilidade do Presidente da Republica
daquela pertinente aos administradores e demais agentes responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da Administracdo Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, pois,
sobre as contas especificas destes, 0 TCU exerce funcdo judicante, situacdo inversa da que
ocorre sobre as Contas do Governo, quando aquela Corte de Contas exerce funcdo analitica, nos
termos do art. 71, incisos | e 11, da Lei Maior.

Isso porque ndo é o Presidente da Republica gestor de dinheiros publicos, tarefa essa
atribuida aos Ordenadores de Despesa, estes sim investidos do dever constitucional e legal de
anualmente ou quando solicitados apresentarem ao TCU as suas tomadas ou prestagdes de
contas, com a comprovacdo do correto emprego dos recursos publicos, sujeitando-se, em caso
de mé aplicacdo, as sanc¢des previstas em lei.

O trabalho ora apresentado pelo TCU é um exame critico das Contas do Governo da
Republica, relativas ao exercicio de 2010, sob os aspectos econdmico, financeiro e
orcamentario e, dentro desse enfoque, uma avaliacdo da Administracdo Publica Federal como
um todo.

Segundo consignado pelo TCU, o Balango Geral da Unido representa
adequadamente a posicdo financeira, orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro de 2010,
bem como o resultado das operacdes, de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica Federal, estando assim as Contas do Poder
Executivo, atinentes ao exercicio financeiro de 2010, em condices de serem aprovadas, com
ressalvas, pelo Congresso Nacional.

Destaca a Corte de Contas que as ressalvas indicadas na conclusdo do Relatorio,
embora ndo impecam a aprovacdo das Contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de
2010, requerem a adogéo das medidas saneadoras pertinentes.

Entende este Relator que ressalvas significam, em poucas palavras, aqueles fatos
que, detectados pelos auditores no exame das demonstracdes contabeis apontam erros e
omissbes, mas que, embora reais e relevantes, ndo afetam a qualidade e, principalmente, a
fidedignidade das demonstraces contabeis tomadas em conjunto.

Destacamos entre as preocupacfes mais prementes que temos 0s excessos de
autorizacdo orcamentarias que levam ao aumento de restos a pagar e aos consequentes
contingenciamentos, bem como aos possiveis descontroles de despesas importantes e que tem
protecdo constitucional (como salde e educacéo).

Por isso, este Relator, a exemplo de outros que o antecederam, entende que ressalvas
“técnicas” apontadas pelo TCU s6 devem comprometer a aprovacao das contas do governo se
puderem identificar, claramente, conivéncia ou omissdo do Presidente da Republica em tomar
as providéncias que lhe caibam na correcéo dos erros apontados ou que digam respeito a fatos e
eventos que possam ser a causa direta da eventual ndo fidedignidade do Balango Geral da
Unido, que ampara a Prestacdo de Contas, 0 que ndo € o caso na prestacao de contas relativas ao
exercicio de 2010.

Isso posto, em vista dos elementos trazidos a colagdo neste Relatorio, em especial o
contetido do Balanco Geral da Unido e os subsidios encaminhados pelo TCU, esta Relatoria
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opina pela aprovacdo das contas apresentadas pelo Presidente da Republica referentes ao
exercicio financeiro de 2010 nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

De outro lado, nos autos da Adin n° 2.238, impetrada pelo Partido dos
Trabalhadores, Partido Comunista do Brasil e Partido Socialista Brasileiro, o Supremo Tribunal
Federal, na assentada de 8/8/2007, concedeu medida cautelar suspendendo a eficacia do caput
do art. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101/2000 que fundamentava o julgamento das contas
dos demais Poderes e Orgaos, que ndo o Poder Executivo.

Segundo o Ministro llmar Galvao, Relator da citada Adin, os art. 56 e 57 da LRF
contrariam a norma do art. 71, Il, da Carta, que confere competéncia aos Tribunais de Contas
para o julgamento das contas de todos os administradores e responsaveis por dinheiros publicos,
a excecao, tdo-somente, das contas prestadas pelo Presidente da Republica, em relacéo as quais
Ihe compete, apenas, emitir parecer prévio para apreciacao pelo Congresso Nacional.

Até o exercicio financeiro de 2006, além do Parecer prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica, o TCU também emitia parecer para as contas dos gestores dos demais
Orgéos e Poderes. Nesta oportunidade, tendo em vista que 0 TCU n&o mais emite parecer sobre
as contas dos demais Poderes e Orgdos e em linha com a decisio do STF, proponho o
sobrestamento das contas dos gestores dos demais Orgdos e Poderes encaminhadas ao
Congresso Nacional em cumprimento dos arts. 56 e do art. 57 da Lei Complementar
n° 101/2000 e do art. 101 da Lei n® 12.017, de 12/8/2009, até o julgamento do mérito da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF quanto ao art. 56, caput, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Sala da Comissdo, em

Senador RICARDO FERRACO (PMDBJ/ES)
Relator



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Governo da Republica
relativas ao exercicio financeiro de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Governo da Republica relativas ao exercicio
financeiro de 2010, nos termos do arts. 49, inciso IX, e 84, inciso XXIV, da Constituigdo
Federal.

Paragrafo Unico. Ficam ressalvados os efeitos e repercussbes das correcbes que
venham a ser efetuadas nos Demonstrativos Contabeis e Financeiros que compdem a referida
Prestacdo de Contas em decorréncia dos fatos apontados nas Ressalvas apresentas no Relatério
e Parecer Prévio, elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido, sobre as Contas prestadas pelo
Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de

Senador RICARDO FERRACO (PMDBJES)
Relator

Senador LOBAO FILHO (PMDB/MA)
Presidente



