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Fecalisa a prlplsiq;l (Prejete n.34,de 1947) regularisar = 19;- das
Comissees de InquErit-,qui 86 pedem ser criadas s%bre fate determinade, nes
termes expresses de art.h3 ig‘Cnnntituiq;- Federal.Em parecer anterlier,data

de de 13 de jumhe passade,ontendi gque a materia deveria ser tratada ne Regi

mente Interns da Canarn,ilia,aliia,:alpr: figureun (t.trtl.37,38 e 3G de a=-
tual Regimente ). assim precedi,oem 2 i]tﬂlQ;I de impedir uma ctltradiqzt
entre o prescrite em uma lel ceomum e as mermas censubstanciadas ne preceite
regimental,

Medifice a mimha cemclusae,per estes metives:-

a) perque as cemissees de i:qu;rit: p‘i-n ser criadas pei: Camara e pe-
le Senade.Nae pederiam ter es seus passes erientades semente pele regimeante
de uma das casas de Peder chialatift.z'nacensaria & existencia de uma leil

que determine o respective fumcienamente;

b) peraqus prescrigees refimentais seo pedem imperar demtre da Camara eu

ie Senade;

¢) perque em um Regimente 200 pessivel definir orimes eu fixar penalil

dadss.

Pele Prejete,pederas as Cemissees de Imquerites=

l. determinar,dentre e fera de Cengresse,as diligencias que Treputarem
necessarias

2e inguirir testemunhas;

3« ouvir a8 acusades;

4, reguerer a cenvecacas de Miaistres;

He requisitar das rupartiq:ﬁa publicas inftr-tq;ss ¢ decumerntes de qual-

. quer aatureza; e

| 6. transpertar—-se aes ligares endc se fizer mecessaria a sSua Presemca.

Para ¢ exercicie dessas fumgees ficam as Cemissees investidas da faouldad
cenferida aes juizes oriminais,pels art,.218 de Cedige de Precesss Penal.

E val além a prap-aiqft,cnnaiicrnni- orimes=—

I = eper—=se alguem ae regular fumncienamente das Ginisa:aa;

II% ebrigar as Cemissees eu temtar ebriga=las,per meis de viellsmcia eu a-
lﬁigil,l;l fazerem o que lhes cumpre;

JII=usar de cielencias eu ameagas centra qualquer de seus membres,para 1
pedi~le de exercer as suas fulq:ei.

E pume a pratica de tais ates cem a pena de 2 a 5 anes de rtalul;-,aorel-
oida de um terce quande e auter £9r auteridade publioa,

Acelite a pr-p-niq;-,cnu algumas rcstriq:al que fermule,sem quﬂrhra de

juste respeite gque tribute ae seu eminente auter e deputade Plinle Barrete.

Tais -ciificaq:al atingem a parte em que defime ates crimineses e esstabelece

Para es mesmes as Iilq:ﬂi aCima enumerada#,
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As *ifuras delituesas,em regra,devem ter naracterilaq;: gelﬁricn.
Em rig-r,ientr- de preprie estatute pannl,aitfn cendensadas as hipltz
ses fermuladas ne Pr:jEtl,Ji Ma resistemcia ae cumprimente des ates
1=gaii,ji na naaq;- ne curse des precesses,delites pars es quais a leid
marca pemalidades de detemgas eu reclusae e de matureza pecuniidria,

Nae ebstamte assim entemder,para saliemtar a impertancia das Cemis-
sees de Imquérite,ergam fecalisade pela Carta Pelitica deo Paiz,delega-
gas expressa,per ferga ceastituciemal,de prepris Parlamente,aceite a
ideia de especificar cinl crime o ate des que,per gualquer -lit,pra{E
diquem o seu regular funclienamente.

Assim sende,eferege ae Prejets,este

e Y BT ITURIVO

Arte 17 = A3 Cemissses de Inquéritse,criadas na férma de art.53 da
Gllltituiqfn Fuiertl,targt ampla aqzu nas$ pesquisas destina
ias 2 apurar es fAtes que deram erigem 2 Su2 L.rmagae.

irte 27 = Ne exercicie de suas atribuiq:es pederfn diecterminaras dili-
gencias que rejutarem necessarizs,euvir es acusades,inqui =
rir testemunhas,requisitar das repartigees publices inferma
gees e decumeantes,transpertar-ge aes lugares ende se finer
necessaria sua presenga e requerer a cenvecagae de Minmis =
tres de Batide.

- jousades e testemunhas serae imtimades cem as CenBEQUERCias
prescritas n=a 1ugii1aqft penal,sexde que 2 inti-nq;- destas,
em ceSe de mam cemparecimentes sem metive justificade, sera
selicitada ae julr orimimal de lecal em que residam eu  se
encentrem,na Feérms 2¢ art.218 de Cedige de Precesse Penal,

Artes 3

Art, 47 = Comstitui orimei=

1 = Impedir esu tentar impedir e regular funclexamenie das
Cemissees die Imquérite.
PENA:= o de arte.329 de Cedige Penal,

2 = Usar de vielencla eu grave ameaga centra as Cemissees ex
qualquér de seus membres para impedi-les de exercicie de
Buas funq:al.
PENAt= 5 de art.344 de Cedige Penal.,

Arte 5¢ = Cenclulde e inguérite as Cemissees emviarae e relaterie, a-
cempanhade da i-nunsltaq;- respectiva e a illialq;i das pre-
vas que pidcr;t ger preduzidas,as Juize crimimal cempetente
para precesse e Julgamente des culpades,

Art. 69 = O precesse e a instrugae des imquérites ebedecerse ae que
prescréve esta lei e me que lhes fOr aplicavel is nérmas de
precesse penal,

Art. 7 = Esta lei entrers em viger »a data de sua publiunqgo,rutngn-
ias as dispesigees em centratie,

Sala das scsse=s da Cemissae de Cemstituicae ¢ Justiqa,aes
de, julhe de 1947,

31//j;7*\

~J Precgideante

elater,
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Solicite;ﬁvista do projeto que disple sobre atri-
buicdes das ComigsBes de Inquerito e estabelece as medidas
necessdrias ao;éeu funcionamento,~com 0 fim de verificar a
linha de harmﬁiia do mesmo com os dispositivos, sdbre o meg
mo assunto contidos no Regimento Interno, ora em processo
de redacdo final. LS

A este respeito a harmééia € perfeita. Por cutro
lado, sem as medidas contidas no projeto, as comissdes ndo
conseguirdo atingir os objetivos para que sfo criadas, pois,
sendo 0 Regimento uma resolucdo respeitante a ordem interna
dos trabalhos legislativos, ndo obriga senfo aos deputados.

Somente uma lei ordindria resolverd plenamente o
problema.

Sou assim favordvel ao projeto.

Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, em
julho de 1947,

ﬁhE;a:QAA;A ﬁgzg{;
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Devolvo o projeto n" 358, de autoria do sr. deputado Plinio Barre-

tq? do qual pedi vista, tendo em conta a relevancia da materia versa-
- | da,*que diz respeito as normas de processamento dos inqueritos a se-
| rem procedidas pelas comissOes criadas na forma do art. 53 da Cohs=
.kﬁi _ tituigdo Federal, No sentido de permitir o perfeito funcionamento
| das ditas comissGes e, bem assim, no intuito de pessibilitar a com-
pleta elucidacao do fato que determinou a sua criagdo, preve a con=-
figuracao de delitos e estabelece penas.

Tudo isso poderia parecer por demeis drastico, mas o proprio re-
lator, sr, deputado Antonio Feliciano, percebeu a imperiompa necessi-
dade de evitar que as comissdes de inquérito do Congresso se trans-

& formassem em orgéos puramente platonicos e concordou, em tese,com o
projeto, embora apresentando substitutivo,

Julgo que o substitutivo oferece vantagens sobre o projeto ori=
. : ginario, muito embora, como saliente o digno relator que rende suas
B -justa homenagens ao ilustre autor da iniciativa = sr, deputado Pli=
'nio Barreto - s0 apresente inovacgdo no tovante & definicdo dos atos
considerados criminosos e quanto as respectivas sangoes,

Sou tambem dos que pensam ser da mais alta significacédo para

« *a

a vida democratica da Nagdo, que essas comissbes de inquéritos se-
jam operantes e eficientes.,

Voto, assim, pelo substitutivo, com ressalva de um detalhe em
que, talves por lapso alifs justificavel em trabalhos dessa nature-

tenha passado

za, yassww desaperceébido ao autor do substitutivo.

® que, ao art. 12, foi dada a redacdo seguinte:

"As Comissbes de Inguérito, criadas na forma do art.
53 da Constituicao Federal, terao ampla agao nas pesquisas destinadas
a apurar os fatos ( note-se = "os fatos™, no plural ) quéxdnram.ori-
gem a sua formacao."
Ora, hé evidente contradigao entre a remisséo feita ao art., 53

da Constituicao e o texto da parte final do artigo citado,

Sim, porque o ar§§1é expresso, taxativo e, como norma constituci-
<2l se presume bem escrito, quando dispoes "in verbis":
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" A Camara dos Deputados e o Senado Federal cria-
rao Uomissoes de Inguérito sobre fato determinado,
sempre que o requerer um ter¢o de seus membros™

Portento, nédo ha fugir & letra da lei, pois, como & sabido,
na sua claresa, cessa a interpretacao,

"Sobre fato determinddo"™ diz o preceito constitucional. Sobre
fato determinado - forcoso € concluir = deve versar o inquérito para
0 qual se cria a comissao,

E nem podia deixar de assim ser, pois ha a exigencia da.ﬂb%fiapro-
posigaocencaninhada por um tergo de deputado ou senadores, conforme
se trefe da Camara ou do Senado, Esses representantégfxem.materia
de tal relevancia se justifica a cautela do legislador constituinte,
sera0 signatarios de requerimento com petitorio certo, preciso e
' definido, para evitar 0 abusdé de se votar uma proposicao vaga que
de margem aos compenentes das ditas comissdes estenderem os seus in-
qu‘éritoa a fatos outros que nao sejah precisamente aquele que tive-
ram em vista os substritores do requerimento ou os pepresentantes
.que deram o beneplacito de seu voto em plenario,

Por isso mesmo é que grande foi o repiidio =- se me & e rmitido
exemplificar com caso concreto, recente e rumoroso = manifestado
poioniinero- éxpressivo de honrados deputados democrdtas, quando da
apresentacao,pelo digno deputado Jodo Mendas, de requerimento para
constituicao de uma comiss@o de inquérito para investigar o exercicio
de atividades anti-democraticas, sem designar clara e expressamente,

o fato determinado, a atividade anti-democratica objeto do inquérito.

Nessa ocasiﬁo, meus companheiros de partido, meus colegas de ban-
cada e eu proprio, tomamos posicéo a favor da Constituicao da Republi
Ea e contra a proposicao Joao Mendes, por imso que julgavamos ser a
mesma, na sua extrema amplitude e sem a designacéo de fato determina-
do sobre o qual versasse a investigacao, inflingente do art. 53 da lej
bésica,

Por coerencia, nao me seria possivel, como representante que sou

de meu partido, no seio desba Comissao, deixar de pTODPOT seja petifriw
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cada a redacao do art, 1= do substitutivo oferecido, a qual
passaré a ser a seguinte:
"As ComissOes de Inquérito, criadas na forma do art., 53
da Yonstituicdo Federal, terao ampla agdo nas pesquisas
destinadas a apurar o fato determinado que deu origem a sua

formagao”,

Nesse sentido & o meu voto.

Sala das Peunides,/ ' de setembro de 1947

/ ' /
l"\.
: Na/\A Mgwp“f
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T fAP/, COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
] A 4
J
PROJETO N° 34, DE 1947
v o 7 o

0 Projeto, de autoria do Deputado Plinio Barreto,
tem por objetivo dar eficiéncia e plena execucdo ao dispos-
to no art.5% da Constituicao, que diz: |

"A Camara dos Deputados e o Senado Federal

criaréo comissces de inquérito, sobre fato de-

terminado, sempre que o requerer um tergo dos

seus membros’,

E' evidente que ésse preceito tornar-se-4 inefi-
clente, se o processo deaséa comissdes né&o for devidamente
regulado pﬁr lei e, por esta, tornadas compuiaériaa as medi-
das necessarias & obtengéo dos meios de prova.

0 relatSr, Deputado Antonio Feliclano, no seu se-
gundo parecer, aceitou o Projeta,lpropondo apenas incluilr,
de modo expresso, as hipoteses &eliﬁﬁbaas, consistentes no
Impedir ou tentar impedir o régular funcionamﬂnto das Comis-
sbes de Inquérito e no usar de violéncia ou grave ameaca
contra as Comisstes ou qualquer dos-saus meémbros, para im-
pedf-los do exercfcio de suas funcdes, nos casos jé regulados
pelos arts.%29 e 34ly do Gédigo Penal, pelo que apresentou um
substitutivo.

O Deputado Soares Filho, pfonunciou-sa, tambemn,a
favor do Projeto.

Pedindo vista, o Deputado Gurgel do Amaral impugnou

———
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a redacéo do art.1®;

As Comissdes de Inquérito criadas na for-
ma do art.53% da Constituiclio Federal, teréo
ampla acéo nas pesquisas destinadas a apurar
os fatos que deram origem & sua formecéo.

A impugnacéo consiste em que & Constitulc@o se re-

fere a fato determminado e o Projeto aos fatos que deram ori-

gem & formacéo das Comissdes.

Nao nos parece procedente esta critica.

A Constituiclo estabeleceu apenas ume norma geral:
que as Comissdes de Inquérito néo podem ser instituidas sem
o objetivo determinado pela configuracéo de um fato, o que
vale dizer néio poderem ser instituidas para uma investiga-
cBo geneérica, ou, de modo geral, sobre um setor da adminis-
tracéo, & semelhanca do que se pratica nos regimes parlamen-
tares, em que o Governo, sendo uma delegaciio do Parlamento,
e, consequantamante; a éste achando-se diretamente subordi-
nada & administragﬁo,-lpalo menos potencialmente, — tals
comissoes se justificam para acompanhar e orientar a acéo
administrativa, interferindo com esta e procedendo &s ne-
cessarias investigacoes, sempre que aa mesmas 1sto parecer
conveniente, nos limites das suas finalldades.

No regime de constituic@o escrita, de poderes in-
dependentes e de funcoes delimitadas pela Constituiclo, como
o nosso, tais comisstes nfo se justificam sendo:

a) para apurar determinadas transgressoes da Constitui-
c8o ou das leis, que possam fundamentar a aclo de

responsabilidade do Presidente da Republica e da co-



nexa dos seus Ministros, paya o efelto da atribulgéo
da Camera, de declaracéo da procedéncia da acusacao,
ou do Senado, de julgamento da mesma (art.88);

| b) para apurar determinados fatos necessérida a orienta-

e

cBo da aclo legislativa.

Fora daf, seria a confus@o dos poderes; a invaséo,
pelo Legislativo, da 6rbita de aclo do Executivo e do Judicia-
rio.

Preceituando de modo genérico, a Constitulcio estabe-
leceu bem, que a aclo dessas Comissdes seria "sobre fato de-
terminado"; fato determinado sera para cada Comissﬁo, que na-
da impede que possa investigar sobre mais de um fato determi-
nado, pois que a Constituicdo nﬁ$ diz que para cada fato de-
terminado correspondera ume Comiss@o de Inquérito; o que &
essencial & que um fato, dols fatos ou cem fatos sejam deter-
minados, tracem & Comiss@o o objetivo e os limites da sua
acéo.

Aliﬁs, o conceito de fato e um conceito complexo,
que se decompde no de multos outros fatos, ou circunstancias,

0 limite preciso do conceito de "fato determlinado™

ndo pode ser de antemfio definido; estda sujeito, em cada ocor-

rgncia, a precedente e honesta apreciacédo do Poder Leglslati-

vo e, eventualmente, & apreciacio do Poder Judicidrio,quando,
por ultrapassé-lo, possa o Iegislativo ferir direitos indivi-
duais ou usurpar funcdes privativas de outros orgéos.

Tanto o Projeto como o Substitutivo est@o, portan-

to, perfeltamente dentro no concelto constitucional, quando

dizem que "as ComissGes de Inqueérito, CRIADAS NA FORMA DO



ART.53% DA CONSTITUIGCAO FEDERAL, terdo ample acfo nas pesqui-

sas destinadas a apurar 0S FATOS que deram origem & sua for-
macéo", ateé porque, dando-se & forma singular do preceito
constitucional a interpretacao eapacifica, que lhe quer dar
o Deputado Gurgel do Amaral, teriamos de chegar & concluséo
de que todas as Comissdes de Inquérito nfo poderiam ser se-
néo sobre um determinado fato, o que, evidentemente, seria

absurdo.

Quanto ao mals, n8o temos sendo que opinar a favor
do Substitutivo, evitando a configuracdo de novos crimes e o
estabelecimento de novas penalidades espec{ficas @ enquadran-
do, como acima ja referimos, 6sses crimes nos que j4 se acham

definidos nos arts.?29 e 34l do Codigo Penal.

Sugerimos, apenas, que, no art.2° do Substutivo,
onde se dé, as Comissdes de Inquérito a faculdade de:
"requisitar, das reparticdes publicas,informa-
goes e documentos";
diga-se:

"requisitar, das reparticdes publicas e autar-

quias, informacoes e documentos™.

Sala das Sessdes, Juode Dezembdw de 1947.

Presidente

i

E -

(Eduardo Duvivier)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO o
Ne 34 — 1947 &4 |

DispOe <obre as Comissdoes Parlamentares de Inquérito

Do S, Ulinio Barreto)

(A Comissio de Juslica

O Congresso Nacional decreta;

Art., 1. As Comissées Parlamenta-
res de Inquérito terao ampla liberda-
de de aciio nas pesguisas destinadas
a apurar os fatos que deram origem
a sua formacdo.

Pardgrafo tinico. O processo e ins-
truciao désse inquérito obedecerdo ao
disposto nos artigos seguintes e no
que lhes for aplicavel as normas do
processo penal.

Art. 2° No exercicio das suas artri-
buigbes poderio detzrminar dentro e
fora do Congresso as diligéncias que

reputarem necessdrias, inquirir teste-
munhas, ouvir os acusados, requerer
a convocacio de ministros, requisitar

das reparticoes publicas informacoes
e documentos de qualquer natureza e
transportar-se aos lugares onde se
fizer necessdria a sua presenca.

Art. 3° As testemunhas chamadas
a depor perante elas estario sujeitas
a prestacao de compromisso e a todas
as conseqiiéncias que, segundo a le-
gislacio penal do pais, resultarem dés-
se ato.

Art. 4° Contra as testemunhas e
acusados que desobedecerem as inti-
macoes para virem a presenca das Co-
missées depor ou fornecer esclare-
cimentos, poderido elas utilizar-se da

faculdade outorgada aos juizes cri-
minais no artigo 218 do Cddigo de
Processo Penal.

§ 1.° Para o exercicio dessa facul-
dade, as Comissoes, pelos seus presi-
dentes, requisitarfo do juiz criminal
da comarca onde residir ou encontrar-
se a testemunha ou acusado, as pro-
vidéncias constantes do referido ar-
tigo 218 do Codigo de Processo Penal.

#2°9 BSe a testemunha ou acusado
residir ou se achar fora do lugar onde
as Comissfes tém a sua sede, as des-
pesas com transporte correrio por con-
ta da Fazenda Nacional.

Art. 5° Constitui crime:

1 — Opor-se alguem ao regular
funcionamento das Comissoes;

22 — Obrigar as Comisstes ou ten-
tar obriga-las por meio de violéncia
ou ameacas a ndo fazerem o que lhes
cumpre;

3.2 Usar de violéncias ou ameacas
contra qualquer dos membros das Co-
missées para impedi-lo de exercer as
suas funcoes.

Art. 6° Aos autores dos crimes
definidos nos ns. 1 e 2 do artigo an-
terior aplicar-se-& a pena de reclu-
Sa0 de trés a cinco anos € ao do crimme
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definido no n° 3, a pena de dois a
quatro anos de reclusao.

Paragrafo unico. Quando o autor
ou autores de qualquer désses crimes
for autoridade publica, a pena de re-
clusdo seréa acrescida de um térgo.

Art. T7.° Para o processo e julga-
mento dos culpados, as Comissdes, por
seus presidentes, requisitarao ao juiz
criminal competente providéncias le-
gais enviando-lhe a documentacgao exi-
gida e a indicacao das provas que po-
derdo ser produzidas.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagao.

e \. ."j -

Art. 9.° Revogam-se as disposicOes
em confrario,

Sala das Sessoes, 8 de janeiro e
1947, — Plinio Barreto.

A Comissao Executiva, cumprindo o
disposto no art., 167 do Regimento
Interno, opina no sentido de que s¢ja
juleado objeto de deliberacdo o pro-
jeto apresentado pelo Sr. Plinio Bar-
reto, dispondo sobre as Comissdes Par-
lamentares de Inquerito.

Sala da Comissio Executiva, 2 de
abril de 1947, — Samuel Duarte. —
Ezequiel Mendes., — Pedro Pomar,

Imprensa Nacional — Rlo de Janelro — Brasil — 16847
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Dispoe sobre as Comisesoes Parlamentares deg Inquer 3
</ |4 teﬂdg parecer, com substitutivo, da Comissao de Consti-
| tuicao e Justica e votos em separado do srs. Soares
Filho, Gurgel do Amaral e Eduardo Duvivier, e parecer

| da Mesa.
; (10t Anneial )

-

y Focalisa a proposicio (Projetd n. PHBTOGOLD GERA
' AT

PARECER b 29 ABR 154t

34, de 194T) regularisar a acfoadas

Comissdoes de Inquérito, que 506 po-

dem . criadas sobre fato determi-

nado nos térmos expressos do art.

93 da Constituicio Federal. Em oa-

- £t recer anterior, datado de 13 de iju-
nho passadogientendi .gieé & matéria
deveria ser . tratadajingsRegimento
Interno 2 Camargonde Mlias sem-
SR pre figuson v, art8.» 37938, e 39 do
T e atual Regimentd) 1 F assigs Bioce 1i,
Gty com a intencaq de impediy nimasron -

. tradic® iire o proimitoemRuma lei
S comum e " Snormas stanpiadas

no preceito reﬂiqmnbﬂ,' REE e A | »é‘
Modifico % ? mma,;w hor o
g W

estes
@2 a8 comiss@es. de »inque-
B8P criadas pelaOimara
_"N?.u=pndeﬂam ter os
o “atados ysdmente elo

Ne.

“F &

Ry grto 149" P
_Li'por preserigdés regtmentais zo

sanperar dentro da: Cimsara ou
do an: ’

¢) pOryue. em il THeuncind 030
é possivel definir crimes ou fiXar'pe=
nglidades. : b, _£
elo Projeto, poderdo as Comissoes
- de ‘Inqueérito: :

B A 1+ determinar, dentros¢ e «fora ao
: ; Congresso ., as diligéneiass gue repUs
tarem necessirias; :
2. inquirigstestemunhass i .
3. qu_l.ri acusados; SRISSEE L
4. .p g% convocdgho’ d¢  Mi-

j@s irepariices publl-
ntos de -

P

o
=
5
n
ta
£2
—
x5
=
2
7

»0por-se ~dlguenk g regilar
as ComiSspesbeu fen- .
% por melé" de wiolén-
‘ cia ameacas, nao™fezedém ¢ que
- . lhes cumpre; caR® LI
III — Usar de yioléncias i *i_mea.- ,
cas contra qualquer de selE mems

. et

;
T
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bros, para impedi-lo de eXercer as
suas fungoes.

E pune a pratica de tals atos com
a pena de 2 a 5 anos de reclusao,
acrescida de um térgo quando o uu=
tor for autoridade publica.

Aceito a proposigao, com algumas
restricoes que formulo, sem quebra do
jusio respeifo que weibuto a0 seu emi=
nente autor o Geputado Plinio Bar-
reto. Tais modificagdes atingem 4

arte em que define atos criminosas
e estabelece para @8 Mesmos as sad-~
coes acima ""lj_i’l:- :'-:-_- ;

=T :_- &\‘ Lyl =

As figuras @ellttiosas, €& 2 egra, Jde-
vem ter caragterizagho genes a. Em
rigor, C@I o proprio estagyilp De-

g O D adas a5 PMhoLeses

By
s

nal, Eﬁt cond sadas aé
formuladas no Projeto, 4 nNa resis-
téncia ao Gl rimeno aos Ie

jé. na i:t—.

delitos para.d al
lidades de detengao ¢
natureza Ihr-- [a .
N&o obstante assim entender, para
salientar a neia das Comissocs

v
e

de Ingquérito, orgaoc focalisado oela
Carta Politica @0 Pais, delegacio ex-
pressa, por forca constitucional, do

proprio Par mento, aceito a déla

de especificar edfno crime 0 ato dus
que. por fualquer modo, prejudiquem
o seu regular funcionamento.

Assim s'.éndu, ofereco ao FPIDJel0,

este - L, W *
sk 7.
SUBSTITUTIVO

Art. 1.0 .As Qomissﬁes de Inguerito,
criadas na forma do art, 53 da Cons-
tituican Pederal, tergo ampla acio nas

pesquisas ‘ a gpura: f{:-s La=
tos quel sua forma-
cRolF ’

Art

° No exercicio de suas atri-

buicoes poderfiogeterminadas diligén-
cias que h.' are spopssarias, ouvir
08 acllados, Hquux unhas, re-
quisitars dés repartic § . publicc. =n-
formace -ﬁu"*" Aeritos, 15pﬂrt.1r-

se aos lugares” onde se fizer neces-
saria sua presenca e requerer a :ou-
vocacio de Ministros de Estado.
Art. 3.° Acusados e " testemuniias
serdo intimados com as consequencias
prescritas na legislalgao penal, sen-
do que a intimacao destas, e :as0

de .. gomparecimentd ‘seny m. Vo
justificado, serd solicitada ag juiz T~
minal” do 1 em que residam ou se

encontrem, 1a forma do art. 218 do
Cédigo do Processo Penal,



< 5 'Ientu
& instrucio

dos igauent .
creveg 8 T ¢ for apii-
cave “Hol NS4 PPocesso  pe-
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Presidentes ==
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tica, julho de
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VOTO EM SEPARADO DO SR. GURGEL
DO AMARAL

Devolvo o projeto n.? 358, de autoria
do Sr. Deputado !;'lliniu Bariew, rn:éo
‘pedi vista, tendo em conta a Te=
e sig da materia versada, que diz
“4s normas de processamento
#ritos a serem procedidas pe-
milssbes criadas na forma gde-ar-
'da Constituicdo Federal® No
permitir o perfeito funcio-

9" das ditas' comissdes m
no intuito de possibilitar & €om-
pleta elucidacdo do fato que determi-

nou a sua criacao, prevé a configura-
cdo de delitos e estabelece penas.

Tudo isso poderig® parecer por demais
drastico, mas o préprio relator, Senhor
Antonio ‘Feliciano, percebeu
a necessidade de evitar que
; pes de inguéritos do Congres-
50 S nsformasssem em Orgaos pu-
ramente platonicos e concordou, em
goni o projeto embora apresen-

substitutivegs e
#&E’-Mtﬂo oferece van-

tag sobre o projeto originario, mui-
to embora, como saliente o digno re-
lator, que - s homena-

do iluStre autor da iniciativa —
. Deputado - Plinie -Barreto — s6
resente inovagho no tocante & de-

fini¢do dos atos ¢onsiderados crimino-

s0s e quanto as respectivas sancoes.

Sou também dos glie pensam ser da
mais alta sxgniﬁ?
mocratica da_Nat
soes de inquéritos ‘sejam operamte
eficientes. bWy

Voto, assim, pelo substitu .com
ressalvg. de um detalhe em ‘que, tal-
véz por lapso alids justificivel em tra-
balhos dessa natureza, tenha passado
desapercebido ao autor do substituti-
YO.

E’ que, ao art. 1.°, foi dada a reda-
cdo seguinte:

“As Comissoes de Inquérito, eriadas
na forma do art. 53 da Constituicdo
Federal, terio ampla aciio nas pesqui-
sas destinidas g apurar os fatos (no-
te-se. — “os fatos”. no plural) que de-
ram origem a sua formacido’.

Oray‘ha evidente contradicdo entre
a remigsfo feita ao art. 53 da Cons-
tituicdé e o texto da parte final do ar-
tigo citado.

Sim, porque o art. 53 € expreso, ta-
xativo: e. como norma constitucional
se presume bem escrito, quando dis-
pde, “in verbis’’: .




“A Camara dos Deputados e o Se-
nado Federal criardo Comissoes de In-
quérito sébre fato determinado, sem~
pre que o requerer um tergo de seus

‘membros”.

Portanto, ndo ha fugir & letra da
lei, pois, como € sabido, na sug clare-
za, cessa a interpretacao.

“Sobre fato determinado” diz o pre-
ceito constitucional.” Sobre Pato deter-
minado — forcoso é concl
versar o inqueérito para o
a comissao, L™

E nem podia deixar de assim s
pois ha a exigéncia de estar a prop
sicio encaminhada por um ferco
deputados ou senadores, conforme

trate da Camara ou do Senado. Essés

representantes, e em matéria de tal
relevincia se justifica a cautela do le-
gislador constituinte, serdo signatarios
de requerimente com petitério certo,
preciso e definidoy para evitar o abu-
so de sée,votar a proposicio vaga
que dé margemgaos comvonentes das
ditas cnmlssﬁeiﬁderem os seus in=-
quéritos a fatos'butros que néo seja

p;-ecisament& que tiveram em
vista o0s subs . do requerimento

ou os representantes que derem u be-
nepléeito de seu yoto em plendrio.

Por isso mesm@“é que grande fol o
repudio — seim@ é permitido exem-
plificar com o 'caso roncreto. recente
e rumorosc — manifestado por nume-
ro expressivo de honrados deputados
democratas, ndo da apresentagao,
pelo dizno deéputado Joio Mendes, de
requerimento pari constituicdo de uma
comissio de %_, o para investigar
o exercicio de atigidades anti-democré-
ticas, sem designar clara e expressa-
mente o fato determinado, a atividade
anti-democrética objeto do inquérito.

Nessa ocasido, meus companhegiros
de partido, meus colegas de bancada e
en proprio. .fomamos posicio a favor
da Constituicio da Reptiblica e contra
a proposicio Jofp Mendes. por isso
que julgavamos¥§ér 1 mesma, na sua
extrema amnlitude e sem a designacéo
de fato determinado sébre o gual ver-
sesse a investizagdo, infligente do ar-
tizo 53 da lei bésica.

Por coeréncia. nio me seria possi-
vel como renresentante gue sou do meu
partido, no seio desta Comissdo. dei-
xar de ‘propor seja retificada a reda-
cdo do art, 1.° do substitutive ofere-
cido, a qual pasaré a ser a seguinte:

As Comisbes de Inquérito, criadas
na forma do art. 53 da Constituicao




o

Federal, terio ampla ac¢io nas pesqui-
sas destinidas a apurar o fato deter-
minado que deu origem a sua forma-
cio”,

Nesse sentido é o meu voto.

Sala das reunides, 17 de setembro
de 1947. — Gurgel do Amaral,

VOTO EM SEPARADO DO SR, EDUARDO
DUVIVIER

Comissd@o de Constituicdo e Justica
Projeto n.o 34, de 1947
YOTO

O Projeto, de autoria do Deputado
Plinio Barreto, tem por objetivo dar
eficiéncia e plena execucdio ao dispos-
to no art. 53 da ‘Constituicdo, que diz:

“A Camarg dcs Deputados e o

Senado Federal criarao comissoes
de inquérite;Ssé 2. fato determi-
nado, sempre'fiie ‘o requerer um
térco dos g€ ;

E' evidente a8 eceito tor-

nar-se-i inefigien iprocesso des-
sas ComissOpSamna devidamense re-
gulado por lel 30r esta. tornadas
compulsoriag #8s necessarias
& obtencio 08 g Prova

O relator, onio Felicia-
ne, No Seu s DAT0E
Projeto, pni
modo expres
{:nn%istente.'
pEdil' (0] 3."_ Al A
missoes de gt
léncia cu gravea
missdes ou qUalm
para imped
funcdes, nos%
arts. 329 e
que apres-&ntun

Pedindo vista, 0 -¢; Witado Gurgel do
Amaral impugn a

A impugnaqao cansls’oe em que a
Constituicao se refere a fato determi-
nado ¢ o Projeto aos fatos que deram
origem a formacfo das Comissdes. )
iNﬁ.u nos parece procedente esta cri-
tica.

A Constituicic estabeleceu apenas
uma norma geral: que as Comissdes de




eventualmente, 4 apreciacio do Poder
Judiecidrio, quando, por ultrapassa-lo,
possa o Legislativo ferir direitos indi-
viduais ou usurpar funcbes privativas
de outros oOrghos, . -
Tante o Prcuet,u como
vo estdo, portanto, pe
tro no conceito co g
dizem que “as Comng
criadas na forma dg .
tituicdo Federal, ter mpla E.'I;E.ﬁ nas

pesquisas destinadas'® @purar os fatos

qu deram origem ‘& “8ua formacio",
até porque, dando-se i forma singular
do preceito con 1_.__ Al a interpre-

e quer dar o
Deputado
de chegar §
Comissoes @
ser genfo sobr
0 aue, evidentemente, seria

¢ I h‘l 3

Quanto ao !a, nio temos senio

que opinar a fayver do . Substitutivo,
evitando a com ﬁe nnvﬂs cri-
mes e o estabe OV

nalidades especifit
como acima jA refe
nos que ja se acham
329 e 344 do Codigo Pens

Sugerimos, apenas,

“requisitar, das e
blicas, informacdes |
diga-se:

“requisitar, das re
cas e autarquias,
documentos'.

Sala das SessOes, 20 ﬁe janeiro de
1947. — Eduardo Duvivier, Presidente.




(1)

REQUERIMENTO

e

Aprovado em discussao imeial, requeiro a audiencia da Mesa
sobre o projeto n® i-1i8, em face do art. 53 da Constituigao Federal
de vez que se trata de materia privativa de cada uma das Casas do
Congresso Nacional, sem necessidade de intervencao do Poder Executi
vo., Trata-se de materia que independe de Lei, e sim de projeto de

resolucao de cada Cﬁmara, ou interna de ordem regimental.
Sala das Sessoes, 26 de abril de 1948

BARRETO PINTO

Y
"n.._..--
i -

(1) o

27 &l 4 1507 [l 2777



O Snr, Edmundo Barreto Pinto requereu a audiencia da Mesa sobre o

projeto de lel n, 4, de 1948, alegando que, em face do art, 53 da Comstitui -
g8o da Repfiblica, a matéria désse projeto nflo deve ser objeto de lei, mas de

resolugdo de cada uma das Camaras do Congresso Nacional,

O que se colima com o projeto de lei n, 4, de 1948, & estabelecer
normas que obriguem, em relagio ~s Comiss3es de Inquérito, a quem nfio partici

pe das duas casas do parlamento,

Nestas condigbes, a proposicdo foi estudada pele Comissfio de
Constituicao e Justica, que & a competente para dizer sobre o seu aspecto cong
titucional, A Mesa nada tem, pois, a opinar a respeito, por nfo se tratar de

matéria de economia interna da Gamara.

Sala das Reunides da Mesa, em 27 de Abril de 1948,

— , Presidente

y Secretério

y Secretério

, Secretério,

SMC/
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trucio désse § .“ rito dbed>cerdo ao

disposto nos ."’dsegmrmgs e no

que lhe for aplicivel as normas do
processo penal.

Art. 2.° No exercicio das suas atri=
buicdes poderdo deteérminar dentro e
fora do Congresso as dilizéncias que
reputarem necessariagghinguirir tesre-
munhas, ouvir os a
a convocacio de ministris, Leq
das reparticoes publicas InEOrms
e documentos de qualquepnatiies
transportar-se aos lugares,onde
fizer necessaria a sua preseneg

Art. 3° As testemunhas chamadas
a depor perante elas estarao sujeitas
a prestacdo de compromisso e a todas
as conseqgiiéncias que, segundo a le-

fislacdo penal do pais, resultarem dés-
se ato.

Art. 4° Contra as tetemunhas e
acusados que desobederem as inti-
macoes para virem a presenca das Co-
missoes depor ou fornecer esclare-
cimentos, poderdo elas utilizar-se da
faculdade outorgada aos juizes cri-
minais no artigo 218 do Cédigo de
Processo Penal.

s 10 Para o exercicio dessa facul-
dade, as Comissdes, pelos seus presi-
dentes, requisitario do juiz criminal
da comarca onde residir ou encontrar-
se a testemunha ou acusad®, as pro-
vidéncias MW’ “referido ar-
tigo 218, do Cédigo de Pro 2enal.

§ 2° Se a testemunha ou. icusado
residir ou se achar fora do lugar oncae
as Comissoes tém a sua sede, as des-
pesas com transporte correrdo por
conta da Fazmdg___iw,

Art. 59 Constituf erimes*’

1.2 Opor-sé alguemao regular fun-
cionament s omissoes;

99 Obrigar ‘#s Comissdes ou ten-
tar nbrigﬁ.-war meio de violéncia
ou ameacas & Dio fazerem o que Ihes
cumpre; !

30 Usar de violéncias ou ame4ens
contra qualquer dos membros das -o-
missoes para impedi-lo de exercsr as
suas funcoes.

Art. 6° Aos autores dos crines
definidos nos ns. 1 e 2 do igo an-
terior aplicar-se-4 a pena de reclu-
sio de trés a cinco anos e a0 do crime
definido no n.° 3, e pena de dois a
quatro anos de reclusao.

Pardgrafo tunico. Quando o autor
ou autores de qualquer désses crimes
for autoridade publica, a pena de re-
clusdo sera acrescida de um térgo.




Art, 9.° Revo
em contrario.

gam-se ‘&
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PROJETO
N."4 — 1948

Dispbe sobre as Comissdées Parlamentares de Inquéritos; tendo parecer,
com substitutivo, da Comissdo de Constituigido e Justica, com votos
em separado dos Srs. Soares Filho, Gurgel do Amaral e Eduardo

Duvivier

(VIDE PROJETO N." 34-1947)

(Diseussiao iniciall

PARECER

Focalisa a proposicio (Projelo n.®
34, de 1947 regularisar a agao das
Comisshes de Inguérito, que sO po-
dem crindas cobre Tato deternu-
nadn nos térmos expressos o arv.
53 da Constituicgo Federal, Em oa-
recer anterior. datado de 13 d= ia-
nho passado. entendi gue a matelisa

devrrin ser tratada no Regimento
Interno d | Camara, onde, alias, sem-
pre figurou (v, arts. 37, 38 ¢ 39 do
atunl Recimentn). E asst eedi,
com a mtoncdo de impedir uma oon-
tracl re g presorito e uma el

comum € a snormas consubstanciacdas
no preceito regimental.

Modifico a4 minha eoncluzaa, nor
estes motivos.

@) porque as comissces de ngque-
rito podem ser eriadas pela Camara
¢ pelo Senado. Nao poderiam ter os
seus pessos o - atados somenie 2elo
regimento de uma das casas do Poder
Legislativo. E' necessaria a existéncia
de uma lei que determine o respectivo
funcionamento:

b) porque nrescricdes regimentais 0
poder imperar dentro da Camara ou
do Senado;

) porque em um Regimento aao
& possivel definir crimes ou fixar oe-
nalidades.

Pelo Projeto, poderio as Comissoes
de Inquerito:

1. determinar, dentrno e fora 00
Cotimcssa  as: dilinéneias gue repu-
tarem necessarias,;

2. inguirir testemunhas:

3. ouvir ns acusados;

4. requerer a convoca¢io de Mi-
nistros:

5. reaquisitar das reparticoes pubii-
C informaces e documentns de
qualguer natureza: e

6.' transportar-se aos lugares onde
sp fizer necessaria a sua pPresenga

Para o exercicio dessas fungoes fi-
cam as Comisshes investidas da faewul-
dade conferida aos Juizes erimimils,
pelo art. 218 do Codigo de Processo
Penal.

E vai além a proposigio, eonside-
rando crime:

1 — Opor-se alguem ao regular
funcionamento das Comissoes:

II — Obrigar as Comissoes ou ren=
tar obriea-las por meio de violen-
cia ameacas, ndqo fazerem o aue
lhes cumpre;

II1 — Usar de violéncias ou amea-
cas contra qualquer de seus men-



CAIXA: 64

- PL N°4 de 1948

LOTE: 23

21

bros, para impedi-lo de exercer as
suas funcoes. _

E pune a pratica de tdis atos com
a pena de 2 a 5 anos de reclusao,
acrescida de um térco quando o au-
tor for autoridade publica.

Aceito a proposicdo, com algumas

- .restricdes que formulo, sem quebra do

jusio respeito que tributo ao seu emi-
nente autor o deputado Plinio Bar-
reto. Tais modificacoes atingem a
parte em que define atos criminosos

‘e estabelece para 0s mesmos as sail=

¢coes acima enumeradas.

As figuras delituosas, em regra, -e-
vem ter caracterizacdo generica. Em
rigor, dentro do priorio estatuto pe-
nal, estio condensadas as hipoteses
formuladas no Projeto, j4& na resis-
téncia ao cumprimento dos atos legais,
j4 na coacdo no curso dos processos,
delitos para os quais a lei marca pena-
lidades de detencdo ou reclusio e ae
natureza pecuniaria,

N&o obstante assim entender, para
salientar a importincia das Comissoss
de Inquérito, orgao focalisado oela
Carta Politica do Pais, delegacdo ex-
pressa, por forca constitucional, do
proprio Parlamento, aceitlo a déia
de especificar como crime o 4to dus
que. por qualguer modo, prejudiquem
o seu regular funcionamento.

Assim sendo, ofereco ao Pro)eto,

este
SUBSTITUTIVO

Art. 1.° As Comissdes de Inguerito,
criadas na forma do art. 53 da Cons-
tituicic PFederal, terap ampla aciao nas
pesquisas destinadas a apurar os la-
tos que deram origem a sua formada-
cao.

Art. 2.° No exercicio de suas atri-
buicoes poderio determinadas diligén-
cias que reputarem necessarias, ouvir
os acusados, Inquirir testemunhas, re-
quisitar das repartigcdées public.. n-
formacoes e documentos, ' isportair-
se aos lugares onde se fizer neces-
saria sua presenca e requerer a ‘ou-
vocacAo de Ministros de Estado.

Art. 3° Acusados e testemunhas
serfo intimados com as consequUeNcias
preseritas na legisialcdo penal, sen-
do que a intimacido dastas, er :aso
de comparecimento sem n.. vo
justificado, sera solicitada ao juiz -
minal do local em que residam ou se
encontrem, ia forma do art. 218 do
Codigo do Processo Penal.

Art. 4° Constitui crime: ke

1 — Impedir ou tentar impedir o
regular funcionamento das, Comissozs
de Inquérito.

Pena: a do art. 329 do Codigo
Penal.
2 — Usar de violéncia ou grave

ameaca contra as Comissoes iu 1=
quer de seus membros para impedi-
los do exercicio de suas funcoes.

Pena: a do art. 344 do Codizo
Penal.

Art. 5° Concluido o inquérito as
Comissoes enviario o relatorio, acom-
panhado da documentacéio respectiva
e a indicacdo das provas que poderio
ser produzidas, ao juizo eriminal comi-
petente para processo e julgamento
dos culpados.

Art. 6° O processo e a instrgio
dos inguéritos obedecerao ao -
creve esta lei e no que 1. for apil-
cavel as normas do processo pe-
nal.

Art. T7.° Esta lei entrara em vigar
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Sala .as Sessoes da Tomissko de

Constituicao e Justica, aos 31 ¢ “ilho
de 1947, — Aramemnon Magalhdes,
Presidente, — Antonio Feliciano, ~e-
lator. — Ajfonso Arinos, — Gustavo
Capanema. — Lameira Bittencourt.
— Costa Neto. — Alaliba Nogueira.
- (rarcho Cardoso. — Qlinio Rarretn.
— Carlos Waldemar. — Freilas e
Castro.
PARECER

Solicitel vista do projefo que dispoe
sobre atribuicoes das Comissdoes d2
Inquirito e -estabelece as medidas ne-
cessarias ao sen fuacionameno, —
ca" ‘im de verficar a linha de
harmonia do mesmo com os disposi-
tivos, 5¢° . o mesmo assunto contidos
no Regimento Interno, ora em 9ro=
cessn de redacéo {inal.

A este respeito a harmonia é per-
feite. Por outro lado, sem as medi-
das contidas no projeto, a: comissoes
nio cons:Tuirfo atingir os objeti-
Vv  para que siao criadas. pois, sendo
0 Regimento uma resolucdo respel-
tante & ordem interna dos trabu-
lhos legislativos, ndo obriga sendo
aons deputados,

Somente uma lei ordinaria resolve-
ra plenamente o problema.

Sou assim favoravel ao projeto.

Sala da Comissao de Constituicao e
Justica, em julho de 1947. —
Soares Filho.
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Federal, terdo ampla acéo nas pesqui-
sas destinidas a apurar o fato deter-
minado que deu origem -a sua forma-
gao™.

Nesse sentido é o meu voto.

Sala das reunioes, 17 de setembro
de 1947. — Gurgel do Amaral,

VOTO EM SEPARADOD DO SR, EDUARDO
DUVIVIER

Comissdo de Constiluicdo e
Projeto n.o 34, de 1047

VOTO

O Projeto, de autoria do Deputado
Plinio Barreto, tem por ohjetivo dar
eficiencia e plena execucido aos dispos-
to no art, 53 da Constituicdo, que diz:

Justica

“A Camara dos Deputados e o
Senado Federal criardo comissoes
de inquérito, sobre fato determi-
nado, sempre que o requérer um
térco dos seus membros”.

E' evidente que ésse preceits tor-
nar-se-a ineficiente, s o nrocesso des-
sas Comissoes nao for devidamen-e re-
gulado por lei e, por esta, tornadas
compulsorias as medidas necessarizs
& obtencio dos meiocs de prova.

O relator, Deputado Anténio Felicia-
no, np seu segundo parecer. aceitou o
Projeto, propende apenas inecluir, de
modo expresso, as hipoteses delituosas,
consistentes no impedir ou tentar im-
pedir o regular funcionamento das Cc-
missoes de Inquérito ¢ no usar de vio-
léncia ou grave ameaca contra gs Co-
missoes ou qualquer dos seus membros,
para impedi-los do exercicio de suas
funcoes, nos casos ja regulados pelos
arts. 329 ¢ 344 do Codigo Penai. pelo
que apresentou um substitutivo.

O Deputado Soares Filho, pronun-
ciou-se, também, a favor do Projeto.

Padindo vista, o Deputado Gurgel do
Amaral impugneu a redacio do art. 1.0

“As Comissbes de Inquérito cria-
das na forma do art. 53 da Consti-
tuicde Federal, terdo ampla acio
nas pesquisas destinadas a apurar
os fatos aue deram origem a sua
formacao™.

A impugnaciio consiste em que a
Constituicdo se refere a fato determi-
nado e o Projeto aos fatos que deram
origem & formacfo das Comissdes.

Nao nos parece proceden‘e esta cri-
tica.

A Constituicic estabelecen anenas
uma norma geral: que as Comissdes de

4 s

Inquérito ndo podem ser instituidas
sem o objetivo determinado pela con-
figuracdo de um fato, o que vale dizer
nap poderem ser instituidas para uma
investizacio genérica, ou, de modo ge-
ral, sobre um seter da administracao,
&4 semelhanca do que se pratiea nos
regimes parlamentares, em que o GoO-
verno., sendo uma delegacdao do Par-
lamento, e, consegiientéemente. a este
achando-se diretaments subordinada a
administracdo, — pelo mencs poten-
cialmente, — tais comissoes se justifi-
cam para acompanhar e orientar a
acdo administrativa, interferindo com
esta e procedendo &s necessdrias in-
vestizaches, sempre que s mesmas isto

. ey o A 'l x 15 4 b u] i
PaArecer conveniente, nes HINLIWKS Q4ds
suas finalidades.

No regimes de constituicao escrita, de
poderes independentes e de fungoes
delimitadas pela Constituicao, como o
ncsso, tais comissdes ndac se justificam
senao: ‘

@) para apurar determinadas frans-
gressbes da Constituicdo ou das lels,
que pessam  fundamentar a ac¢do de
responsabilidade do Presidente da Re-
niblica e da conexa dos seus Minis-
tros, para o efeito da attibuicio da
Camara. de declaracdp da procedéncia
da acusacio. ou do Senado, de julga-
mento da mesma (art 881,

b) para apurar determinados fatos
necessdrios A crientacdo da agdo legis-
lativa, - }

Fora dai. seria a confusfio dos poae-
res; a invasdo. pelo Legislativo, da 0r-
hita de acio do Executivo e do Judi-
ciario.

Preceituando de modo genérico, a
ConstituicAo estabeleceu bem, que a
acdo dessas Comissdes seria “sobre fa-
to determinade’; fato determinado
serd para cada Comissdo, que nada
impede gus possa investizar sdbre mais
de um fato determinado®. pcis que a
Constituicio nfio diz que Dara cada
fato determinado correspondera uma
Cemissio de Inquérito: o que é essen-
eial é que um fato. dois fatos ou cem
fatos sejam determinados, tracem &
Cecmissdo o obietivo e os limites da sua
acio.

Alids, o conceito de fato é um con-
ceitg complexo. gue se decompoe no
de muitos outros fatos, ou circunstin-
clas. ‘

O limite preciso do conceito de
fato determinado nao pode ser de an-
temio definido: estd sujeito, em cada
ocorréncia, & precedente e honesta
apreciacip do Poder Legislativo e,
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eventualmente, & apreciacdo do Poder
Judicidrio, quando, por ultrapassa-lo,
nossa ¢ Legislative ferir direitos indi-
viduais ou usurpar funcoes privativas
de outros orgaos.

Tante o Projzto como o Substituti-
vo estao, portanto, perfeitaments den-
tro no conceito constitueional, quando
dizem que “as Comisdes d= Inquérito,
criadas na forma do art. 53 da Cons-
tituicio Federal, terfio amnpla acio nas
pesquisas destinadas a apurar os fatos
qu deram origem a sua formacfo”,
até porque, dandc-se 4 forma singular
do preceito constitucional a interpre-
tacio especifica, gue lhe quer dar o
Deputado Gurzel do Amaral, teriamos
de chegar a conclusio de que tddas as
Comissaes de Inquérito nao poderiam
ser senfio sobre um determinado fato.
o que. evidentemente, seria absurdo.

Quanto ao mais, nido temos =enfio
que opinar a favor do Substitutivo,
evitando a ecnnfieuracio de noves eri-
mes ¢ 0 estabelerimento de novas pe-
nalidades eznecificazs & enquadrando.
como acima 14 referimes. fsses crimes
nos que ja se aeham definidos nos arts,
329 e 344 do Codizo Penal,

3ugerimaos, apenas, que. np art, 2.7
do Substitutivo. onde se di, 4s Ceo-
misoes de Inguerito a faculadade de:

“requisitar, das reparticoes pu-
blicas, informacdes e documentaos'”,
diga-se:

“requisitar, das reparticoes nubli-
. /J . cas e aufarguias, informagoes e

documentos’”,

Sala das Sessoées, 20 de janeiro de
1947, — Eduardo Duvivier, Presidente.

PROJETO N.° 34 pE 1947 A QUE SE REFERE
0 PARECER

Dispoe sobre as Comissées Parlamen-
tares de Inquérito

(Do Dr. Plinio Barreto)
(A Comissio de Justica)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% As Comissdes Parlamenta-
res de Inguérito terio ampla liberda-
de de acio nas pesquisas destinacas
a apurar os fatos que deram origem
4 sua formacdo.

Paragrafo tnico. O processn e ins-
truciao désse inquérito shed ,erin 2o
disposto nos artigos seguintes e no

que lhe for aplicavel as normas (o
processo penai.

Art. 2.° No exercicio das suas atvi-
buicdcs poderfio determinar deniro ¢
fora do Congresso as dilijeieias gue
reputarem necessarias, ingitien fesie-
munhas, ouvir os acusados, reguar.y
a convoracho de ministroes, renulsitar
das repattivocs publicay mtormagaes
e documentos de gualqusr nammreza @
transportar-se aos lugares onrde se
fizer necessaria a sua presanc.i.

Art. 3° As testemunhas chamadis
a depor perante elas estarfio sujsitas
a prestacan de compromisso € a 1odas
as conseriéncias que, segundo a e
fislargo penal do pais, resultarem des-
sg alo,

Art. 4° Contra as tetemunhas e
acusados que desobederem as inti-
macoes para virem a pres:nca (1:‘1?1 Co-
missoes depor ou fornecer esciare-
cimentos, poderao elas utilizar-se da
faculdade outorgada aos juizes cri-
minais no artige 218 do Codigo de
Processo Penal.

s 10 Para o exercicio dessa facul-
dade, as Comissdes, pelos seus presi-
dentes, requisitardo do juiz ecriminal
da comarca onde residir ou encontrar-
e a testemunha ou acusado. as pro-
vidéneias contantes do referido ar-
tigo 218, do Codigo de Processo 2enal.

§ 20 Se a testemunha ou reusado
residir ou se achar fora do Iugar onrie
as Comissoes tém a sua sede, as dos-
pesas  com transporte correrao mer
conta da Fazenda Nacional.

Art. 5.9 Constitui crime:

1.9 Opor-se alguem ao regular fun-
cionamento das Comissoes;

9.0 QObrigar as Comissoes ou teil-
tar obriga-las por meio de violencia
ol ameacas a nao fazerem o que Thes
cumpre;

30 Usar de violéncias ou ame=gns
contra qualquer dos membros das ,rr]-
missoes para impedi-lo de exerc:r &s
suas funcoes.

Art. 60 Aos autores dos evines
definidos nos ns. 1 e 2 do artigo an-
terior aplicar-se-a a pena de recln-
sio de trés a cinco anos e ao do crume
definido no n.” 3, e pena de dois a
quatro anos de reclusao.

Paragrafo unico. Quando © Ept-u_‘
ou autores de qualquer desses Crimcs
for autoridade publica, a pena de ve-
clusio sera acrescida de um Lerco.
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Art. 7.° Para o processo e julga-
mento dos culpados, as Comissbes, por
seus presidentes, requisitario ap juiz
criminal competente providéncias le-
gais enviando-lhes a documentacao
exigida e a indicacfo das provas gue
poderdo ser produzidas.

Art. 8.° Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, 8 de janeiro de
1947. — Plinio Barreto.

A Comissio Executiva, eumprindo ¢
disposto no art. 167, do Regimento
Interno, opina no sentido de que seja
julgado obietp de delibéeracao c pro-
jeto apresentado pelo Sr. Plinio Pi1-
reto, dispondo sobre as Comissoss
Parlamentares de Inquérito.

Sala da Comissio Executiva, 2 de

Art, 9.° Revogam-se as 'disposicbes abril de 1947. — Samuel Duarte. —
eém contrario, Ezequiel Mendes. — Pedro Pomar.
Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasgil -— 1948




~AMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N.“ 4-A — 1948

. Dispoe sobre as Comissdes Parlamen

tares de Inguérito; tendo parecer,

com substitutivo, da Comissdo de Constituicio e Jusliga e votos
em separado dos Srs. Soares Filho, Gurgel do Amaral e Eduardo

Duvivier, e parecer da Mesa

2 Diseussao inieial)

PARECER

Focalisa a proposicio (Projsto n.®
31, e 1647) rzoularizar a aclo das
de Inqguérito, que so0 po-
dem ser criadas sobre faro determi-
niuo nog téomecs expressos do. art,
Caoustituicdo Federal. Em pa-
recer anterior, datado te 13 de ju-

nho passado. entensi gque i matéria
devering sty tratasa no Ragimento

Intsreo da Camara onde: alias, sem-

vre ligprow v, Arts. 3.0 99 @ 30 do
atval Teeimento) E assim  procedi,
somy 2 intenedo de impndir Uuma con-
t==:ean  Antre o prescrito €m uma -
lel eomnm as normas consubstin-
pinfus no pressfte regimental.

Mo ies o minha  conclusdo, por
csh motEes

@y porgue as comissoes

de ingue-

iy rn-:m ser cviadas oela Camara
¢ pelo Stna o, Nio pedariam 18r 0S
spits nac=pg prigntad-s soments pelo
re~iresnfn °¢ uma d2s cesas do Po-
der Limislitiva., B’ neeessévia a exis-
tE=ein Sz uma I qus determine o0
res~2iiva fucionams=nto:

BY norane prescyicoes rezimentais

O ee T Imuerar
ot no Semado;

ey norgue em um Regimento nao
é possiv:] definir erimes ou fixar pe
p:rulidades,

geniyo da Camara

Pele Projelo, poderfio as Comissdes
de Inguériio:

1. detzrminar, c¢entro e fora do
Congresso as ciligénelas que reputa-
rém mecessarias;

; 2. inguiric testemunhas;

3, ouvir os acusados;

4, reqguerer a couvocacdo
nistros:;

5. requisitar das reparticies pubili-
cas informacoes ¢ cocumentos do
qualquer natureza.; e

de M-

6. transportar-s> aps lugar:s oncde
sz [izer necessarias a4 sua Dresenca.
Parad o exercicio dessas funcoes fi-
cam as Cemissdes investidas cda o~
ciildade conferida  acs juizes crimi-
nzis, pelo art. 218 do Codigo de Pro-
Prugal
B wva! slfm a propoesicao, conside-
erime:

OpGr-se slmiem &0
funrvicramsuio das Comissoes;

regular

II — Obrisar as Comissges ou t2n-
tay ghrigar-las, por Iazerem o Que
Ihos cumprs;

III — Usar cde vipléneias ou smea-
cas contra qualguer de sua mame-
wos; para impedi-lo de exsvoer  As
suas funcoes.

E pune a pratice de tals atos com
a pena de 2 a b anos de reclusan,
acrescida de vm térgo quando o au-
tor [dr autcricade publica.

L
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Aceilo a proposicio, com algumas
restrigoes que formulo, sem guebra
do justo respeito que tribute av seu
eminente autor 0 deputade Plinio
Barreto., Tais modificagbes atingen
a parte em que deziine atos crimino-
505 ¢ estabelece para os mesmos as
sangoes acima enumeradas,

As figuras delituozas, em regra, de-
vem ter caracterizdciao gevérica. Em
rigor, dentro do proprio estatuto pe-
nal, estdo condznsadas as hipoteses
formuladas no Projeto, j& na resis-
téncia ao cumprimento dos atos le-
gais, ja na coagdio no curso dos pro-
cessos, delitos para os quais a lei mar-
ca penalidades de cetencio ou reclu-
s@o e de natureza pecunifria.

Nao obstante assim entender, para
importancia das

salientar a _ s Comis-
s0es Ge Inquérito, orgao focalisado

pela Carta Politica do Pais, delegacio
€xpressa, por [or¢a conustitucional. o
proprio Parlamento, aceito a idém
we especificar como erime o ato das
Gue por qualquer modo, prejudiguem
0 stu funcionamento.

Assim sendo, {Ereco
este

ao Projeto

SUBSTITUTIVO

Art. 1.° As Comissbes de Inguérito,
criadas na forma o art. 53 da Cons-
titulio Federal, terao ampla acgio
125 pesquisas destinadas a apurar os
fatos que deram origem a sua forma-
¢cao.

Art. 2° No exercitio de 'suas atri-
buigdes poderfao determinadas dili-
géncias que reputarem necessdrias,
cuvir os acusados, inaguirir testemu-
nhas, requisitar das reparticoes pu-
blicas, Informacdes e documentos,
transportar-se a0s lugares onde se
fizer necessaria sua presenca e reque-
rer a convicacdo de Ministros de Es-
tado.

Art. 3.° Acusados e testemunhas
serdo intimados com as consegiien-
cias prescritas na legislacAio penal,
sendo que a intimacdo destas. em
caso de naoc comparecimento  sem
motivo justificado, sera solicitada ao
juiz criminal do local em que resi-
dam ou se encontrem, na forma do
ar*lign 218 do Codigo do Processo Pe-
nal.

Art. 4.° Constitui crime:

1 — Impedir ou tentar impedir o
regular funcicnamento das Comisses
de Inquérito,

Pena: a do art. 329 do Cédigo
Penal.

4 — Usar de violénecia ou grave
ameaca contra as Comissdes ou qual-
quer de seus membros para impedi-
los do exercicio de suas funcdes.

Pena: a do art. 344 do Cddigo
Penal.

Art. 5.° Concluido o inquérito as
Comissoes enviardo o relatério, acom-
panhado da documentacdo respectiva
e a indicagdo das provas que poderdo
ser produzidas, ao juizo criminal com-
petente para processo e julgamento
dos culpados.

Art. 6. O processo e a instrucio
dos inquéritos chedecerfo ao que pres-
creve esta lel e no que lhes for apli-
civel ds normas do processo pe-
nal.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Sala das SessOes da Comissio de
Constituicio e Justica, aos 31 de julho
de 1947. — Agamemnon Magalhdes,
Presidente. — Awntonio Feliciano, Re-
lator. — Afonso Arinos. — Gustapo
Capanema. — Lameira Bitlencourt.
— Cosla Nelo. — Atlaliba Nogueira.
— Graccho Cardoso. — Plinio Bar-
reto. — Carlos Waldemar. — Freitas
e Cuslro.

VOTO EM SEPARADO DO SR, SOARES FILHO

pielel vista d- projefo qus dispoe
sobre atribuigées das Comissdes de
Inquérito e estabelece as medidas ne-
e sz @- 8¢ funcienamento —
com o fim de verificar a linha de
harmonia do mesmo com os disposi-
tives sobre o mesmo assunto contidos
1o Regimento Interno ora em pro-
cesso de redaciio final, '

A éste respeito a harmonia é per-
feita. Por outro lado sem as medi-
das contidas no projeto, as comissoes
' guirdo atingir os obieti-
VOs para que sdo criadas, pois sendo
0 Regimento uma resolucio respei-
tante a ordem interna dos traba-
lnos legislativos nfio obriga senfo
ans deputados.

Somente uma lei ordindria resolve-
14 plenamente o problema.

Sou assim favoravel ao projeto.

Sala da Comissio de Constituicio e
Justica, em julho de 1047. —
Soares Filho,

VOTO EM SEPARADO DO SR, GURGEL
DO AMARAL

Devoleo o projeto n.® 358, de autoria
do Sr. Deputado Plinio Barreto, de
qual pedi vista, tendo em conta a re-
levincia da matéria versada, que diz
respeito &s normas de processamento

]
¥
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dos inquéritos a 'serem procedidas pe-
las comissoes eriadas na forma d ar-
tigo 53 da Constituicko Federal. No
g¢ " dn T pEymitit oo oMt v SanTile
namento das ditas comissdes e, bem
assim, no intuito de possibiiitar a
completa elucidacio do fato que de-
terminou a sua criagdo, prevé a con-
ficuragio de delilos e estabelece pe-
nas.

Tudo isso poderia parecer por de-
ma's drastico, ma o prosein selagor
Senhor Deputado Anténio Feliclano,
percebeu a imperiosa necessidade de
evitar que as comissdes de inquéritos
do Congres=a se¢ transformassem em
orgics puramente platonicos e con-
cordnu. em tese, com o projeto embora
apresentandn  substitutivo,

Yol proae ) ol nfor
tagens sobre o projelo erigindrio, miti-
to embora. como saliente o diono re-
later, que rende suas justas homena-
gens ao ilustre antor da iniciativa
Sr. Deputado Plinio Barreto — 80
apresente inovacin no tocante 4 de-
finicho drs atns considerados crimino-
s03 e quanto as rvespectivas, SANCOEs.

el BT AT A TR -
| S|

'F:”l-'ti ""H"'I"‘l""*"l ﬂ"' FIgs ™ L 5 1 Y
mais alto sienificacio para a vida de-
m o Narfn A" pssas A oTg-
sors de ingquéritos sejam operantes e
efiriontos

Voto, assimi, pelo substitutivo, com
ressalva de um detalhe em que. tal-
véz por lapso aligs justifiedvel em tra-
balhos dessa natureza. tenha passado
desapercehido ao autor do substitu-
tivo.

2 que. ao art. 1.°, foi dada n reda-
cin seguinte:

“As Comissdes de Tnauérito, criadas
na forma do art. 53 da Constituicao
Pederal, terdig ampla acio nas pesqui-
sas destinpdas a apurar os fatos (no-
fo-an [afne’ ol
deram orieem 4 sua formaecao’.

Ora. ha evidente eontradicfio entre
a remiscia feita ao arf. 5 da Cons-
tituicto e o texto da parte final do ar-
tirn citadn,

yerey £y

w5 e

LR Y= - My 11.1-1-1-1r|‘|

Sim. porque o art, 53 ¢ expres=o, ta-
xativa e comn nerma constiturional
s¢ presume hem eserito, quando dis-
poe. “in verbis':

wp Camara dos Denntadng e o 88
nado Feedral eriardén Comis esdes In-
quéritn sdbre fato determinado sem-
pre ove o vequertr um térco de s€us
membra=".

Portante nao ha foeir & lefra da
lei, pois como é sabido. na sua clare-
¥a, cessa a interpretagiio.

2

wBhke fato deferminado” diz o pre-
enito constitucional. S6hre fafo deler-
minado — forcoso & concliir — deve
vorsar o inguérito para o qual se eria
a comis=sdo.

£ nem podia deixar de assim 58T,
nels ha nexigéneln da estar a progo-
sicio encaminhada. por um Lecgd de
jeputaties ou spnadotrss, funforng &=
trats Ga Camara ou do Senzdo. Esses
sppresentantss, e em matéra e Ll
velavancia se justifica & cauiela co le
gislador conslituinte, serao sgnararios
de reguerimento tom periloris cearto,
wreciso e definide, para =viiai o 2uLu-
s de se veolar uma Proposizan 1agd
que dé margem Ros cOmMLONSNI2: GAS
dltas comlssbes estenderein os suils M-
quéritos a fatos ouiro- que nao seja
precisaments dguéie que vereln om
vista 03 subseritores do reguerimenio
ou 0z representantes que defem o be-
nepiacito de seu voto em plendrio.

Por izso mesmo & que grande loi o
repudio — se me € permitido exgm-
plificar com © caso OCNCTEI, Tevents
¢ rumoroso — manifesiato por Nukie
vo. expre sivo de honrados deputados
demceratas, guande da apreséntagao,
pelo digno deputado Jodo Menaes tie
veguesimento para constituigao de mud
comiszio de inguérito para invesL.zar
o exercicio de atividades anti-demo-
craticas, sem designar clara e exjres-
saments o fato delerminado, a aiwvi
dade anti-demoerdtica ob)eto do -
quarito,

Nuska. ocasifio, meus companioiros
de partido, meus colega. de banaaw
¢ en proprio lomamos posicdo & [avor
da Constituicao da Repab.ea e conla
a propocicio Jodo Mandes, por 1550
Giie JUuigavamos S a mesma, O Sua
extrema amplitude e s2m a desizna-
cio de lato determinado s0bre o qund
ver esse a investigacio, infringente do
artisn 533 da lei basica.

Por coeréncia, nio me seria possi-
vel como 1Rpresentante que sou o
mewn partido, no seio desta Comiszin
delxar de propor seia retificada o re-
dacéo d oart. L.* do substitutivo ole-
re¢ido, & gual passara a ser a soguin-
re:

As Comis 6es de Inguérito, criadas
na forma do art. 53 da Conslitvigao
Federal., terfio ampla acdo nas pesqui-
¢3s destinadas a apurar o fato deer-
minado que den origem a sua lornz-
qiﬂ.ﬂl '

Nesse sentido @ © meu voto.

Sala das reuniges, 17 de :etembro
de 1047. — Gurgel do Amaral.

nr':r.u
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VOTO EM SEPARADO DO SR, EDUARDO
DUVIVIER

Comissdo de Constituicdo e Justica
Projeto n.° 34, de 1947
VOTO

O Projeto, de autoria do Depu‘ado
Plinio Barreto, tem por objetivo dar
eficiencia e plena execucdo ao dispos-
to no art. 33 da Constituicio, que
diz:

“A Camara dos Deputados = o
Senadce Federal criardo comissées
de inqueérito, sobre fato determi-
nado, sempre que o requerer um
ter¢co dos seus membroz”.

E’ evidente que éss® preceito tor-
nar-se-& ineficiente, se o processp ces-
sas ComiszGes nao for devidamente
regulado por lei e, por esta tornadas
compulsorias as medidas necessarias a
obtencdo dos melos de prova

O relator, Dzputado Antonio Felicia-
no, no seu segundo parecer, acaitou o
Projeto, propondo apenas incluir, de
modo expresso, as hipéteses delitio-
sas, consistentes no impedir ou *entar
mmpedir o regular funcionamen:o das
Comis des de Inguérito e no usar de
violéncia ou grave ameaca con‘*z as
Comissdes ou qualquer dos seus 'nem-
bros. para impedi-los do exerciclo de
Suas funcoes, nos casos j& reguladops,
pelos arts. 329 e 344 do Codigo P2onal,
pelo que aprecentou um substitutivo.

O Deputade Soares Filhe v onnn-
ciou-se, também, a favor do Projato.

Pedindo vista, o Deputado Gurgel
do Amaral impugnou a redagao do ar-
tigo 1.9: ‘

_“As Comissdes de Inquéritocria-
tas na forma do art 53 44 Cons-
tituicdo Federal, terio ampla acéo
nas pesquisas destinadas a apurar
0s fatos que deram origem & sua
formacio”.

A Impugnacao consiste em qua a
Constituicao se refere a fato determi-
nado e 0 Projeto aos fatos que deram
origém & formacdo das Comissoes.
ticl;au nos parece procedente esla cori-

A Constituicdo estabelecey apenas
uma norma geral: que as Comissdes de
evealuaimente, & apreciacio do Poder
Judiciario, quando, por ultrapassa-lo,
fic;:;a_u Legislativo ferir direitos indi-
‘duals ou usurpar funco rivti
Moot ﬁ:‘gég& uncoes privtivas

-anto o Projeto como o Substituti-
Vo estdo, portanto. perfeitamente den-

tro no conceito constitucional, guando
dizem que “as ComussGes de Inguerito,
crigaas na forma do art. 53 da Cons-
tituicao Federal, terdo ampla acdo nas
perquisz  destinadas a apurar os fatos
ocu deram origem & sua formacdo',
ate porque, dando-se A foroy singular
d- preceito constitucional a interpre-
tacdo especifica, que lhe quer dar o
Deputad Gurgel do Amara’, teriamos
te chegar a conclusio de que todas as
Comissdes de Ingquérito nio poderiam
ser senao sobre um determinado fato.
0 que, evidentemente, seria absurdo.

Quanto an mais, nido temos sendo
que opinar a favor do =Substitutive,
evitando a configr _ Ao de novos
erimes e o estabelecimento de novas
penalidades especificas e enquadran-
do, como acima ja referimns, ésses
crimes nos que ja se acham definidos
nos arts. 329 e 344 do Cddigo Pe-
nal,

Sugerimos, apenas, que no art. 2°
do Substitutive, onde ze da, as Co-
missbes de Inquérito a faculdade de:

“requisitar, das reparticdes pu-
blicas, informacdes e documen-
tos",

diga-se: ) )
“requisitar, das reparticoes pu-

blicas e autarguicas, informacées e

documentos”’ .
Sala das Sessoes, 20 de janeiro de
19047, — Eduardo Duvivier, Presi-
dente.

REQUERIMENTO (1)

Aprovado em discussdoe inicial, re-
queiro a audiéncia da Mesa sbbre o
projeto n.° 4-48, em face do art
53 da Constituicio Federal. de wvez
que se trata de matéria privativa de
cada uma da Casas do Congresso
Nacional. sem neecessidade de inter-
vencio do Poder Executivo. Trata-se
de matéria que independe de Lei,
e sim de projeto de resolucio de
cada Camara, ou interna de ordem

regimental.
Sala das Sessoes. 26 de abril de

1948. — Barreto Pinlo.
PARECER DA MESA
0O Sr. Edmundn Barreto Pinfto re=-

quereu a audiéncia da Mesa sObre o
profeto de leli n® 4, de 1948. ale-
gando que, em face do art. 53 da
Constituicio da Reptublica. a matéria
désse projeto nfio deve ser objeto de
lei, mas de resolugio de cada uma
flas Camaras do Congresso Nacio-
nal,




A,

O gue se colima com o projeto de
lei n” 4, de 1948, é estabelecer nor-
mas gue obriguem, em relacdo as
Comissoes de Inquérito, a quem nao
participe das duas casas do parla-
mento.

Nestas condicdoes, a proposicio for
estudada pela Comissio de Constitui-
¢ao e Justica, que é a competente para
dizi sbBbre o seu aspecto constitu-
cipnal. A Mesa nada tem, pois. 4
opinar a respeito, por nao se tratar
de matéria de economia interna da
Camara.

Sala das Reunioes da Mesa, em 27
de abril de 1948, — Samuel Dunrte
Presidente. — Munhoz da Rocha, Se-
cretario, — Getulio Moura, Secre-
tario. Jonas Correia, Secretario.
— Areia Leao.

PROJETO ¥.2 34, pE 1947, A QUE SE REYE=
REM ©0S PARECERES

Dispde sobre as Comissées Parlamcit-
tares de Imouérito

(Do Dr. Plinio Barreto)
(A Comissao de Justica)

O Congresso Nacional deereta:

Art. 1° As Comissées Parlamerta-
res de Inguérito terio ampla libecda-
de e acio nas pesquisas nestinadas
a apurar cos fatos que deram origem
a sha formacao.

Parderafo fnico. O proee:sp ¢ ins-
trucio désse inguérito obedeceriio ao
disposto nos artipos seguintes g no
que lhe fr aplicavel as normas do
processn penal.

Art, 29 No exercicio das suas atri-
buicdes poderdo determinar dentro e
fora do Congresso as dilieérecias que
reputarem necessarins. inquirir teste-
munhas, ouvir os acusados requorer
a convoecacio de ministros requisitar
das reparticoes piiblicas informacoes
e documentos de gqualguer naareza e
transportar-se aos lugares chide se fi-
Zer necessaria a sua presenca.

Art., 3% As testemunhas chamadas
4 depor perante elas esta*a. sujeitas
A prestacin de comuromisso = a lodas
as conseqiiéncias que, semundn a le-
gislardo penal do pals. resulinrem dés-
te atn,

Art 4° Contra ag testemunhas 2
aeusados que desobedecerem as  nti-
macoes para virem g preseqes das Co-
missdes depor ol fornecer esclareci-

mentos, poderdo elas w'ilizar-se da fa-
culdade outorgada aos juizes crimi-
nais no artigo 218 de Codigo de Pro-
cesso Penal,

§ 1.9 Para o exercicio dessa facul-
dade. as Comissoes, pelos seus presi-
dentes, requisitardo do juiz crimmnad
da comarca onde residir ou enconrrar-
se a testemunha o uacusado 1. 0TG-
vidéncias constantes do referido ar-
tico 218, do Codigo de Processo Panal

§ 2° Se a testemunha ou acusean
residir ou se achar fora do lugar onde
as Comissdes tém a sua sede, as des-
pesas cem  transporte correran  por
conta da Fazenda WNacional.

Art. 5Y Constitui crime:

1.2 Opor-se alguém ao regular fun-
cionamento das Comissoes;

2° Obrigar as Comissbes o1 ten-
tar obrigi-las por meio de visléncia
ou ameacas a nao fazerem 9 yue lhes
cumpre; .

3® Usar de violéncias ou ameagas
contra qualguer dos membros das Co-
missées para impedi-lo de exercer as
suas funcoes.

Art. 62 Aos aulores dos crimes de-
finidos nos ns. 1 e 2 do artigo an-
terior aplicar-se-4 a pena Jde redu-
sfo de trés a cinco anos e ao de erime
definido no n.” %, a pena de dols =
guatro anos de recluséo.

Paragrafc tnico. Quando o 2utor
ou autores de qualquer déssc: erimes
for autoridade pithlica. a pzna de re-
clusfio sera dcrescida de um térco.

Art. 7. Para o processo e julga-
mento dos culpados, as Comissdes por
spus presidentes, requisitario ao juiz
criminal competente providéncias le-
gals enviande-lhes a decumentagad
exigida e a indicacdo das provas gque
poderiao ser produzidas.

Arf. B9 DEsta lei entrara sm vigor
na data de sua publicacdo,

Art. 0.° Revogam-se as disposicoes
em contrario.

Sale das Sesszdes, 8 de janeiro de
1847. — Plinio Barreto.

A Comissao Execubiva.
disposto no art. 167 4o Regimento In-
terno, opina no sentide de que seja
julgado objeto de deliberacéo o pro-
jeto apresetnads peils Sv, Plinip Bar-
reto, dispondo sabre 18 Comissdss Par-
lamentares de Inquérito.

Sala da Comissaao Executiva, 2 de
abril de 1947. — Samwmuel Dunarte. -
Ezequiel Mendes. — Pedro Pomas.

cumprindo o
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Em 1947,¢ eminente deputade PLIHIG BARRETO apresentesu o Prejcte n.
34 ,que dlspee sebre as Cemissees Parlamentares de Iaquerite.
a Ista Comissae,em reuniae de 31 de julhe daquele ane,azaliseu a 2
pesicae e aceiteu e substitutive que efereci,que ¢ heje o Prejote n
‘-, 4-A,de 1948,
Preveceu e assunte larga o preveitesa discussae.
a) O mébre deputade SOARES FILEO,que seliciteu vista ds precesse,
em seu vete em separade,declareu cencerdar cem o prnjét-,un tedes o8
seus termes,
. b) O ilustre deputade GURGEL DO AMARAL teve esta manifestagae em

e, " seu vete,tambem em separade:= "Develve ¢ Prejete n.,de auteria de

s

sr.écputade Plinie Barrete,de qual pedi vista,tende em é-ntt z re%i
o vancia da materia versada,que diz respeite as mermas de precessamen
te des inguérites a serem precedidas pelas cemisssos criadas na for
m de artige 53 da Censtituicgae Federal.Ne sentide de permitir ]
perfeite fumcienamente das ditas cemissecs o,bem assim,me intulte
ie.plllibilitlr a cempleta elucidacae de fate gque determineu a sua
urilq;:,prura a c:nflgur:g:; de delites e estabelece pexas,Tude is-
se pederia parecer per demais drastice,mas e preprie relater,sr.de
_. putade Antonie Feliciane,peroebeu a imperiesa necessidade de evitar
que &8 comissees de inquerites de Cengresse se transfermassem om or
= gans puramente plltinicnl,e cencerdeu,em tale,cnn ® prejete, embera
spresentande substitutive., Julge que o substitutive eferece vanta=-
gens sebre s prejéte erigimarie,muite embera,ceme saliente o digne
relater,que rende suas justes hemenagens ae ilustre auter da imicia
tiva = sr.deputade Plinie Barrete - s¢ apresente inevagae ne tecan-
te & definigae des ates censiderades crimineses e quante as respe -
ctivas sancees, Seu tambem des que pensam ser de mais alte sifaifi-
cade para a vida demecratica da Nagae,que essas cemissees de imque=

rite sejam eperantes e eficientes...”

Entende o digne parlamentar que existe centradicee entre o dis-




3 I:,_-r'
4 1*‘1/
) '! 1““'—., :

pesitive imicial e o texte deo art.53 da Carta Pelitica de Paisz.kE
para evitar essa diversidade,sugere e deputade Gurgel de Amaral
esta emenda de redacgae ae artige 10:= "As coemissees do imguérite
oriadas ma forma de art.53 da Cemstituicae Federal,teras ampls
:q;- mas pesquisas destinadas a apurar e fite determinade que den
erigem 4 sua fermagae",

c) O ilustrade deputade EDUARDO DUVINIER preferiu tambem se:
vete em separade, Apeia plenamente o substitutive. Impugma » eme)
da GURGEL DO AMARAL per lhe parecer que & desmecessaria.As cemis-
s0cs pedem versar sebre um fate ceme sebre fates determinades.In
tituir para a apuragae de fate umice seria dificultar a aplicaga
de preceite censtitucienal, Entre as ltribuiq;nu,p-rnm,t iaput:it
Eduarde Duvivier deseja uma justas :uplinq;n,nugerinl- que ne nrti
ge 27 diga-se assim:~ "requisitar,das repartigees publiocas I AU-
TlRQUICLB.iIflrnnq:un e decumentes®,

Eis o relaterie de precesse que cemsubstancia e Peejéte n.4,de

1948,

R EEEEREREE
1. Manteahe o Prejete m.4,de 1948,com a5 alteracees que cems=
tarae de sua redagae era eferecida. Im pleniarie,e deputade Barre
te Pinte pediu a audiencia da Mesa da Camara,per emteamder que a
prepesicas emcéerrs matéria que independe de ledi,e sim de prejéte
de reselugae da cada uma das casas de Cengrésse Naciemal,eu im-
térpa de erdem regimental, Manifestou=sc a mesms Mesa.h prepesi-
gae busca firmar regras que ebriguem,em relacae as Cemissees de
Inguerite,a quem nae participe das casas de parlamente.O assunte
fel reselvide per csta Cemissae de Justica.Em parecer iniuitl,{z
vantsl a mesma duvida.O funclienamente das Cemisseecs de Inmquérite
86 péde ser fixade em lei.A atividade das mesmas mae ¢ limitada
aes mexbres de Cengresse.Pede envelver pesseas extranmhas,estabe=

lecends deveres ou ebrigacgees ¢ ¢ mérma cemstituciemal que "min-

guem peéde ser sbrigade a fazer eou deixar de Il:n;gtifjjzﬁmfuill

—



senae em virtude de lei ( art.141,§ 2:,da Cenmstituicae Federal).E,a
1ém disse,a prepesigae define crimes e prescreve pemas,materia csta
que 50 em lei pede ser reselvida.

2. Aecite a emenda ampliativa apresentada pele doute parlamentar
EDUARDO DUVIVIER,para dar ae artige 22 de Prejéte esta redacgae:=
"Ne exerciocle de suas atribuigees pederae determinar as ii1li

genclias que reputarem necessarias,euvir es acusades,ingui -~
rir testemunhas,requisitar das repartigees publiocas e sutar
quicas infermagees e decumentes,transpertar-se aes lugaras
ende se fizér mecessaria sua presemga e requerer a ceaveca-
Gae de Ministres de Estade",

A medificagae & util, Facilita e andamente das investigacgees =zas
rapartiq:ea autarquicas, Existe,em pleme funciemamente,uma cemissase
especial examinande a 1119 das lujqunini.

3, Com minhas hemenagens a cultura de digne deputade GURGEL DO
AMARAL,entende que nae precedem suas duvidas sebre a rniqun de
argige 1° de Prejete,diante do que estatue o lrf.ﬁj da Censtitui-
gae Tederal, Evidentemente uma lei cemum mie péde ferir e que pre=
ceitia a Carta Pelitioa, Sé sedbre fates dcterminades pédem ser
censtituldas cemissees de imgquérite., Fates determinades sae fates
certes,precises, Para que evitem duvidas,pars gue mae haja,mesme
aparentemente,qualquer centrsdigae,deu 2e dispesitive esta Aeva
redagaes=

| "As Comissees de Inquérite,oriadas ma férma de artige 53 da
/| Censtituigae Federal,terae smpla agie mas pesquisas desti-

madas & apurar es fates determimades que deram erigem &
f’ﬁgul fermagae",
Esta,assim,atendida a Plllﬂrlq;l de mebre parllneltlr.SE um fate
determinade pede justificar a urinq;- de uma Cemissae de Imguérite,

Mas,a atividade desta mae pede ser limitada a um 3o fate.Beria res-

trigae incempreeasivel,ceme bem pemdera,em sou vete,e deputade K-



-

duarde Duvivier.,

SRS s eneR

A Comissae de Constituigae e Justiga emvia 2 plemirie,e Projcte m.4,de 194

cen esta rudlq;i:-

Art, 1% = As Coemissees de Imquérite,criadas ma forma de art.53 da Cemstituiga

Arte. 2:

lrt' 3:

ATt, 4°

Art. 5:

Art. 6.t-

lrt; 7:

-

T

Federal,terae ampla agae mas pesquisas destimadas a apurar es fates
determinades que déram erigem a sua fermagae,

Ne exercicie de suas atribuigees pederas determinar as diligenci
que reputarem mccessarias,euvir es acusades,inquirir testemurhas, r
quisitar das reparticees publicas e autarquicas imfermacees ¢ dec
mentes,transpertar=se aes lugares emide se fizer necessaria sua pre
senga e requerer a cenvecacgae de Ministres de Estade,

Acusades ¢ testemunhas serae intimades cem as cemsequencias prescr
tas ma legilllq;t penal,sende que 3 intimaqae destas,em ocasse de aa
cemparecimente sem metive justificade,sera selicitada ae juiz orimi
22l de lecal em que residam eu se encentrem,na forms de art.218 da
Cedige de Precccze Pemal,

Censtitui orime:-

l = Impedir eu tentar impedir e regular funciemante das Cemissses
de Inquerite.

PENA:= & de art.329 de Cedige Pemal,

2 = Usar de vielencia eu grave ameagas centra as Cemissees eu qual-
quér de scus membres para impedi-les de exercicie de suaz fum-
q:al-

PENA:— a de art.344 de Cedige Penmal,

Cenmcluide e inguérite 2s Cemissees enviarse e relateris,acempanhadse
is i-cnnanth;- respectiva e a 1niin:q;1 das privn: que p-derft ser
preduzidas,ae juize oriminal cempetente para precesse e julgamente
des culpades.

O precesse e a instrugae des imquerited ebedecerae ae que prescreve
esta lei e ne que lhes for aplicavel is mermas de pracesss penal.

« Esta lei entraria em viger na data de sua publicagase,revegadas al

diispesigees em cemtrarie,

Sala das sessees da Cemissae de Censtituigae e Justiga,ses 2 de Jjumhe
de 1948,

)L/E/L"—W/Cbx ' /C/ PRESIDE)

%i?:f% =

Vo %u Aan ‘{/L‘14.didL7
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‘ PROJETO
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Dispde sdhre as Ccrm,i_ssﬁes_ F&ﬂgmentares de Inquérito; tendo parecer,
com substitutive, da. Comissdo de Constituicio e Justica e votos

em separade dos Srs. !
Duvivier, e parecer da Mesa

0‘- i ]”_h.[ I!hhi-{l

xF:\.H ECER

. Proposicio (Projsto n.°
34, e ) "ﬁ'H'* ar a aclo das
Comissoes de J";hrm"' to, que sO6 po-
dem ser erizdags Sgore fa'o dstermi-
naao nos termdcgerexpresscs do art.
83 da Constiiuicho Pederal. Em pa-
recer atterior. calado ce 13 de ju-
nho  passada. ententi que a materia
deveria siv trataZa no Reg.mento

vterno gn Camara .'*11"". alids, sem-
pre fizurou (v. AaAris. 38 & 38 4o
atual Regimpnto). E :|:~'-.m nrocedi,
com g i impsdlr uma con-
tradicqo mtrc o0 ovrescrito em uma
12 comum & /s normas consubstan-
giadis no precsita regimental.
Moditico a2 minha conclusio, por
§ -

"
M.ﬂdr -

25 nma =
) f e ag f bRl B de *“IJP'
rito poi m ser ciriadas nels CAmara
e pelo Sznato. Nio podxriam ter os
Briy \'Q orient L ,-J'n*”-.I-.i'_. 1_-]:--."!-'-1_
1 o B wumn 125 ( g& Lo P[]*

3 essaria a exis-
téreln o mia lel quz defermive o
1 fpcionamento;

b)Y pergue  presericdes
0 Do’ e imuerar d2niro
ol no Senado:

C) pXEgue em um F[’r-‘.ﬂ nto T]Ell!
é possive]l definir crimes ou fixar pe-
penalidades.

“'-'r.-“f'l.-l -"11:':[15'
r].:l Cam:‘.ld

Soayxes’ Filho, Gurgel do Amaral e Eduardo

inieiall

Pelo Projeto, poderdao as Comis=DES

de Inguériio:

1. detserminar, dentro e
Congresso as clligéneias qu
rEm NECUSEAYIRS:
inquiriy: rzsteminhas;
cuvir os .1::1.1.1.;'1'1-_|r-'.:
requérer a covvocagio Ge Mi-
nistrog:

3, 1'*{111;5.171_
CAS 1‘! (,r_.,tll."t‘l
qualguer ‘11L11‘f'. a,; @

fora do
iz repita-

b £a3 B3 E

c.“ reparticdess phabli-
c r

6. transportar-s= ass Jusarss

sp' fizer necessf@irias 8 SUR. JITSTACA.
Para o —'ﬂ:‘-:'u‘;u deszas funobes fi-
cam as Comi=:0zs investidas Ea. fa-

culdade conf 1"“‘ ars iutiEes erimie
nais. pelo ar i
c2ss50 Penal.

oL
b2

E 'L"" 'L'."=:n a proposigio,. conside-
rangdo ime:

1 — r‘,u se plouem an regul
finMovam=nto das Comiszoos;

I1 — Ohbrizar as C‘n-:v"vi': iy 8
tar obrt ""1-?“_. por iazeromh o 2 gue
ihes cumpre;

IIT — l.'nT ¢e violeénecias ¢ amea-
cas contra guaiguer de =suva nmim-
bros, para impedi-lo de exzrser as

sufs funcdes.

E pun2 a prética de tais atos com
g pena de 2 a 3 anos e reclusio,
acrescida de um férco quande 0 au-
tor for autcricade publica.
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Aceito a proposicio, com algumas
restricoes que formulo, sem quebra
o justo respeitc que tribute ao scu
eminente autor o deputado Plinlo
Barreto, Tals modificacoes atingem
a parte em que define atos crimino-
sos e estabelece para os Imesmos as
sanches acima enumeradas.

As figuras delituosas, em regra, de-
vem ter caracterizagio geuérica, Em
rigor, dentro do proprio estatuto pe-
nal. estdoc condensadas as hipoteses
formuladas no Projeto, ja na resis-
téncia ao cumprimento dos atos le-
gais, j& na coaciu no curso dos pre-
cessos, delltos para os quais a lei mar-
ca penalidados de detencho ou reclu-
sio e de natureza pecuniaria,

Nio obstante assim entender, para
salientar a importdncia das Comis-
shes de Inqueérito, orgéo [ocalisado
pela Carta Politica do Pais, delegacao
expressa, por forca constitucional, do
proprie Parlamernto, aceito a idem
G= especificar como crime o ato dos
gue por qualguer modo, prejudiguem
o seut funcionamento.

Assim seudo, olerego
éste

a0 Projeto

SUBSTITUTIVO

Art. 1.° As Comissdes de Inquerito,
eriadas na forma wo art. 53 da Cons-
tituicAdo Federal, terio ampla agdo
nas pesquises destinacas a apurar Os
fatos que deram origem & sua forma-
CAo.

Art. 2° No exercicio de suas atri-

buicoes poderio ceterminadas _ci.:ili-
géneias gue reputarem — necessarias,

ouvir os acusados, inguirir testemu-
nhas, requizitar das repartigdes pu-
blicas, informagdes e documentos,
transportar-se aos lugares conde se
fizer necessAria sua presenga e reque-
rer a convicacdao de Ministros de Es-
tado.

Art. 39 Acusados e testemunhas
serdo intimados com as conseqiien-
ias prescritas na legislacdo penal,

do gue g intimacdo destas, em
aso de nédo comparecimento sem
motivo justificado, sera solicitada 22
juiz criminal do local em que resi-
dam ou se encontrem, na forma do
arflign 218 do Codigo do Processo Pe-
nal.

Art. 4.° Constitui crime:

1 — Impedir ou tentar impedir o
regular funcionamento das Comissoes
de Inquérito.

Pena: a do art. 329 do Cddigo
Penal.

9 — TUsar e Vioiéneia v grave
ameaca contra as Comissées ou qual-
quer de sews membros para impedi-
los do exercicio de suas fungoes.

Pena: a do art., 344 do Cddigo
Penal.
Art. 52 Concluido o inquérito as

Comissoes enviaréo o relatorio, acoms-
parnthado da documentagao respectiva
e a indicacio das provas que poderdo
ser produzidas, ao juizo criminal com-
petente para processo e julgamento
dos culpados.

Art. 6.4 O processo e a instrucao
dos Inquéritos obedecerio ao que pres-
creve esta lei e no que lhes for apli-
cavel as normas do processc pe-
nal,

Art, 70 Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposiches em contrario.

Sala das Sessfes da Comissdo de
Constituicao e Justica, aos 31 de julho
de 1947. — Agamemnon Magalhdes,
Presidente. — Antonio Feliciano, Re-
lator, — Afonso Arinos. — Gustavo
Capanema. — Lameira Biltencourt.
— Costa Neto. — Ataliba Nogueira.
— Graccho Cardoso. — Plinio Bar-
reio, — Carlos Waldemar. — Freilas
e Castiro.

VOTO EM SEPARADO DO SR. SOARES FILHO

i iei vista d~ projeto qik- dispos
sobre atribuicdes das Comissdes de
Inguérito c estabelece as medidas ne-
e ! funciciaamento -
com o fim de verificar a linha de
harmonia do mesmo com os disposi-
tives =zobre o mesmo assunto contidos
no Regimentfo Interno ora em pro-
cesso de redacao final.

A éste respeito a harmonia é per-
feita. Por putro lado sem as medi-
das contidas no projeto, as comissoes
' suirdo atingir os  ohjeti-
vos para que sdo criadas, pois sendo
o Regimento uma resolugio respei-
tante & ordem interma dos traba-
lhos legislativos nédo cbriga sendo
aos deputados.

Somente uma lei ordinaria resclve-
ré plenamente o problema.

Sou assim favoravel ao projeto.

Sala da Comissdo de Constifuicho e
Justica, em julho de 1947, —
Soares Filho.

VOTO EM SEPARADD DO SR, GURGEL
DO AMARAL

Devoleo o projeto n.® 358, de autoria
do Sri"Deputado Plinio Barreto, do
qual pedi vista, tendo em conta a re-
levincia da matéria versada, que dia
respeito s normas de processamento

1 P ok
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dos inquéritos a serem prgeedidas pe-
las comissdes crindas na forma d ar-
tigo 53 da Constituicio Federal. No
5 tn 4 pErmilir o It
namento das ditas comisspes e, bem
assim, no inluito de peossibilitar a
completa elucidacdan do fato que de-
terminou a sua criacéo, prevé a con-
ficuraciio de delifos e estabelece pe-
nas.

Tudo isso poderin parecer por de-
ma'cs deas‘ien, = p oroarie ralatar,
Senher Deputade Aniénio Feliclano,
perceben a imperiosa necessidade de
evilar que as comissdes de inqueéritos
do Congresso sp transformassem em
orgaps puramente platonicos: e con-
cordon. em tese. com o projelo embora
apresentande  substitutivo.

ViaView i et bt Tt Tare wfawnna wqm=
tagene «Gbre o proieto origindrio, mui-
to embora, como sallente o dirmo re-
lator, gue rende suas iustas homena-
pens an ilustre autor da inicintiva —
Sr. Deputado Plinio Barreto — so0
apresente inovecin no tocante a de-
finicdo dos ptos eonsiderades erimino-
505 e guanto fs respeetivas sangoes,

Sany Famhang fn voger i

mais alto significacdo para a vida de-
NI kil oy I'T" I'\'-’!"ﬁ" LR L] p.riﬂ‘l;f?—_;_ﬁ
s00s de inqueritos sejam operantes ¢
elicirntes

Volto, assim., pelo substitutive, com
ressalva de um detalhe em que, tal-
véz por lapso alins Wstificavel em tra-
balhos desesa natureza, tenha passado
desapercebdido ao autor do substitu-
tivo,

E que, ao art, 1.°, fol dada a reda-
cio seouinte:

“As Comissors de Inguérito, eriadas
na forma do art. 533 da Constituicio
Feoderal. terin amnla acfio nas pesqui-
sas destinadas o anrar os fatos (no-
tnocn e fobpce't An aluesls g
deram orizrm a sia formaein™,

Ora. b4 evidente contradieio entre
A remiecidg Teiftg an art. 87 da Cons-
tituieio e o texto da parte final do ar-
tirn eitado.

Sim. porgue o art. 53 é expresso, ta-
xativo e. eomo norma eonslitncional
se presume hem eserito. quando dis-
pée, “in verbis'': g

H,A‘ Pﬁﬂ"ﬂ""! ,-Er‘c r‘,nqulvﬂr]n;; e D S‘l_
nado Fepdral eriprin Comis Ges de In-
quérito séhre foto determinadn semn-
pre oue o reguerer um térca te seus
memhros®.

Portanto, ndo I fugir & 1e'ra dg
lei, pols como & sabido. na sua clare-
¥a, cessa & interprotacio.

)= Mt ga

“Sohre fato delerminado™ diz o pre-
crito constitucianal. Sobre fato deler-
minado — forcoso € concluly — deve
versar o inguérito para o qual se cria
A eomissao,

E nem podia deixar de assim SEr.
sois hia oxigéncia de estar a proapo-
sicho encaminhada por um fetco de
deputados ou senadoras, conkerme st
trate da Camara ou do Senudo. Esses
ragresentantss, € em maosea de al
relevancia se justifiea a cauisla do le
oiclador constituinta serds slznatévios
de regquerimento fom periléric eerto,
preciso e defigido;, para “vitar o aku-
e de se volnl uma proncsicdw sgua
qit 48 margem Aes ComLOn#ni3: Qas
tiitas comissdes estondarein o5 stUs In-
quéritos a [atos outro: gue hic =eja
greclaamente aguéle giie wveeeim cm
vista 0s subseritores do regueriniento
o1 ‘0z represslitantes que d2czm 0 be-
neplécite de seuw voto em plengrio

Por iss¢ mesmo e gue grande ol o
repidio — se me é pormitido enom-
Mificar cony o caso ocnereio, fecsnte
e rumoroso — manifestago por mume
ro expre sivo de hotwatos deputadas
democratas, quando da apresantagio;
pelo digno deputado Jodo Mendes de
vequerimento para constituicao de vt
comissde de inguerito para Invest.gar
0. exercicio de aiividades anti-domo-
criaticas, sem designar clara e BX)res~
samente o fato detcrminado, & athv
dade ant_i~d;‘-.-nmr,-r$ti-:;: objsio do -
quérito.

Neesza ocasido, meus companhsires
de partido, meus colega- de bansuida
¢ en proprio tomanios poalgio a [avor
ga Constititicao da Repubiica e ¢ualry
d propesicio Jodo Mendes por  1sso
iz julgavamos Sir a mMEesma, aa sua
extremsa amplituds e sem 4 designi-
cily de fato determinado sdbre o qunl
ver esse a investizagdo, indringente do
artizo 53 dn lei hésica.

Por co=réncia, ndo me sofia pos:l
vel gamno representante gus sou <o
tmeu partido, no seio desta Cominzin
ceixar de propor seia retilicade i re-
dagio d oart. 1.2 do substitutivo ofe-
recido, & ‘qual passard a ser a segain-
te:

As Comis Ges de Inquérito, crizdas
na forma do art. 33 da Consiiiuicao
Federal, terfic ampla acdo nas pesqui-
a5 destinzdas a apurar o fato arters
minado gue deu origem a sua [ormes
¢cio.

Nesse zentido é o meu voto.

Suala das reunides, 17 de _etembro
de 1947. — Gurgel do Amaral.
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YOTO EM SEPARADO DO SR. EDUARDOD
DUVIVIER
Comissao de Conslituicao e Justica

Projeto n.° 34, de 1947
Vo1

0 meetn. de autoria do Deputado
Plinio Barreto, tem por objetivp dar
eficiéneia e plena execucdo ao dispos-
to ne art. 53 da Constituigao, que
diz:

“A Camara dos Deputados 2 o
Senado Federal criardo comissces
de inquérito, sobre fato determi-
nado, sempre que o0 reguerer um
térco dos seus membros”.

E' evidente que éss2 preceito tor-
nar-se-a ineficiente, se oprocesso des-
sas Comissoes ndo [0r devidamente
regulado por lei e, por esta tornadas
compulsérias as medidas necassirias a
obtenciao dos meios de prova

O relator, Deputado Antonio Felicia-
no, no seu segundo parecer, aceiltou o
Projeto, propondo apenas incluir, de
modo expresso, as hipéteses delitno-
sas, consisientes no impadir ou tentar
impedir o regular f{uncionamenio das
Comis 0es de Inguérito e no usar de
vicléncia ou grave ameaca con'ra as
Comisstes ou qualquer dos seus mem-
bros, para impedi-los do exereicio de
suas funcoées, nos casos ja regulados,
pelos arts, 329 e 344 do Cdédigo P:znal,
pelo gue apre:entou um substituiivo.

O Deputado Soares Filho »ronun-
ciou-se, também, a favor do Projeto.

Pedindo vista, o Deputado Gurgel
do Amaral impugnou a redacio do ar-
tigo 1.9;

“As Comissoes de Inqueritocria-
das na forma do art 53 da Cons-
tituicdo Federal, terdo ampla acdo
nas pesquisas destinadas a apurar
os fatos que deram origem 4 sua
formaciaon”.

A impugnaciio consiste em que a
Constituicao se refere a fato determi-
nado e o Projeto aos fatos que deram
oripem a formacdo das Comissdes.

Nao nos parece procedents esta cri-
tica.

A Constituicdo estabeleceu apenas
uma norma geral: que as Comissoes de
eveudluaimente. a apreciacao do Poder
Judiciario, quando, por ultrapassa-lo,
possa o Legislativo ferir direitos indi-
viduais ou usurpar fung¢des privtivas
de outros Argios.

:.:ngﬂ o0 Projeto como o Substituti-
vo estdo, portanto, perfeitaniente den-

e ’

53 da Constituicio Federal,

L

tro no conceito constitucional, quando
dizera quz “as Comissdes de Inguerito,
criacas na forma do art, 53 da Cons-
tituicao Federal, terdo ampla ag2o nas
perquisz  destinadas a apurar os fatos
ou deram origem & sua formacdo',
até porque, dando-se & forma smgular
d" preceito constitucional a interpre-
tacdo especifica, que Ihe quer dar o
Deputad Gurgel do Amara’, teriamos
d: chegar a conclusio de que todas as
Comissoes de Inguérito néo poderiam
cer senio sobre um determinado fato.
o que. evidentemente, seria absurdo.
Quanto an mais, nao iemos senao
que opinar a favor do Substitutive,
evitando a configt Ao de novos
erimes e o estabelecimento de novas
penalidades especificas e enquadran-
do. comp acima ja referimns. ésses
erimes nos que jé se acham definidos
nos arts. 329 e 344 do Codigo Pe-
nal.
Sugerimos, apenas, que. no art, 2.°
do Substitutivo, onde se da. &s Co-

_ missoes de Inquérito a faculdade de

«yequisitar, das reparticoes pu-

blicas, informagdes e documen-
tos",
diga-se: o _
“pequisitar, das reparticoes pu-
blicas e autarquicas, informacgoes €
documentos”.

Sala das Sessoes, 20 de janeiro de
1947. — Eduardo Duvivier, Fresi-

dente.
REQUERTMENTO (1)

Aprovado em discussin inicial, re-
gueiro a audiéncia da Mesa sobre o
projeto no° 4-48. em face do art.

de vez
que se trata de matéria privativa de
cada uma da Casas dc Congresso
Nacional sem necessidade d= inter-
vencio do Peder Execufivo. Trata-se
de matéria que independe de Lei
e sim de projeto de resolugao de
cada Camara. ou interna de ordem
gimental.
rESala das Sessoes. 26 de abril de
1948. — Barreto Pinto.

PARECER DA MESA

O Sr. Edmundo Barreto Pin_tn re-
quereu a audiéneia da Mesa sobre 0
projeto de lei n° 4, de 1948 ale-
gando que, em face do art. 53 4da
Constituicio da Republica. a maféria
désse proieto nan deve ser objeto de
lei. mas de resolucho de cada uma
das Camaras do Congresso Nacio-
nal.
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O aue se colima com o projeto de
lei n.® 4, de 1948, ¢ estabelecer nor-
mas que obriguem, em relacio as
Comissoes de Inquérito, a quem ndo
participe das duas casas do parla-
mento. '

Nestas condigdes, a proposicio fol
estudada pela Comissdo de Constitui-
¢an e Justica, que é a competente para
dize» sobre o sen aspecto constitu-
cional. A Mesa nada tem, pois. a
opinar a respeito, por nio se tratar
de matéria de economia inferna da
Camara.

Sala das Reunides da Mesa, em 27
de abril de 1948. — Samuel Duarte.
Presidente. — Munhoz da Rocha, Se-
eretarin, — Getulio Moura, Secre-
tario. — Jonas Correia, Secretario,
— Areig Ledo.

PROJETO X7 34, DE 1947, A QUE SE REVE-
REM OS PARECERES

Dispoe sobre ag Comissdes Parlameil-
teres de Inoucrito

(Do Dr. Plinio Barreto)
tA Comissiio de Justica)

O Congresso Nacional decrefa:

Art. 19 As Comissdes Parlamernta-
res de Inguérito terdo ampla liberda-
de de acfio nas pesquisas gestinadas
a apurar o fatos que deram origem
a4 spa formacio,

Paragrafo tnico. O processe ¢ ins-
trucio désse inquérito obedecerfio ao
disposto nos artigo= seeuintes ¢ 1o
que lhe for aplicavel as normas do
processo penal

Art. 29 No exercicio das suus atri-
bui¢oes poderfio determina; dentro e
fora do Congresso as diliséreiac que
reputarem necessarias, inguirir teste-
munhas, ouvir os irusados requorer
a convocacao de mimstros requisitar
das reparficoes pubiicas iaformacdes
¢ documentes de gualguer nasuveza e
transportar-se a0¢ lngarves sude se fi-
Zer recessaria R sua préseneca,

Art. 39 As festemunhas chamadas
a denor perante elas esta-d> sujeitns
a prestacao de comuromissg 2 g todas
as consegliénclas que. sequndo a le-
rislacio penal do vails, resull arsm dés-
te ato.

Art  4° Conira as teslemunhas o

acusados que desobedecerem s nti-
macass para virem i presency das Co-
missoes depor ou formecer eselareci-

-

mentos, poderdo elas utilizar-s¢ da fa-
culdade outorgada aos juizes crimi-
nais no artigo 218 4o Codizoy de Pro-
cesso. Penal.

3 1.9 Para o exercicio dessa facul-
dace as Comissoes. pelos scus presi-
dentes, requisitaro do juiz crimwmmai
da comarca nonde residir ou enconryar-
se a testemunha o uwacusado 1. gro-
vidéncias constantes do referido ar-
tigo 218, do Codigo de Processo P=2nal.

$ 2° Se a testemunha ou acud=au
residir ou se achar fora do lugar onde
as Comissées tém a sua =ede, as deo-
pesas com transporte .correras jor
conta da Fazenda Nacional.

Art. 5.2 Constitui erime:

1. Opor-se alguém ao resular fun-
clonamento das Comissoes;

2.° Obrigar as Comi-zbes o3 ten-
tar obrigd-las por meio de viniéneis
ou ameacas a nao fazerem o yue lhes
cumnre:

3:° Usar de vioclénclas cu ameacas
contra qualauer dos membros das Co-
missoes para impedi-lo de exercer as
suas funcoes.

Art, 6.° Aos autores dog erimes da-
finidos nos ns. 1 e 2 do artign an-
terior aplicar-se<4 a pena Jde ceddu-
580 de trés a cinco anos e ag de crime
definido no n°® 4, 4 pena. de dois o
quatro anos de raclusio.

Paragrafo tnico. Quando o 2uior
ou autores de qualquer désscy crimes
for autoridade publica a pena de re-
cluséo fera acrescida de um tére

Art. T Para o processo e lnleas
mento dos culpados. as Comis=oes por
seus presidentes requisitarao an juiz
criminal competente providén~ias le-
gais enviando-lhes a documentacan
exigida e a indicagfo das provas gue
poderia ser produzidas,

Art. 8° Esta lei enfrard =m vigor
na data de sua publicacio.

Art. 9° Revogam-se a5 disposicoes
em contrario.

Sala das Sexsoes, 8§ de janeivo de
1847. — Plinio Barreto,

A Comissiio Executiva cumbnrinds o
disposto no art. 167 -io Regimento In-
terno. opina no sentide de oue <eja
julgado objeto de d=liberacio o nro-
jeto apresetnads peilo Sv. Plinio Bar-
reto, dispando sobre 3s Comissoes Par-
lamentares de Inquérits.

Sala da Comissdo BExecutiva, 2 de
abril de 1947. — Sammuel Durarie. —
Ezequiel Mendes, — Pedro Pomay.

Imsrensie Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 19483
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' CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO
NS 4B — 1948

Redacao para disoussido final do Projeto n. 4 A — 1948 gue dispoe

sohre as Comissdes Parlamentares de Ingueérito

. (PROJETO N.' 34 — 1947)

) PARECER £a necessidade de evilar que as comis-

e

Em 1847, o0 eminente Deputado Bar-
reto Pinto apresentou o Projeto nu-
mero 34, que dispde sobre as Comis-
£0es Parlamentares de Inquérito.

Esta Comissdo, em reuniao de 31 de
juiho daguéle ano, analizou a preposi-

soes de inquéritos do Congressg se
transformassem em Orgaos puramente
platonicos. e concordou, em tese. comi
0 projelo, embora apresentandg subs-
titutivo, Julgo que o substitutive ofe-
rece vantagens sobre o projeto origi-
nario, muito embora, como saliente o

que € hoje o Projeto n.® 4-A, de 1948.  Jomannoons ao ilustre autor da ini-
Provecou ¢ assunto larga e proveito- clativa — Sr. Deputade Plinio Barre-

Sa discussio,

@) O nobre Deputado Soares Filho.
que solicitou vista do processo. em seu
voto em separado, declarou concordar
tom o projeto, em todos os seus tér-
maos.

b) O llustre Deputado Gurgel do
Amaral teve esta manifestaciao sm sen
voto, também em separado: — “Devol-
V¢ o Projete numero, de autoria do
Sr. Deputado Plinio Barreto. do qual
pedi vista. tendo em conta a relsvin-
cia da matéria versada, que diz respei-
lo &s normas de processamento dos in-
queritos a serem procedidas pelas co-
missoes criadas na forma do artigo
a3 da Constituicio Federal. Np senti-
do de permitir o perfeito f uncionamen-
to das ditas comissdes e, bem assim,
no intuito de possibilitar a completa
elucdacdo do fato que determinoy a
sua criacdo, prevée a configuracio de
delitos e estabelece penas. Tudo isso
poderia parecer por demais drastico.
mas o proprio relator. Sy Deputado
Anlénio Feliciano percebeu a imperio-

to SO apresente inovacio nn tocan-
te a definiedo dos atos considerados
crimingsos e quanto A&s respectivas
sancoes. Sou também dos que pensam
ser de mails alto significado para a
vida democratica da Naciio, que essas
comissdes de inguérito sejam operan-
tes e eficientes ...”

Entende o digho parlamentar que
existe centradigio entre o dispositivo
inicial e o texto do art. 53 da Carta
Politica do Pais. E. para evitar ess:
diversidade. sugere o Deputadp Gurgel
(io Amaral esta emenda de redacin ao
artigo 1.°; "As comissbes de ingue-
rito. criadas na forma do art. 53 da
Constituicdo Federal, terdo ampla acio
nas pesquisas destinadas a apurar o
fato determinado que deu origem &
sua formacao’,

¢) O ilustrado Deputade Eduardo
Duvivier proferiu também seu voto em
separado. Apoia plenamente o subs-
tituivo. Impugna a emenda Gurgel do
Amaral por lhe parecer que é desneces-
saria. As comissbes podem versar so-
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bre um iato, como sObre fatos deler-
minados. Instituir para a apu orde
fatg uni _djﬂw lic
precesn %;151:1- e o
buicoes, porém. o Deputado Eduardo
Duvivier deseja uma justa ampliacao,
sugerindo gue np artigo 2.°: diga-se
assim: — “requesitar, das reparticoes
publicas E Autarguicas, informacoes e
documentos™.

Eis o relatorio do processp que con-
substancia o Projeto n.? 4, de 1948,

1. Mantenho o Projetoc n.° 4, de
1948. com as alteracdes que constarao
de sua redacdo ora oferecida. Em ple-
nario. o Deputado Barreto Pintp pediu
a audiéncia da Mesa da Camara, por
entender que a proposicaop encerra ma-
téria que independe de lei, e sim de
projeto de resolucio de cada uma das
casas do Congresso Nacional, ou inter-
na de ordem regimental. Manifestou-
se a mesma Mesa. A proposicio bus-
ea firmar regras que chriguesm, em re-
lacis as Comissdes de Inquérito. a
quem nfo participe das casas de par-
lameunto, O assunto foi resolvide por
esta Comissiio de Justica. Em parecer
inicial, levantei a mesma duavida. O
funcionamente das ComissOes de In-
quérito s6 pode ser fixado em lei, A
atividade das mesmas nao é limitada
aos membros do Congresso. Pode en
volver pesscas estranhas, estabelecen-
do devéres ou obrigaghes e é norma
constitucional que “ninguém pode ser
obricado a fazer cu deixar de fazer
EI_E'!.ITI'IH coisa senéo em virtude de
lei (art. 141, § 2.° da Constituicar
Federal) . E. além disso. a proposi-
cao _define crimes & prescreve penas.
matéria esta que s6 em lei pode ser
resolvida.

2. Aceito a emenda ampliativa
apresentada pelo douto parlameniar
Eduardo Duvivier. para dar ao artico
2.° do Projeto esta redacio:

_“No exercicio de suas atribui-
coes poderio determinar as dili-

Eﬁnciﬂs que reputarem necessa-
rias. ouvir os acusados, inguirir
testemunhas. requisitar das re-

particoes publicas e autdrguicas
informacoes e documentos trans-
portar-se aos lugares onds sz fi-
zer necessaria sua presenca e
requerer a convocacao e Minis-
tros de Estado'.

A maodificacdo é  1util. Facilita o
andamento das investigaroes nas re-
particoes autarquicas. mxiste, em
pleno funcionamento. uma comissio,

espe-':l:al examinando a vida das au
tarquias.
A -
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/m—prm'ltas na legis'acio penal. |
7 senmn—gue —a—intimacao-destas, em
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+ 3. Com minhas homenagens 3 cul-
tura do =digng deputado Gurgel do
_ aral, entendo que nan procadem
' dividas #o6bre 3 redacio do ar-
tiko 12 do Projeto. diante do que
estatui o art. 53 da Constitnicdo Fe-
deral. Evidentements uma l2i comum
nao pode ferir o que preceitua a
Carta Politica. S6 sébre fatos deter-
minados nodem ser constituidas co-
missdes de inquéritr, Fatos deter-
minadns sAo fatos certos. precisos.
Para que evitem davidas. para dgue
nin haja. mesmo aparsntemente,
aqualquer contradicdo. deu ao dispo-
sitivo esta nova redacio:

“As Comissoes de TInguérito,
rriadas na forma do artizo 53 da
Constituicio Federal. terio am-
pla acdp nas pesauisas destina-
das a apurar os falns determi-
nados que deram origem §j sua
formacao™.

Esta, assim. atendida a pondera-
cin ¢o nobre wparlamen‘-r. 56 um
fato determiinado pode justificar a
eriacio de uma Comiscin de Togueé-
rito. Mas. a atividade dasta nao po-
de ser limitada a um =6 fato. Se-
ria restricio ircompreznsivel, romo
bem pondera, em seu voto, o Depu-
tado Eduardeo Duvivier.

‘Comissao de anstituicﬁcr_ e Jus-
ca envia a plendrio o Projeto n.°
. de 1948, com esta redacéo:

Art. 1.° As Comissoes de Inqueé- .
rito, criadas na forma do art. 53 r',_

da Constituicio Federal, terdo anm-
pla aciio nas pesquisas destinadas a
apurar os fatos determinados que 5“]
deram origem 3 sua formacio.

Art. 2.° No exercicio ¢e suas atri-
buicdes poderdo determinar s dili-
oéneias que reputarem necessavias,
ouvir os acusados, inquirir testemu-
nhas. requisitar das repaiticées pu-
hlicas e autarquicas informacdes e
documentos, transportar-ce aos luga-
res onde se fizer negessaiin sia pre-
senga, e requerer a couvocacdn de
Ministros de Estado.

Art. 3.° Acusados e testemunhas
sprio  intimadosveom as consetwen-

caso dé nfo comparecimentn sem MmMo-

tivo justi[icad%serﬁ solicitad® @ + /

juiz criminal local em aque 1&- [ /
sidam ou se enmntre*-g_,

na forma |/ 1

do art. 218 do Cbdigo” do Processo
Penal. ‘ N

Art. 4.° Constitui crime: £ \ '
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1. Impedir ou teniay impedir o
regular funcionamento 4a: Conizsoes
de Inqueéritn. '

Pena: a do art. 329 do Codics Pe-
nal.

2. Usar de violéncin on 2rave ames-
¢a contra as Comissoes cu qualquer
de seus membros pova imnecdi-los do
exexsitio e PLTIGHUS .

Pena: a do art. 344 do Codivo Pe-
nal.

Art. 5. Concluido » inagueritn as
Comissoes enviaran o veatorio. acom-
panhado da documeniacda respectiva
e a indicacdn das provas que pod:-
rao ser produzidas, ao juize erimi-
nal competente para proecessa v jul-
camento dos culpados.

Art. 6.° O processo e a instrucdo
dos inguérifos obedecerao ao que pros-
creve esta lei,e,no que lhes for apli-
cavel, s normas do processn penal,

Art. 7.° Esta lei eatrgrs em vieor
na data de sua publicacto, revocadas
as disposigdes em coalrario,

Sala das Sessoes da Comissio de
Constituicap e Justica, 10s 2 de u-
nho de 1948. — Agaw: mnon Maga-
Ihaes, Presidente. — dAnloiio Feli-
cieno. Relatar. — Benedito Costa Ne-
te. — Lameira Bitencourt. — ILoo-
poldo Péres. — Pacheco de Oi'veira.
.— Hermes Lima. — Gurgel da Amu-
ral, de acordo com o voto em sediua-
do. — Soares Filho, — Vizira de
Mela. — Aristides Largura. Gil-
berte Valente, — Carlos Valdemar.
Edpar de Arruda. — Freites ¢
Castro, com yestricors. — Eduardo
Duvivier. — Gustavo Copenemo.

=ils

PROJETO N." 4-a, DE 1948

Dispioe sobre as Comissoes Par-
lamentares de Inguerito; tendo
parecer, com substitutivo, da Co-
missdo de Constitnicdo e Justica
e volus em separado dos Srs. Soq-
res Filho, Gurgel do Amaral e
Eduardo Duvivier, e parecer dua
Mesa.

(Discussao inicial)

PARECER
Focalisa a proposicao (Projeto n.®
34, de 1947y regularisar a acido das

Camissoes de Inquérito, que sO po-
dém ser criadas sobre fato determi-
nado nos térmos expressos do art.
23 da Constituicio Federal, Em pa-
recer anterior, datado de 13 de ju-
nho passado, entendi que a matéria
deveria ser tratada no Regimento
Interno da Camara onde. alids, sem-
pre figurou (v. arts, 37, 38 e 39 do

atual- Regimento). E assim procedi,

«00M a intencdo de impedir uma con-

tradicio entre o preserito em uma
lei comum e as normas consubstian-
cladas no preceito regimental.

Modifico a minha conclusao, por
estes motivos,

a) porgue as comissoes de iugué-
rito podem ser criadas pela Camara
& pelo Senado, Nao poderiam ter os
seus passos orientados somente pelo
regimento de uma das casas do Po-
der Ligislative. E' neeessiria a exis-
tencia de uma lei que determive o
resoetive fucionamento;

by porque prescriches regimentais
SO paoder imperar dentro da Camara
ou 1un Senado:

. €) porque em wm Regimento ndo
e possive] definir erimes ou fixar pe-
penalidades,

Pelo Projeto, poderdo as Comissoes
ge Inquerito:

1. determinar, dentra e fora do
Congresso as diligéneias que reputa-
rem necessarias:

2. inguirir testemunhas;

J. ouvir os acusados:

4. requerer a convocacio de
nistros;

3. requisitar das reparticdes plibli-
eas  informagoes e documentos de
qualguer natureza.; e

6. transportar-se aos lugares onde
se fizer necessarias a sua presenca.
Para o exercicip dessas funcoes fi-
cam as Comissoes invastidas da fa-

culdacde conferlda aos juizes orimi-
nais, pelo art. 218 do Cdédigo de Pro-
cosso Penal.

E vai além a proposicAo, conside-
rando crime:

I — Opdr-se alguem ao regular
funcionamento das Comissoes:

1T Obrigar as Comissoes ot ten-
tar cobrigar-las. por fazerem o que
lhes cumpre:

IIT — Usar de violéncias ou amea-
caz contra  gqualquer de sua mem-
bros, para impedi-lo de exercer as
suas fungoes.

E pune a pratica de tais atos com
a pena de 2 a 5 anos de reclusao,
aerescida de um térgo quando o au-
tor {6y autoridade publica,

Aceito a proposigdo, com algumas
restricoes que formulo. sem quebra
do justo respeito gue tributo ao seu
eminente autor o deputado Plinlo
Barreto, Tais modificagbes atingem
A4 parie em gue define atos eclimino-

M-
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sos e estabelece para 05 mesmos as
sancoes acima enumeradas.

As figuras delituosas, em regra, de-
vem ter caracterizagdo genérica. Em
rigor, dentro do proprio estatuto pe-
nal, estdo condensadas as hipdteses
formuladas no Projeto, j& na resis-
téncia ao cumprimento dos atos le-
gais, ja na coagio no curso dos pro-
cessos, delitos para os quais a lei mar-
ca penalidades de detencdo ou reclu-
540 e de natureza pecuniéria.

Nio obstante assim entender, para
salientar a importancia das Comis-
soes de Inquerito, orgido focalisado
pela Carta Politica do Pais, delezacao
expressa, por forca constitucional, do
proprio Parlamento, aceito a iden
de especificar como crime o ato dos
que por qualquer modo, prejudiguem
o seu funcionamento.

Assim sendo,

ofereco
este

ao Projeto

SUBSTITUTIVO

Art. 1.° As Comissoes de Inquérito,
criadas na forma do art. 53 da Cons-
tituicdo Pederal, terac ampla acao
nas pesgquisas destinadas a apurar os
fatos que deram origem a sua forma-
cao.

Art. 2.° No exercicio .de suas atri-
buicoes poderao determinadas dili-
gencias que reputarem  necessarias,
ouvir os acusados, inquirir testemu-
nhas, requisitar das reparticoes pu-
blicas, informacoes e documentos,
transportar-se aos lugares onde se
fizer necessaria sua presernca e reque-
rer a convicacdo de Ministros de Es-
tado.

Art. 3.° Acusados e testemunhas
serao Intimados com as consegiien-
cias prescritas na legislacdo penal,
sendo que g intimacac destas, em
caso de nao comparecimento sem
motive justificado, sera solicitada ao
juiz criminal do local em que resi-
dam ou se encontrem, na forma do
artiigu 218 do Codigo do Processo Pe-
nal.

Art. 4.° Constitui erime:

1 — Impedir ou tentar impedir o
regular funcionamento das Comissbes
de Inquérito.

Pena: a do art.
Penal.

}
[

320 do Caodigo
— Usar de violéncia ou grave
ameaca contra as Comissoes ou qual-
quer de seus membros para impedi-
los do exercicio de suas funcoes.

Pena: a do art. 344 do Codigo
Penal,

Art. 59 Concluido o inquérito as
Comissoes enviarao o relatorio, acom-
panhado da documentac¢io respectiva
e a indicacdo das provas que poderio
ser produzidas, ao juizo criminal com-
petente para processo e Julgamento
dos culpados.

Art, 6. O processo e a instrucdo
dos inquéritos obedecerdo ao que pres-
creve esta lei € no que lhes fér apli-
cavel as normas do processo pe-
nal.

Art. 7. Esta lei enfrard em vigor
na data de sua publicacfo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes da Comissio de
Constituicao e Justica, aos 31 de julho
de 1947. — Agamemnon Magalhdes,
Presidente. — Antonio Feliciano, Re-
lator. — Afonso Arinos. — Gustavo
Capanema. — Lameirg Bittencourt.
— Costa Neto. — Ataliba Nogueira.
Graccho Cardoso. — Plinio Bar-
reto. — Carlos Waldemar. — Freitas
e Castro.

VOTO EM SEPARADO DO SE. SOARES FILHO

Solieitei vista do projeto que dispoe
sobre atribuicoes das Comissdoes de
Inquérito e estabelece as medidas ne-
CE fae o¥ serr  funcionamento
com o fim de. verificar a linha de
harmonia do mesmo com os disposi-
tivos sobre o mesmo assunto contidos.
no Regimento Interno ora em pro-
cesso de redacfo final. )

A éste respeito a harmonia e per-
feita. Por outro lado sem as medi=-
das contidas no projeto, as comissoes
~»-~giirfo atingir os objeti-
vos para que sao criadas, pois sendo
o Regimento uma resolucdo respei-
tante a4 ordem intérna dos traba-
lhos lerislativos nfo obriga senao
aos deputados.

Somente uma lei ordinaria resoclve-
ra plenamente o problema.

Sou assim favoravel ao projeto.

Sala da Comissao de Constituicdo e
Justica, em julho de 1947.
Soares Filho.

_

VOTO EM SEPARADD DO SR.
DO AMARAL

GURGEL

Devoleo o projeto n.® 358, de autoria
do Sr. Deputado Plinio Barreto, do
qual pedi vista, tendo em conta a re-
levanecia da matéria versada, que diz
respeito 4s normas de processamento
dos inquéritos a serem procedidas pe-
las comissdes criadas na forma d ar-
tigo 53 da Constituicio Federal. No
sentido de permitir o perfeito funcio-
namento das ditas comissdes e, bem




assim, no intuito de possibilitar =n
cnmpleta elucidacio do fato que de-
terminou a sua criac@do, prevé a con-
figuracdo de delitos e estabelece pe-
Nas.

Tudo isso poderia parecer por de-

mais drastico, mas o proprio relator,

Senlicr Deputade Antonic Feliciano,
percebeu a imperiosa necessidade de
evitar que as comissoes de inquéritos
do Congresso se (ransformassem em
orgaos puramente platonicos e con-
cordou, em tese, com o projeto embora
a.;t:.resentanﬁo substitutivo,

Julzo que o substitutive efereze van-
tagens sobre o projeto origindrio, mui-
fo embora. como saliente o digno re-
lator, que rende suas justas homenao-
gens ao ilustre autor dn iniciativa —
Sr. Deputado Plinio Barreto — =0
apresente inovagio no tocante a de-
finicdo dos atos considerados criminon-
s0s e quanto as respectivas sancoes.

Sou fambém dos que pensam ser da
mais alto significacdo para a vida de-
moeeriitica da Naclo, que essas comis-
sbes de inquéritos sejam operantes e
eficientes.

Voto. assim. pelo substitutive. com
ressalva de um detalhe em que, tal-
véz por lapso alids justificavel em trs
balhos dessa natureza. tenha pﬂssuda
desapercebido ao autor do substitu-
tivo

E gqhe ao g, 1o
ein sepuinte:

“"As Comiszbes de Inguérito, criadas
na forma do art. 53 da Constituicao
Federal, terfo ampla acdo nas pesqgui-
sas destinadas a apurar os fatos (no-
te-se “og fatose”. na ],":."11":“ it
deram origem A4 sua formacio".

Ora, ha evidente crmt:-uiimn entre
A remissio feita ao art. 53 da Cons-
tituicao e o texro da 11-11'10 final do ar-
tigo citado,

Sim, porque o art. 53 é expresso, ta-
xntive e, como norma constitucional
se presume bem eserito, quando dis-
pée. “in verbis':

g

“A Camara dos Deputados ¢ o Sp-
nado Feedral criario Comiz<des de In-
guérito sébrp fato determinado.
pre que o requerer um térveco dp
membros” '

Portanto. ndo ha fucgir ‘a etra da
lel, pois, comn é sabido, ne sua clar.-
78, cessa a interpretacdo.

“Sobre fato determinado™ diz o pre-
ceito constitucional. Sébre fato detor-
minedo — forcoso é coneluir — gdeve

. fol dada a veda-

sem-

52115

e

‘ergar o inquérito para o qual se cria
i COMIissaon,

E nem podia deixar de assim ser.
pois hd a exigéneia de estar a propo-
sicdo encaminhada por um ierco de
deputados ou senadores, conformne sa
trate da Camara ou do Senzdo. Esses
ropresentantes, e pm matsria de tal
relevancia se justifica a oauteln do le-
mislador constituinte, serdo st2natdrios
de requerimento com peritorio cerio.
preciso e definido, para evitar o abu-
so de se votar uma provosicin vagu
que dé margem aos componentss das
ditas comissbes estenderemosseus in-
quéritos a fatos ouiros que n3n seja
precisamente aguéle gue fveremn om
vista o0s subscritores do reguerimento
oIl 05 representantes gue dzrem o be-
nevacito de sew voto emt plenaris

Por isso mesmo e gue grande L1 o
epildio — se me €@ permitido exem-
plificar com 0 Caso OCNETsto, Teceie
¢ rumoroso — manifestado por nune-
ro expressivo de honrados depitados
demoeratas, gquando da apresentagio,
pelo digno deputado Jodo Mendes Ge
requerimento para constituicin de wn |
comissdc de inqueérito para investizar
o exercicio de atividades anti-ds um—
cratieas, sem designar clara e expres-
samente o fato determinado, o ativi
dade anti-democratica objsto do in-

querito,

Nessa ocaslao, meus companheiros
de partido. meus colegas de bancada
¢ en proprio tomamos posicdo 4 Iaves
tla Constituicdo da Repibiica & oty
a proposieio Joao Mendes, por is=0
que Julgavamos ser -4 Mesma, na sua
extrema amplitude ¢ sem g desigina-
cio de fato delerminado sébre o aual
versesse a investimacio, iniringente. oo
artigo 53 da lei basica.

Boyr coerencia.

Nao me seril possl-
vel como representanie gue sou 4o
men partido, no seio desta Com.==au,

deixar de propor scia retificada & re-
dacao d oart. 1.7 do substituiive o=
vecide, o gual passara o ser i seguin-
12

As Comisszdes de Inquériio, eriadas
na forma do art. 53 da Constitiican
Federal, terdo ampia acao nas pesqul=
sas destinadas a apurar © fato Afiar-
minado que deu origem a sun fornug-
¢ao”,

Nesse sentido & o meu voto.

Sala das
e 1947,

reunioes; 17 de selembro
— Gurgel do Amaral.
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VOTO EM SEPARADO DO SR. EDUARDD
DUVIVIER

Comissio de Constiluicdo e Justica
Projeto n.° 34 de 1947
VOTO

f_J Projeto, de autoria do Deputado
Pl;nip Barreto, tem por objetivo dar
eficiencia e plena execucdo ao dispos-
o no art. 53 da Constituicio, que
a1z

“A Camara dos Deputados e o
Senado Federal eriarao comissies
de inquerito, sobre fato determi-
nado, sempre que o reguerer um
ter¢o dos seus membros”.

E' evidente que ésse preceito tor-
nar-se-a ineficiente, se oprocesso des-
sas Comissoes nao for devidamente
regulado por lei e, por esta tornadas
compulsorias as medidas necessarias a
obtencao dos meios de prova

O relator, Deputado Anténio Felicia-
110, no seu segundo parecer, acaitou o
Projeto, propondo apenas ineluir, de
modo expresso, as hipéteses delitno-
sas. consistentes no impedir ou ‘en‘ar
impedir o regular funcionamen:o das
Comissoes de Inquérito e Ho usir de
VIOIENCIa OU grave ameaca contra as
Comissdes ou qualquer dos seus mem-
bros, para impedi-los do exercicin de
suas funcoes, nos casos ja regilados,
peics arts. 329 e 344 do Cédigo Panal,
Pelo que aprezentou um substi*utivo.

'O Deputado Soares Filho nronin-
Ciou-se, tambeém, a favor do Projeto.
_ Pedindo vista, o Deputado Gurgel
do Amaral impugnou a rsiacao do ar-
tigo 1.9:

“As Comissées de Inquéritoeria-
das na forma do art. 53 da Cons-
titnicdo Federal, terao ampla acdo
nas pesquisas destinadas a apurar
os fatos que deram origem a sua
Iprmacﬁn”.

A lmpugna¢ao consiste em que a
Constituicao se refere a Jato determi-
nado e o Projeto aos jatos qie deram
origem a formacdo das Comissoes.
tic!:ﬂﬂ Nos parece procedente esta eri-

A Constituicio estabelecen apenas
uma norma geral: que as Comissdes da
eventualmente, a apreciacio do Poder
Judiciario, quando, por ultrapassi-lo,
Possa o Legislativo ferir direitos indi-
viduais ou usurpar funcoes privtivas
de outros érgaos.

I‘ani_;ﬂ 0 Projeto como o Substituti-
Vo estao, portanto, nerfejta miente den-

1947, —

tro no conceito constitucional, quando
dizem que “as Comissdes de Inquérito,
criadas na forma do art. 53 da Cons-
tituicio Federal, terdo ampla acao nas
perquisa. destinadas a apurar os fatos
ou deram origem & sua formacio’,
ate porque, dando-se a forma singular
do preceito constitucional a interpre-
tacdo especifica, que lhe quer dar o
Deputado Gurgel do Amaral, teriamos
de chegar a conclusido de que todas as
Comissoes de Inquérito nao poderiam
ser senao sobre um determinado fato.
0 que, evidentemente, seria absurdo.
Quanto ao mais, nao temos senao
que opinar a favor do Substitutivo,
evitando a configuracdo de novos
crimes e o estabelecimento de: novas
penalidades especificas e enquadran-
do, como acima ja referimos, ésses
crimes nos que ji se acham definidos
nos arts, 329 e 344 do Cddigo Pe-
nal.
Sugerimos, apenas, que, no art. 2.°
do Substitutivo, onde sze d4, as Co-
missoes de Inquérito a faculdade de:

“requisitar, das reparticoes pu-
blicas, informacoes e documen-
tos",

diga-se:

“requisitar, das ' reparticoes pu-
blicas e autarguicas, informacées e
documentos” .
Sala das Sessoes, 20 de janeiro de
Eduardo Duvivier, Presi-
dente.

REQUERIMENTD (1)

Aprovado em discussao inici;}!, TE=
queiro a audiéncia da Mesa sobre o
projeto n® 4-48, em face do art.
53 da Constituicho Federal, de vez
que se trata de mateéria privativa de
cada uma di.. Casas do CoOngresso
Nacional. sem mecessidade de inter-
vencao do Poder Executivo. Trata-se
de matéria que independe de Lei,
¢ sim de projeto de resolucio de
cada Camara, ou interna de ordem
regimental.

Sala das Sessoes, 26 de abril de
1948. — Barreto Pinto.

PARECER DA MESA

O Sr. Edmundo Barreto Pinto re-
quereu a audiéncia da Mesa sObre o
projeto de lei n°® 4, de 1948, ale-
eando que., em face do art. 53 Qa
Constituicao da Republica, a I:I'latél'lﬂ.
désse projeto nao deve ser objeto de
lei, mas de resolucdo de cada uma
das Camaras do Congresso Nacio-

nal.




O que se colima com o projeto de
lei n" 4, de 1948, é estabelecer nor-
mas que obriguem, em 7relagdo as
Comissoes de Inquéritc, a quem n&o

participe das duas casas do Dparla-
mento, _
Nestas condicdes, a proposicio 1ol

estudasda pela Comissao de Constitui-
¢cio e Justiga, que ¢ a competente para
iz w0bre o seu aspecto constitu-
cional. A Mesa nada tem, pois,
opinar a tespeito, por nag se tratar
de matéria de economia interna da
Camara.

Sala das Reunides da Mesa, em 27
de abril de 1948, — Sdamuel Duarie,

Presidente. — Munhoz da Rocha, Se-
cretaria, — Getulio Mowra., Secyoe-
tario. — Jonas Correia, Secretario

— Arein Leido.
PROJETO K. 34, pE 1947. A QUE SE HEYE-
REM O0S PARECERES

Dispoe sabre as Comissoes Parlamci-
tares de Inauérifo

(Do Dy,
(A Comissdo de Justica»

Plinio Barretod

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As Comissoes Pariamerta-
res de Inquerito terao ampla libecda-
de cde acio nas pesquisas unestimadas
a apurar os fatos que deram. origem
| & sua formacao.

Pariaerafo unico. O proes:sp e ins-
trucio désse inquérito obedeceriio ao
disposto nos artigos seguintes e 1o
que he for aplicavel as normas do
processp penal.

Art. 2.% No exercicio das suss afri-
huicoes poderfio determinar dentro e
fora do Congresso as dilisércias que
reputarem necessarias, inquirir teste-
munhas, ouvir os acusados reguerer
a convocacio de ministros requisitar
das reparticoes publicas nformacoes
e documentos de qualquer nasiuvéza e
transportar-se aos lugares 2lde sp fi-
Zer necessdria a sua presenca,

Art. 3.° As testemunhas cnamadas
a depor perante elas estavd. sujeitas
a4 prestacdo de comuromisso 2 a todas
as consegiieneias que, segundo a le-
gislacfio penal do pails, resuliaram dés-
te ato.

Art. 4° Contra as testemunhas 2
acusados que desobedecerem as (nti-
macodes para virem § presenca das Co-
misstes depor ou fornecer esclareci-

mentos, poderio elas ubilizas-s¢ da {a-
culdade outorgada aos juizes crimi-
nais no artigo 218 do Codied de Pro-
vesso Penal.

: 1°® Pata o exercicio dessa facul-
dade. as Comissoes, polos seus prest-
dentes, regquisitardo do juiz ecrinviau
¢a comarca ognde residir ou enconrrar-
se a testemunha o uacusado i1s Qro-
vidéncias constantes do referido ai-
tigo 218, do Codigo de Processo P=2agl

§ 29 8¢ a testemunha ou aclipon
residir ou se achar fora do lugar ondes
as ComissOes tém a sua sede, as de--
pesas ccm transporte correras por
conta da Fazenda Nacional.

Art. 5.2 Constituf crime;

1." Opor-se alzuém ao regular fun-
cionamento das Comissoes;

2.9 Obrigar as Comissoes 01 1en-
tar obriga-las por meio de visiénia
ou ameacas a nao fazerem o gue lhes
cumnpre;

3% Usar de violéncias ou ameacas
contra qualquer dos membros das Co-
missoes para impedi-lo de exercer us
suas funcoes.

Art. 6. Aos autores des erimes de-
finidos nos ns. 1 e 2 do artigo an-
térior aplicar-se-a4 a pena de reclu-
s40 de trés a eineco anos e ao de crime
definido no n.* 3, a pena ae dois
quatro anos de reclusio.

Paragrafy unico. Quando o atiloy
ol autores de gualquer désste crimes
tor autoridade publica, a pena de re-
clusdp sera acrescida de um térvco,

Art. 7Y Para o processo e _ulea-
mento dos culpados. as Comiscors por
seus presidentes requisitarie ao juiz
criminal competente providénsiis -
gait enviando-lhes a documentagan
exigida e a indicacio das provas que
poderao ser produzidas,

Art. 8% Esta lel entrara
na data de sua publicacio.

Art. 5. Revogam-se as disposicods=s
em contrario.

Sala das Sessfes, 8 de janeiro de
1947. — Plinio Barreto.

o VAR

A Comissio Executiva. cumprinids o
disposto no art. 167 4o Regimenio In-
terno. opina no sentide de qu= =eja
Julgado objeto de delibsracin o pro-
leto apresetnade peilo Sr, Plinjo Bar-
reto, dispondo sobre as Comissdes Par-
lamentares de Inguérito.

Sala da Comissdo Executiva, 2 de
abril de 1947. — Samuel Duarie.
Ezequiel Mendes. — Pedro Poimnai.

Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1948



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROEZETO

Ne h-c - 1948
Redagao final do Projeto de Lei ne Y4-B, 48, que dispoe s6-

bre as ComissOes Parlumentares de Inquérito.
O CONGRESSO NACIONAIL. DECRETA:

Artigo 1°, As Comissoes de Inquérito criadas na for-
ma do artigo 53 da Constituigao Federsl, terdo ampla acao nas p
quisas destinadas a apurar os fatos determinados que deram orige
a sua formagao,

Artigo 22, No exercicio de suas atribuigdes poderao
terminar as diligencias que reputarem necessirias, ouvir os acus
dos, inquirir testemunhas, requisitar das reparticgdes piblicas
autarquicas informscGes e documentos, transportar-se aos lugares
onde se fizer mister sua presenga, e reguerer a cohvocacdo de Mi
nistros de Estado,

Artigo 32, Acusados e t@stemunhas serao intimados de
acordo com as prescrigdes estabelecidas na legislagéo penal,e, ¢
caso do nao comparecimento sem motivo justificado, a intimacao s
ra solicitada ao juiz criminal da localidade em que 8les residarm
ou se encontrem, na forma do artigo 218 do Cddigo do Processo T
nal,

Artigo 42, Constitul crime:

1. Impedir ou tentar impedir o regular fun
cionamento das ComissGes de Inquérito.
Pena: a do artigo 329 do Cédigo Penal.

2. Usar de violéncia ou grave ameaga con-
tra as Comissoes ou qualquer de seus me

bros para impedi-los do exercicio de su

fungoes.



Pena: a do artigo 344 do Codigo Penal.

Artigo 52, Conecluido o inquérito,as ComissGes enviarao
o relatorio, acompanhado da documentacao respectiva e a indicacao
das provas que poderao ser produzidas, ao julzo criminal competen
te para processo e julgamento dos culpados.

Artigo 62. O processo e a instrugdo dos inquéritos obe
decerao ao que prescreve esta lei,e, no que lhes for aplicavel,
ag normas do processo penal,

Artigo T¢. Esta Lel entrara em vigor na data de sua pu
blicagao, revogadas as disposigOes em contrario.

Sala da Comissao de Redacgao, 28 de junho de 1948,

J—

/ e ' .
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Rio, em 9 de ju.ho de 1948.

N2=glha.

Engauinua asut 61,_;1'& -
fo do Projeto de
Lel n° 4-C,de 1944,

Senhor 1¢ Seeretaric:

Tenho & honrs de encawinhar a Vossa ixce-
lanoia, para os devides rins, o incluso autografo do Fro
Jeto de Lel n2 4-C, de 1948, que dispde sdbre as Comis-
s0es Parlamentares de Inguerito.

Aprovelto o ensejo para reiterar a Vosea

Exoeleéncia os protestos de minte distinte consideragao.

-“'_-__“__—__I_
Munhoz da Kocha,

1?2 Seerstarioc.

A Sus Fxcelencis o Senlor Douter Ceorgine Avelino,
1% Secretaric do Senado Yederal .

Sli{I:iE}G -
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Artigo 18- As Comissoes de Inguerito oriadas na
forma do artigo 53 da Gonstituicdo Federal, terao awpla
acao nas pesquisas destinadas a apurar os fatos determi-
pados que deram origea a sua formacao.

Artigo 29~ No aiaru{oiufda suas atribui cOesypods
rao determinar as diligencias gue reputares necessarias,
puvir os acusados, inquigir testemunhas, requisitar éas
reparticoes publicas e autarquiocas 1nrarmaqﬁaa*§'douu;qg
tos, transportar-a@e 08 lugaeres onde se fizer mister
sua preseags, € requerer a convocacao de Minlstros de Fs
tado.

Artigo 3°- Acusados e testemunhas gerao intima-

dos de acdrdo cou 8s preserigoes estabelecldas na legis-

lagio penal, &, em caso do nfo comperefimento sem motlivo

justificado, & intigsacac gera soliciteda ao juiz eoriminal

da localidade em que éles residem ou se encontrei, na for

ma do artigo 216 do Codigo do Processo Penal.
Artigo 4%~ Constitul ori.e:
l. Impedir ou tentar impedir o regular funckiona-
zento das Comissdes de Inquerito.
Pena: a do artigo 329 do Codigo Penal.
5. Usar de violéncis ou grave ameaga contra  as
Comissdes ou qualquer de esus membros  para

impedi-los do exercicio de suas fun:oes.




65

) s
Pena: a do artigo 344 do Codigo Penal.
Artigo 58- Concluido o inquerito, as Comissdes en-
viarao o rulatﬁrio, acompanngdo da documentagao respectiva
e a indicacdo das provas gue poderac ser produzides , ao
. Ju{zo ericinsl competente para processc e Jjulgamento o8

" culpados.
Artigo 69- 0 processo e a instrugao dos inqueritos
obedecerao ao gua prescreve esia Lei, e, no que lhes for

y aplicavcl, as noruas do processo penal.
Artigo 72- Lsta Lei entrara su vigor na data de

sua publicagao, revogadas as disposi ;0es Eﬁ contrario.
-

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM DE JULHO DE 1948.

| %WJ? Ao Weﬂcﬁ

S / khiw e s R

abc.



: Emendas do Senado Federal ao Projeto _de
' _~Llel da Camara dos Deputados que dispce
J Y sobre as Comissces Parlamentares de In-
: querito.

C;f nu’vl

A

Ao art. 19 (Bmendo—me—t)

Acrescente=se:

"Paragrafo unico - A criagao de Comissao
Parlamentar de Inquérito dapandarﬁ de deliberacao
plenéria, se nao for determinada pelo tercgo
da totalidade dos rembros de Camara dos Deputados

ou do Senado"
m* 2

Ao art. 22 (Emendes—mav—r2r—37=8"o 9/

Redija-se assim:

"Art. 22 - No exerccio de suas atribui=-
goes, poderao as Comissoes Parlamentares de Inquérito determinar
as diligéncias que reputarem necessarias, e requerer a convocacao
de lMinisteros de lkstado, tomar o depoimento de quaisquer autori=-
dades federais, estusduais ou municipais, ouvir os indiciados,
inquerir testemunhas sob compromi so, requisitar de reparticoes
publicas e autarquicas informagoes e documrentos, etransportar-se

aos lugares onde se f .zer mister a sua presenga.
n-3

Ao art. 39 (Emendu—ré-—ir)

"Art. 52 = Indiciados e testemunhas serao intimados

de acordo com as prescricocs estabelecidas na lepgislagao penal.

Parégrafo unico = Im caso de nao comparecimento da tes-
temunha sem motivo justificado, a sua Intimagao sera solicitada ao
juiz criminal da localidade em que resida ou se encontre, na forma
do art. 218 do Codigo do Processo Penal."

m..':l
Ao art. L2 (Emendas—mev—S—e—=t)

A 8ste artigo dése a redagao seguinte:

"Art. 42 - Constitul crime:

T = Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia,
ameaga ou assuadas, o regular funcionamento ade Comissao Parlamentar
de Inquérito, ou o livro exercicio das atribuigoes de qualguer dos

seus membros.

Pena - A do art. 529 do Cﬁdigo Penal.



IT - Fazer afirmacao falsa, ou negar ou calr a verdade como

testemunha, perito, tradutor ou lnterprete, perante
Comissgo Parlamentar de Inquérito.

Pena - A do art. 3l2 do Codito Penal.
m: s
Ao art. 5% - (lLnende—me=Z)

Substitua=-se pelo segulinte:

"Art. 52 - As Comissoes Parlamentares de Tnquérito
apresentarao relutorio de seus trabalhos a respectiva Cﬁmara,
conc luindo por projeto de resolugao.

§ 12 - Se forem diversos os fatos objeto de inquerito,
a Comissao dira, em separado, sobre cda um, podendo fazé-1o

antes mesmo de f'inda a investigagao dos demais.

§ 22 - a incumbénc ia de Comissao Parluamentar de
inquérito termina com a sessao legislativa em que tiver sido
outorgada, salvo deliberagao da respectiva C§=ara, prorrogzando=-a

dentro da legislatura em curso"

SENADO FEDERAL, em 20 de aposto de 19H1

-

'_'_'-__'"'_'—\.-_q__,__._._._—l-'"ﬁ-

j&ilﬁfAlexahdre llarcondes T?‘ilhm

i e _'.-_q-‘_-“
.
g S ——

Vesgﬁi}anu Tartins f;
W W .
¢~ Waldemar Sedrosa



0 CONGRESSC NACICNAL DECRETA:

Artigo 12- As Comissdes de Inquerito criadas na
forma do artigo 53 da Constituigdo Federal, terao ampla
acéo nas pesquisas destinadas a apurar os fatos determi -
nados que deram origem a sua formagao.

Artigo 22~ No eiarc{cio de suas atribuigoes pode
rao determinar as diligencias que reputarem necessarias,
ouvir os acusados, inquirir testemunhas, requisitar das
repartigoes publicas e autarquicas informagoes e documen
tos, transportar-se &os lugares onde se fizer mister
sua presenga, e requerer a canvocagao de Ministros de Es

tado.

Artigo 32- Acusados e testemunhas serao intima-

dos de scordo com as prescrigoes estabelecidas na legis-
lagéo penal, e, em caso do nao comparecimento sem motivo
justificado, a intimagao sera solicitada ao juiz criminal
da localidade em que éles residam ou se encontrem, na for
ma do artigo 218 do codigo do Processo Penal.
Artigo Y42- Constitui crime:
1, Impedir ou tentar impedir o regular funciona-
mento das Comissdes de Inquerito.
Pena: a do artigo 329 do Cédigo Penal.
5. Usar de violéncia ou grave ameaga contra  as
Comissoes ou qualquer de seus membros  para

impedi-los do exercicio de suas funcoes.



Pena: a do artigo 344 do codigo Penal.

Artigo 52~ Concluido o inquéritu, as Comissoes en-
viarao o relatorio, acompanhado da documentacao respectiva
e a indicagao das provas que poderao ser produzidas , ao
juizo eriminal competente para processo e julgamento dos
culpados.

Artigo 6%- 0 processo e a instrugao dos inqueritos
obedecerao ao que prescreve esta Lei, e, no que lhes for
aplicével, as normes do processo penal.

Artigo 79- Esta Lel entrara em vigor na data de

sua publicag@o, revogadas as disposigoes s. contrario.

cAMARA DOS DEPUTADOS, EM 9 DE JULHO DE 1948.

W

abec.
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fﬁﬁelatSrio e parecer sobre as emendas do

 /g' Senafo aE projeto nﬁmefo Ly de 1948 que

/ dispoe sobre as Comissoes Parlamentares
de Inquérito.

l. Procurando complementar o artigo 53 da Constituiqgo
Federal, o entao deputado e sempre notavel Jurista que é o Sr.
P1fnio Barreto, apresentou, em 8 de janeiro de 19/7, um proje-
to de lel regulando e dispondo sabre as Comissoes Parlamenta -
res de Inquérito, desdobrado em nove artigos, cujas dispos:lgaes
' | principais assim pdderao ser resumidas:
a) - assegura as Comissges, organizadas para o objeti-
vo previsto na Constituiqao, ("destinadas a apu -
i rar os fatos que deram origem a sua formaggo“, se
gundo diz textualmente) "a mais ampla liberdade de
agao nas suas pesquisas", respeitadas as normas d
processo penal e as espec{fican da prépria propo-
siggo "no processo e na instruggo do inquérito W
(art. 12 e § tnico);
' b) - confere as mesmas Comissaes, expllcitamente, atri
] buigoes para determinar, dentro e fora do Congres
S0, as diligencias que reputarem necessarias, enu
merando as seguintes.
. I - inquiricao de testemunhas*
11 - tomada de depoimento dos acusados;
II1 - convocagao de ministros;
IV - requisigio de informagges e documentos de qual
quer natureza as repartigoes pﬁblicas;
V - direib de se transpartarem os seus membrosaos
lugares onde se fizer necessaria a sua presen
ca; (art. 22).
c) - sujeita as testemunhas chamadas a depar a presta-
QEO de compromisso e a tSdas as consequgncias que,
segundo a legislaggo penal vigente, resultaremtﬁg
se ato (art. 32); ,
d) - confere as Comissoes, por meio de requisigao ao
Juiz criminal da Comarca onde se encontre o inte-
ressado, a utilizagao dos meios previstos no arti
go 218 do Codigo do Processo Penal (apresentggao




d) -

e) -

compulsoria), contra testemunha ou acusado que de
sobedega as 1ntimagses para depar ou prestar es -
clarecimentos, estabelecendo, mais, que as despe-
sas de transporte correrao por conta da Fazendala
cional (art. 42 e §§ 12 e 292);

define, especlficamente, como crimes:

I - opsr-se alguem ao regular funcionamento  das

Comissaes;

II - obrigar as Comissoes ou tentar obrigé-las por

L) -
meio de violencia ou ameggas a nao fazerem o
que lhes cumpre;

IIT - usar de violencias ou ameag¢as contra qualquer

dos membros das Comissoes para imped{-lo de e
xercer as suas fungoes (art. 52); e estabele-
ce (art. 62) para as categorias defihidas nos
incisos I e II a pena de reclusao de 3 a 5 a-
nos e para a do inciso III a pena de 2 & 4 a-
nos, acrescidas, em todas as hipéteSES, (§ u-
nico do art. 62) de um tgrqo quando o autor

do crime for autoridade piblica;

f) - dispSe, afinal, que para o processo e julgamento

dos culpados, os presidentes das Comissoes requi-
sitarao ao Juiz criminal compe tente as providgn -
clas legais, enviando-lhes a documentagao exigida
e a indicagao das provas que podergo ser produzi-
das (art. 792).

2. Distribufda a matéria a Comissao de Constituigﬁo e

Justiga, manifestou-se sobre ela, como relator designado, o 1i-
lustre deputado Antonio Feliciano que opinou, inicialmente, aos
13 de junho de 1947, no sentido de considerar "o assunto regula
do no projeto de leil como de algada privativa das Casas do Con
gresso e, portanto, compreendido na Srbita da competancia regi-
mental, pedindo, pols, que a pr0p051950 fosse encaminhada & uma
Comissao especial que, Equela época, estava encarregada de ela=-
borar a lei interna da Camara". Re-examinandp, par ém, o problema,
com mais profundidade, logo depois, a 31 de julho, o culto re -
presentante paulista reconsiderou sua posigﬁo anterior, esclare
cendo que assim procedia:

"a) - porque as Comissoes de inquérito podem ser cria-

das pela Camara e pelo Senado e, nao podendo ter
os seus passos orientados somente pelo Regimento
de uma das Casas do Poder Legislativo, & necessa |
ria a existencia de uma lei que determine o res- |
pectivo funcionamento;

.



b) porque prescriQSES regimentais s podem imperar den-
tro da Camara ou do oenado;
. €) porque em um Regimento nao e poss{vel definir crimes
ou fixar penalidades".
\ E come consequgncia deste reexame ofereceu 3 Comissao de
(TZEff Justiga um substitutivo, que mereceu aprovagao unanime daquele
o douto sodalfcio de entao, conservando as linhas estruturais do
. M“xx § projeto originéricl,-com as seguintes modificagSes principais:
I - deu nova redaqgo ao dispositivo que tornava obriga-
; torio o comparecimento de acusados e testemunhas |,
corrigindo, no particular, em relaggo ao acusado, o
defeito do projeto’ primitivo de considera-lo alcan-
¢ado pela remissao ao artigo 218 do Cédign do Pro -
cesso Penal;

IT - deu redagao mais coneisa a definigao das novas cate
gorias penais, caracterizando, também, a tentativa
de impedimento do regular funcionamento das Comis -
saes, e unificando o delito de violencia e ameagas
contra as Comissoes ao do mesmo teor em relaqgo a
qualguer dos seus membros, tudo de modo a estabele-
cer apenas duas categorias criminais em vez dé trgs,
como estava no projeto Plinio Barreto, e adotando ma
ra tais hipéteses sangaes diversas, ou sejam respegc
tivamente as previstas nos artigos1329 (detengao de
dois Meses a dois anos) e 34y do Codigo Penal (re -
clusao de um a quatro anos e multa de um a cinco con
tos, além da pena correspondente a violencia).

Je A proposigﬁo, consubstanciada nos tgrmos da férmula
substitutiva, ofereceram ponderagoes os deputados Gurgel do Ama-
ral e Eduardo Duvivier, sendo que o primeiro, por entender que o
artigo 192 devia fazer refergncia, guardando a redaggo do proprio
texto constitucional, a "fato determinado™ e nunca a "fatos" no
plural e o segundo pedindo que se acrescentasse, de modo expres-
S0, a atribuiqgo das Comissoes de inquérito de extender o ambito
de sua competencia as autarquias. As observagoes do deputado Gur
gel do Amaral fqram, a nosso ver, cumpridamente respondidas no
propriu voto do deputado Eduardo Duvivier, com apoio na melhor
doutrina e no entendimento dos nossos mais renomados constitucio
nalistas, e no parecer que, aprovado pela Comissﬁo, emitina 2
de junho de 1948, o mesmo relator que fol o denutado Antonio Ff'
liciano. A emenda Duvivier fol aceita, intercalando-se a referen
cia as autarquias, no texto do artigo 22 do substitutivo. E as -




sim foil o projeto ao Senado, depois de, cumpridos os tramites
regimentais, ter sido aprovado sem outras reservas pela Cama-
ra. Isto, em 9 de julho de 19L8.

li. Na outra Casa do Congresso, sofreu a proposigao va
rias modificagoes que, agora, voltam a apreciaqao conclusiva da
@amara. Foram elas devidas, ali, sobretudo, a esclarecida e au-
torizada colaboraqao do senador Aloysio de Carvalho, seu rela -
tor na Comissao de Justiga do Senado que, a proposito, confir -
mando seu justo renome de professor eminente de Direito Penal,
em parecer erudito, desenvolveu consideragoes que podem ser 1i
das como uma aula proveitosa. Apreciaremos as modificagoes suge
ridas, em seguida e a medida que tivermos de desenvolver as con
sideragoes do parecer que nos cumpre emitir sobre as emendas do
Senado que as acolheram.
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6. Relatadgsfféwfﬁtos, como o fizemos, com fidelidade,
nao queremos, no enfanto, entrar, de logo, na exposigao das ra
z0ogs que nos levam a aceitar as emendas oferecidas pelo Senado,
sem\antes cumpzir ? d?ver de algumas considera%oes prélimiEares.

T« Nao ha duvida que o Congresso tera nas Comissoes
Parlamentares de Inquérito,que a Constituigao lhe permite criar .
um dos instrumentos mais promissores ao exercicio do poder polf-
tico, entendido no mais alto sentido, por parte de qualquer das
Casas em que se desdobra.

E no cumprimento exato de tao relevante atribuiggo,deg
de que ela aleance, em extensao e profundidade, os limites que
tem sido alcangados pela instituigao equivalente no Congressodos
Estados Unidos, é claro que o Poder Legislativo, no Brasil, tera
realizado uma verdadeira rE?oluggo no esfargo que, em beneficio
do regime democrético, todos nos devemos emre nhar por deixar con
cretizado no sentido de sua credenciagao e de sua valorizagao pe
rante a opiniao publica.

As Comissoes de inquéritok com a amplitude _que o legis
lador constituinte nos permite dar ao seu raio de aqao, constitu
irao, evidentemente, uma responsabilidade para o Congresso nanme
nor que o proprio exercfcio de sua faculdade soberana de legis -
lar, mas, nelas e por elas, se os representantes legislativos do
povo nao se mostrarem aquém dos seus encargos, teremos uma grande
optértunidade de afirmaqao.

E, sob o seu duplo aspecto, como a tem, de resto,, en-
tendido a doutrina e a pratica americanas, serao ampiff}e seduto
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',) res os horizontes que a utilizagEU de tal instrumento deixara
LA Ll / ~ a ;
ﬂ;ﬂ,,f’abertos a eficiencia do exercicio dos poderes que o mandato po

pular confere aos representantes do Legislativo. De fato ,quer
guanto ao aspecto da in?estigaggo de fato ou de fatos determi
nados, sejam de natureza pol{tica, social ou economica (1nves
tigagao que nao se possa compreender nos limites da competen—
cla puramente regimental das Comissoes permanentes ou especi-
ais, mesmo que usem as assessorias técnicas estranhas ao PIO-
prio Congresso) com o objetivo de realizar, em termos objeti-
vés, a compilaqao de elementos decisivos para a elucidagao do

*juizo dos que vao fixar as diretivas da legislagao sobre qual

quer problema; quer quanto ao aspecto do inquerito propriamen
te dito, que exija uma investigaqao de aparencia policial ou
Judiciaria, na apuragao de responsabilidades que o dever de
6rg§o fiscalizador da administrag£0 pﬁblica faz incumbir ao
Congresso - af esta uma tarefa que o Poder Legislativo Brasi-
leiro nunca se aparelhou para cumprir, mas cuja fiel execuggo

- pode situa-lo no ponto mais alto do seu destino de érgao de

confianga pﬁblica, que deve sgr_a.qqpxgma~a5pira§§o dos que o
integram. *

8. No Brasil, a verdade é que as Comissoes de inquéri
to (e elas, com poderes reais, por enquanto, so tem funciona-
do no campo do Executivo, atraves orgﬁos da prépria adminis =
traggo) chegaram, em geral, a umgrau de descrédito tal que s6
um grande esfargo de compreensao de deveres por parte daque -
las que se venham a constituir, no futuro, pelo Poder Legisla
tivo, conseguirao amular o deconceito pﬁblico a que as  suas
similares atingiram. Costuma-se, mesmo, dizer,né boea pequena.
e nao sem grande plausibilidade, que as nossas Comissoes de
inquérito - evidentemente, as que se constituem para apontar
delapidadores do patrimanio pﬁblico ou praticas desonestas ou
viciosas da administraggo - s0 tem servido para dar o "bill "
de indenidade aos seus 1ndiciados, acobertando-os com o galar
dao do "nada apurado”. E nao é raro o Governo que, instaurado
sob o proposito de demonstrar a calamidade do anterior, inich
as suas atividades, criando Comissﬁés, a torto e a dire to,con
e sem razao, sen que qualquer delas chegue a qualquer resultag
do. Veio a Revolugao de 1930 e nds nos lembramos, ainda, ( mui
tos de nos por ela surpreendidos nos primeiros passos de uma
adolescencia ainda tao seduzida pela esperanc¢a de melhores di
as ...) das Com;ﬁsaes,.das Tribunais, dos fogos de artificio

que nao apuraram, afinal, culpa de ninguém. Veio o 29 de outu

" bro de 1945 e foi um Deus nos acuda no sentido de demonstrar




O0s crimes e as deturpagaes, os desvios e as prevaricagoes de
que a ditadura e os seus servidores teriam sido os responsé -
veis diretos;. mas a verdade é que as Comissoes nao chegaram
a gqualquer conclusgo, pelo menos para o conhecimento do povo.
Sobreveio, pela farga inapelavel das urnas, 0 novo Governo e
eiﬁﬁgue nova onda de denfincias e investigagoes consequentes e
por todos os cantos, apontando”ladroes e negocistas? a
sombra e sob os bafejos do Poder, instigando a opinigo pﬁbli-
¢ca no ju{zo desfavoravel sobre os dominadores da ocasiac, ma.s
as Comissoes que se constituem nada apuram e as que dizem que
apuraram guardam, antidemocraticamente, o) segredo de suas apu
ragoes, © que tanto vale como nada haverem apurado - de ves
que pode ser tudo menos democracia um regime em que se priva
0 povo do direito de conhecer a inteira verdade sobre aqueles
que, tendo o dever de servi-lo, usam os poderes dos seus man-
datos para vender os seus intereésses e direitos. :

9. E isso tanto mais desencanta quanto a verdade -
que cada qual de nos nao tem, nos refelhos da nropria conscl-
encia, dificuldades em apontar uns poucos nomes que, a sombra
dos favores oficiais, constituiram, da noite para o dia, es -
tranhas e impressionantes fortunas que ostentam em acintoso
desrespeito, permitindo a opiniao pﬁblica, mal esclarecida, u
ma deturpadora generalizaggo sobre o carater e os propésitos
de todos quantos participam de altas funqaes,‘transformados,ﬁ
sombra e imagem dos peculatarios e dos advogados administrati
vos que ficam sem julgamento nem puniqao, em outros t antos si
baritas e aproveitadores. £ a impunidade dos culpados, princi
palmente dos grandes culpados, dos que se transformam em ba
roes da Repﬁblica pelo muito que acumulam na defraudaqﬁo dos
seus intergsses, que concorre para gerar a falsa opiniao do
descrédito a respeito de tantos homens de bem de que ainda,fe
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lizmente, esta cheia a vida publica brasileira, embora, eles |

proprios, sob a ameaga de expulsao pelos que se dl spoem, de-
pols, a usar o dinheiro facilmente adquirido como instrumento
para a conquista do Poder, pelo suborno e pela corrupggo cees
centes.,

10. Problemas, por outro lado, de viva repercussao na
economia do Pafs, como a vertiginosa e muitas vezes inexplica
vel ascensao constante do preco das utilidades, levando a vi=-
da 2 hora da morte, surgem aos olhos do povo estarrecido como
o mais clamoroso e inconsciente dos contubérnios de interes -
ses excusos, sem que, em profundidade, se investiguem as cau-




sas deste desajustamento que ou levara o povo brasileiro a to
tal inconsciencia dos seus direitos fundamentais ou o arrasta
ra, inevitavelmente, ao cataclisme, da revnluqao social - 1ogo
que, em definitivo, lhe parega que os poderes publicos nao es
tao 2 altura de sua relevantissima taref&.

E problemas desta natureza nao sao e nao podem ser,
apenas, do Legislativo, limitado a tarefa de elaborar as leis,
sem o0 apoio na consciencia das realidades mais profundas, que,
em certos casos, sO se adquire atraves amplos 1nquerit03' nem
somente do Executivo, na sua funqao de executar as leis de que
dispoe, mas de unm e de outro, (e poderemos acrescentar que até
do Judiciario), em agao coordenada e inteprdependente, usando o
primeiro as forgas de sua plasticidade, de sua malor permeabi-
lidade as sugestoes dos interesses que se contrapoem,da sua mai
or accessibilidade ao povo, e o outro os recursos do seu poder
anercitivo, entendendo-se e completando-se numa tarefa que, a-
final, nao podera servir de motivo para transferencia de com =
plexos de culpa nem de razao para glorias oratorias, porque, so
bretudo, merece ser considerada como a tarefa, a grande tarefa
que esta a exigir esfcrqo comum em bem do povo, que, este sim,
¢ a fonte e & o destino do poder constitufdo.

11, As @omissoes Parlamentares de Inquérito, conscien
temente desempenhadas, podem representar um grande papel na vi
da polftica nacional em beneficio do povo e da eficiencia e
consequente valorizagao das atividades do Congresso. E, surgip
do na atual conjuntura, elas se apresentarao como instrumento
de agao, numa fase caracterizadamente de emergencia que podera
ensejar ao seu desenvolvimento circunstancias e ambiente propf
cios a cunsolidaqao de um novo sistema, que, de futuro,lhe per
mita chegar aos seus maximos limites desejaveis, muito além das
fronteiras que se demarcam no texto expresso desta proposigao
que, orfrunda da Camara, nos esta chegando agora, emendada e a-
perfeigoada, do Senado.

Estamos, sem dﬁvida, chegando ao climax da oportunida
de para assegurar as Comissoes Parlamentares de Inguérito os
poderes legais que elas ainda nao possuem € que lhes permiti -
rao suprir, substituindoﬁiﬁ em suas tarefas naqueles @sos dere
percussao nacional, wg comissoes executivas de funcionirios que,
tao gritantemente,tem falhado e se omitido no cumprimento das
missoes que lhes tem sido fncumbidas.



12. Valera, mesmo, para calcular bem a oportunidade da
pposicao que estamos analisando, ter presentes, reproduzindo-as,
umas das consideragdes que, a proposito, ha dois ou trés dias,
am desenvolvidas pelo vitorioso vespertino JLTIMA HORA", em e
orial destacado de primeira pﬁgina.

! Depois de alguns comentarios sobre o estado de estarre=-
c{mento da opiniao pﬁblica e propésito de tantos e tao sucessivos
egcandalos no setor da administracdo, acentua aquéle jornal, de
aljsoluta insuspeicao no particular da posicao que assume:

 HH o g

monstrando os encarregados de apurar crimes tao grossel
ros e evidentes., E infelizmente essa incapacidade nao
se limita ao caso do,Fundo’'Sindical, mas se estende aos
institutos d¢ previdencia (para os quais _existe, com a-
¢ao de controle e fiscal, o DNP§), como as autarquias ,
ag organizacoes paraestatais e as de gconomia mista,Por
toda parte, delingla-se o mais lamentavel fracasso das
comissoes de inquerito, Ainda recentemente era o pro =
prio Fresidente da Republica que lembrava, em despacho

energico, que ja se expirou o prazo para a apresentacao
dos rela%or;os com que se deverao, naturalmente, encer-
rar os inqueritos instaurados. Quase nenhuma comissao

concluiu, todavia, a sua tarefa."

r,i;) f "Escandalosa tornou-se a incapacidade que vem de =
A
/

) E acrescenta, logo depois:

~ "Estamos informados_de que estg no pensamento do
// Governo - caso as comissoes de inquerito nao se desincum
7 bam logo de sua missao - desencadear nova e rija ofensi
/ va contra o clima de indiferenca e quase cumplicidade
/ que encobre os abusos e irregularidades em tantos seto-
f res do servigo publigo. Se vier a confirmar-se a inca-
pacidade dos funciongrios para apurar os escapdalos ve-
rificadog em suas proprias reparticoes, o Governo nao
desistira de levar avante os 1nquerit29 que ate mesmo afl
dignidade nacional esta impondo ao pais. Nesse caso,se
rao gonstituidas novas comissoes, com cidadaos de incon
tegtavel probidade, inclusive parlamentares, para, assim
- a margem de qualquer sugpeita - atinja a quem a%ingir,
doa a quem doer, ,(levar ate o fim o trabalho que se ini -
ciou como necessario, urgente ¢ insubstityivel e que in-
substituivel, urgente e necessario continua."

.13+ 0Us estudos e observagoes a que a nossa condigao pes
soal de Relator da Comissao Especial de Reforma do Regimento e Re-
estruturagao dos Servigos da Camara nos conduziram, de referéncia,
particularmente,i doutrina e a prética legislativas do Congresso
dos Estados Unidos, sem duvida que nos permitiriam sugerir, hauri-
das na experigncia daquela grande nacao democritica, quer quanto
ao funcionamento, quer quanto as atribuigdes, quer mesmo quanto a
definigao das categorias criminais, algumas modificagcdes proveito-

sas ao projeto que estamos analisando. Na fase em que, no entanto,

i
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el¢ nos vem as maos, e reconhecida, além dissa, a premencia das cir
cupstancias que o torna assunto urgente, nao :55 e dado, constitu -
cipnal e regimentalmente, outro procedimento sendo o do estrito exa
mey das emendas oferecidas pelo Senado e, assim ainda, sob a inspirg
gﬁﬁ do proposito de nio retardar a aprovagao final da proposicao em
cﬁiso, tanto mais quanto, em linhas gerais, a colaboracio da outre
qua.do Congresso aperfeigoou o texto safdo da Camara e esta em con
ditoes de ser transformada em lei para que se intcie, de logo, a mra
tipa do novo sistema. (Seria ﬁtil, contudo, ler o breve estudo de
Gegorge GALLOWAY = "The investigative function of Congress" - em o
nymero de fevereiro de 1947 da "American Political Science Review'-
pags. U7 e seguintes, isso para quem ndo queira fazer as leituras
S demoradas das obras de EBERLING ("Congressional Investigations"]
ou MeGEARY ("The development of congressional investigative power")
que trazem ao assunto preciosos subsidios.)
v 1. PFeitas estas consideracoes preliminares, passemos a
analise das emendas oferecidas pelo Senado ao projeto da Camara,

A primeira emenda determina o acréscimo ao artigo 12 do
projeto da Camara de um paragrafo unico no qual se estatui que a
criacao de comissao parlamentar de inquérito dependera de delibera-
gdo plenaria, se nio for determinada pelo tergo da totalidade dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado.

Nao tenho a menor hesitacdo em adotar as restricgoes do
senador At{lio Vivacqua no sentido de considerar a matéria como de
natureza regimental, Ela diz respeito ao entendimento que as duas
Casas do Congresso devem dar ao exercicio de poderes compreendidosl
no ambito de sua competéncia constitucional. E quanto a tal enten-
dimento, ainda que expresso numa lei, éle nunca podera escapar aos
limites da competencia do Poder Legislativo, e podera sempre ser
modificado por processos regimentais, através resolugdes. No parti
cular, nao tenho alias, nenhuma duvida quanto ao acerto da solugao
adotada pela emenda que, de resto, € a simples reiteracio dos pon -
tos de vista JE expressos nos Regimentos da Camara e do Senado e
que puzeram t;rmo a uma controversia de todos conhecida e de gue nos
da fiel nnt{cia, eém seu parecer, o ilustre senador Aloysio de Carva-
lho, Aceitando a emenda oferecida pelo Senado, no sentido de que a
lei endosse o eriterio assentado pelas duas Casas do Congresso, de =
vo, porém, com lealdade, confessar que nao o fago pelo acolhimento a
tese exposta no parecer do meu douto mestre e conterraneo de que,com
1sso, "fique a normairegimental a salvo de alteracoes". Nao., Con =
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cordo, apenas, em que, com isso, 0S orgaos executivos ficarao sem
a ?Lculdade de levantar restrigoes preliminares ao criterio do Le
gisjativo na criagao de comissdes de inquerito sobre atividades
» Reconhecerei, porém, sempre, que basta se tratar de "norma

egilmental" para que, embora expressa numa lei, ela nao fique na
degendencia de nova lei para ser alterada - podendo, sempre, sé -
lo jatravés o processo rotineiro das resolugdes internas de qual -
qugr das Casas do Congresso, E para isso, que estd na propria na
tusleza das atribuigGes dos Poderes, nao reconhe¢o nem mesmo a ne=-
cegsidade de se fazer expressa reserva desta faculdade na prépria
lek, como, em precedente semelhante, o fez o Congresso dos Fsta -
dog Unidos, Diante de problema idéntico, de fato, nos Estados Ue
nigos, ao se votar o "Legislative Reorganization Act of 1946",lei
degtinada a desenvolver a eficiéncia da acdo legislativa e em aijo
cofftexto se encontram varios dispositivos intrinsecamente de naty
reza regimental, entendeu o Congresso americanoc que seria pruden-
te fazer constar na lei, de modo explfcito, que os preceitos regi
mentais nela existentes seriam considerados parte integrante do
Regimento de cada uma das Camaras ou de ambas, substituindo as nor
mas viifntes naquilo em que com elas fossem incompat{veis, mas

2, "com pleno reconhecimento ("full recognition") do poder

& constitucional ("constitutional right") de cada Camara
j/ﬁq de modificar tais normas, em qualquer tempo ("at

,)/ ‘) time"), com a mesma forma e nos mesmos limites (" in

the same manner and to the same extent") adotados para
/ qualquer outra normal regimental,"

£ o que estd expresso na segao 101, alfneas A e B, daquele ato le

. gislativo, Nao @esconhego, porém, que a norma z:egimental constan
te da emenda do Senado = mesmo sem importar renuncia a uma facul-
dade soberana e precfpua de qualquer das Casas do Congresso - ga=-
nhara, prﬁticamente, maior estabilidade, integrada na lei, Com
estas restrigoes e sob a inspiracéo de tal exegese, nao teremos
duvida em opinar pela aceitacao da emenda numero 1.

15, Com a emenda seguinte, resultante da sintese de va

rias emendas individuais apresentadas ao artigo 22 do projeto da
Cﬁmara, o Senado, evidentemente, melhorou, e muito, o texto primi
tivo. Urdenou-lhe a rbdagdo em termos mais sistemdticos e corri-
glu~lhe algumas imprecisces técnicas. Com tais propositos, subs-
tituiu a expressao "acusados" por "indiciados"; reconheceu, expres
samente, a competéncia das Comissdes para tomar o depoimento de qudis
quer autoridades federais, estaduais ou municipals, e restabeleceu
a clausula do "compromisso" na inquiricao das testemunhas, clausula
esta que constante do projeto inicial do deputado Plinio Barreto fo

ra, depols, supressa sem maiores explicagoes. A emenda e de eviden
te prnced@ncia-

—
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16. A emenda imediata é substitutiva do artigo 39, Pe-
lo projeto safdo da Camara, a redacao daquale artigo faz compreen-
der que o comparecimento compulsério, determinado pelo artigo 218
do Codigo do Processo Penal, ao qual se faz expressa remissao, se
referiria nao somente as testemunhas que desatendessem a intimacao
como aos préprios réus ou indiciados. FEvidentemente - um equ{voco.
Porque o comparecimento compulsério dos indiciados nao esta regula
do pelo artigo 218 do Codigo do Frocesso Penal, que diz respeito
exclusivamente as testemunhas faltosas, para as quais ainda existe
a sangdo fixada, sem prejufzo do processo por desobediéncia, no ar
tigo 219 (prisao ate 15 dias). O que regula o0 comparecimento com-
pulsorio do acusado "quando nao atende a intimacao para o interro-
gatorio, reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ela, nao
possa ser realizado" é o artigo 260, sendo a sangao, que € a pena
de revelia, regulada no artigo 366. 0 artigo do projeto primitiveo
da Gamara, pois, necessariamente deveria ser modificado. Ou no
sentido de tornar compulsério 0 comparecimento do indiciado, esten
dendo-se, entao, a remissdo ao artigo 260 do Codigo do Processo,ou,
entao, reconhecendo-se-lhe o direito de revelia, com a alteracao do
texto que o Senado estava examinando. 0 Senado preferiu a ultima
soluqao. E a solugdo certa, a mais "consentanea com a nossa tradi -
gao, com o reconhecimento das prerrogativas do direito de defesa e
com a posigdo assumida perante o problema pelos paises cultos e de-

s = ) ®
- mocraticos, conforme, alias, muito bem esclarece, em seu parecer, o

professor Aloysio de Carvalho, Frela aprovagao da emenda,

17. Emendando o artigo 42, o Senado propoe a unificacao
das duas modalidades previstas no projeto da Cﬁmara, definindo quais
os meios ou processos que deverﬁo ser considerados criminosos (vio=
1enci&, ameagas ou assuadas)’ visando ao 'impedimente ou a tentativa
de 1mpedimento do regular funcionamento ‘das Comissoes, gue, na for-

mila nriginaria,qnao tinha estas limitagoes; abandonando a nogao

de "grave ameacga" para o impedimento ou tentativa contra o livre
exercicio das atribuicoes de qualquer dos membros da Comissaoy e

' estabelecendo, para ambas as hipoteses, a san¢ao do artigo 329 do

G5digo Penal (detencao de dois meses a um ano). Nao esclarece,no
entanto, a emenda, como nao o fazia o projeto (e em materia penal
cremos que seria de eleﬁent;r prudancia_fazﬁ-lo) sé, para tais hi
péteses, pravalecem‘as determinagﬁes dos §§ 12 e 22 do mesmo arti
go do Codi o-Penal, quando a resistencia tiver impedido a execu =
cao do ato; 4ou quanto ‘4 autonomia do delito da violencia propria -
mente dit . Nao temos, no entanto, duvida, em aceitar a = emenda
do Senadd; de vez que ela melhora o projeto - com a manifestagao,
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lugao se, regimentalmente, © que, infelizmente, nao é - ainda nos
fosse possivel propo-la.

Acrescenta, ainda, o Senado, na mesma emenda, a figura
criminal da afirmagao falsa ou da recusa de dizer a verdade peran
te a Comissao, cobrindo, sem duvida, uma lacuna do projeto - e es
tabelecendo para ela a sangao do artigo 342 do Codigo Penal (re =
clusao de um a tres anos e multa de um a tres contos), incidindo,
ainda, a nosso ver, na mesma omissao a que nos referimos no comen
tario quanto a hipotese anterior, em relaqao as circunstancias ﬂ;
xadas nos paragrafos do mesmo artigo 342,

Evidentemente, porem, ao nosso ver, o texto da emenda
do Senado € melhor que o do projeto da Camara, sendo, apenas, de
lamentar que nao se tivesse, de logo, aproveitado a oportunidade
para criar, nas relagoes com as Comissdes de Inquerito, varias ou

. tras figuras delituosas, que a pratica certamente tornara imperip
sas, € que poderiam surgir como sugestoes decorrentes da simples
‘ leitura das diversas categorias ou hipoteses expressas no Titulo
A XTI do Codigo Penal, convenientemente adaptadas, para reforgo da
* posigao legal das Comissoes.

18, Com a emenda final, o Senado modifiea o artigo 52
do projeto, dando-lhe, em nosso modo de compreender, 0 verdadeir
sentido do papel das Comissces, relo projeto da Camara, 0s resul
tados do inquerito deveriam ser enviados, diretamente, pelas Co =
missoes ao Juizo criminal competente para os efeitos legais da al
cada do judiciario, ra, é evidente que os 1nqueritna das Comis=-
soes tanto podem chegar a resultados que requeiram o pronunciamen
to da justi ¢ca criminal ou de outra qualquer, como podem ter outro

. destinos De qualquer modo, porem, a Camara que determinou o in =
querito, pelo seu plenario, e que incumbe dar-lhe a palavra defi-
nitiva, indicando o seu destino., E isso, evidentemente, tera que
ser feito por meio de um projeto de resolucao. Sugerindo tal ca-
minho, o Senado, ginda neste passo, adotou o melhor. Felizes,tam
bem, as suas sugestoes, consubstanciadas na mesma emenda no senti
do de permitir que a Camissao, tais sejam as circunstancias, pOS=
sa dizer em separado sobre os fatos de cuja investigagao se incum
ba, antecipando pronunciamentos sobre as conclusoes que tenha adg
tado - e estabelecendo providencias para 08 prazos de suas inves-
tigagoes, limitados pela terminagido de cada legislatura e sujei -
tos a prorrogagoes expressas em cada sessdo legislativa. E evi -
dente que o disposto neste artigo 52, assim emendado, é matéria
regimental - a cujo propésito queremos lembrar, sob o ponto de

vista da competencia, as restrigdes ja formuladas em outra passa=-
Opinamos, naqueles limites, pela aceitacao, tam=

gem deate voto.
bém, desta emenda do Senadoe




19. Em conclusao: somos de parecer que as emendas tra=-
zidas pelo Senado ao projeto que dispoe sobre as Comissoes parla=-
mentares de Inquerito, conquanto ndo lhe tenham trazido toda  a
contribuicao possivel no sentido de melhora-lo e dilatar-lhe o}
raio de agao, representam apreciavel colaboragao ao seu aperfeicoa
mento e & instituicdo de um sistema, que,muito vivamente, interes-
sa a fundamentais prerrogativas do Congresso, merecendo, pois, a =
provagao, para que, quanto antes, com um instrumento legal, o Po -
der Legislativo inicie suas espinhosas e necessarias atividades na
utilizagao de atribuigoes que sao suas e de que nao se deve descu-
rar.

20. Nos termos do artigo 39, § 19 do Regimento Comum,re
queiro a V,Exa, se de ciencia ao Senado Federal de que a Comissao
de Justica da Camara aguarda entendimento com o Senador Aloysio de
Carvalho, representante designado por aquela Augusta Casa, nos
termos do Officio constante do processo, para fixar a data de discus
sdo e votagao déste parecer.,

Sala Afranio de Melo Franco, em 192 de fevereiro de 1952.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N 4HE — 1948

soes Parlamentares

PROJETO N.? 4-C. 1948. EMENDA-
DO PELO SENADO. '

O Congresso Nacional decreta:
f Art. 1.° As Comissoes de Ingue-
rito criadas na forma do artigo 53 da
Constituicio Federal. terdo ampla
facio nas pesquisas destinadas a apu-
rar os fatos determinados que deram
origem a sua formacio.

| Art. 2.® No exercicio de suas awi-
‘buicoes poderdo determinar as duli-
|gencias que reputarem necessarias, ou-
Ivir 08 acusados, inguirir testemunhas,
requisitar das reparticfes publicas e
autarquicas informacoes e documen-
tos, transportar-se aos lugares onde
se fizer mistér sua presenca. e regue-
rer a convocacdo de Ministros de Es-
itado,
Art. 3.%« Acusados e
serdo intimados de acordo com 4s
| presericoes estabelecidas na legisla-
| cao penal, e. em caso do niao compa-
. recimento sem motivo justificado. ¢

-
.

/ey,

testemunhas

intimacao sera solicitada ao jviz cri-
minal da localidade em que éles re-
sidam ou se encontram. na forma do
| artico 218 do Cédigo do Processo Te-
|nai

Art. 4.2 Constitui erime:

1. Tmpedir ou tentar impedir o
regular funcionamento dos Comissies
de Ingusrito.

Pena: a do articg 320 do
Penal

Coudtzo

Emendas do Senado ao Projeto n.” 4-A-1948, que dispoe sobre as Comis-
de Inquerito; com pareceres
Comissdao de Constituigdo e Justica e da Mesa

favoraveis da

2. Usar de violencia ou gravel
ameaca contra as Comissoes ou qusl- |
quer de seus men.bros para impedi-
los do exercicio de suas funcoes.

Pena: a do artipo 344 do Codiza
Penal.
Art. 5." Concluido o ingquérito, as

Comissoes enviardo o relatorio, acon-
panhado da documentacio respeclivi
€ 4 indicacio das provas que poderio |
ser produzidas, ao juizo criminal com-
petente para processo e julzamenio
dos culpados.

Art. 6.9 O processo e a instrucdo
dos inquéritos obedecerio ao que pris- |
creve esta Lei, e. no que lhes
aplicavel, as normas do processo
nal.

Art. 7.° Esta Lei entrari em vizor
na data de sua publicacio, revogadas |
as disposicoes em contrario.

Camara dos Deputados. em 9 de
julho de 1948, — Samuel Duarte
Munhoz da Rocha — Gelwlio Mowra.

Emendas do Sendo Federat ao

e
L

L
pe-

Projelo de Lei da Camara dos
Deputados que dispoe sobre s
Comissoes Puarlamentares e [i-
querilo. ¢ ‘
T 0 | 2 -
L | ~
Ag Art. 1.9
Acrescente-se:

criacao o
de Inqueriiu

“Paragrafo anico. A
Comnissdo Parlamentar
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seriao intimadas

— B

dependera de deliberacdo plenaria, se
néo for determinada pelo térco du
totalidade dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado”.

L
Ao Art. 2.°
Redija-se assim:
“Art. 2.° No exercicio de suas
atribuicoes, poderdao as Comissoes

Parlamentares de Inquérito determi-
nar as diligéncias que reputarem ie-
cessarias, e requerer a convocacio de
Ministérios de Estado, tomar o de-
poimento de quaisquer autoridades fc-
derais. estaduals ou municipais, ouvir
0s indiciados, inquerir testeunhas s”o
compromisso, requisitar de reparcigoes
pliblicas e autarquicas informacoes o
documentos, transportar-se aos luga-
res onde se fizer mistér a sua pre-
senca,

N.° 3
Ao Art. 3.0:

“Art. 3.9 Indiciadas as testemunhas
de acordo com as
prescricoes estabelecidas na legislagao
penal.

Pardgrafo unico. Em caso de nao
comparecimento da testemunha :ela
motivo justificado, a sua intimacgao
sera solicitada ao jwz eriminal da
localidade em gque resida ou se «l'-
contre, na forma do artizo 218 do
Codigo do Processo Penal”,

Ao Art. 4.°:
N.© 4

A éste artigco dé-se a redacao se-
guinte:

“Art. 4.9 Constitul erime:
I — Impedir, ou tentar impeuir,
mediante violéncia, ameaca ou 1S

suadas. o regular funcionamento an
Comissio Parlamentar de Inquéritu,
ou o livre-exercicio das ateibuicoes de
qualquer dos seus membros.

Pena: A do artizo 329, do Couieo
Penal.

II — Fazer afirmacao falsa, ou ne-
gar ou calar a verdade como tesie-
munha. perito, tradutor ou intérpi.=-
te, perante Comissfio Parlamentar de
Inguérito,

Pena — Ao do Art. 342 do Codizo
Penal.

N b

A3 At B.w
Substitua-se pelo seguinte:
“Art. 5.° As Comsisbes Parlameti-

tares de Inquérito apresentarao reia-
torio de seus trabalhos a4 respectiva
Camara, concluindo por projeto de
resolucao.

§ 1.° Se forem diversos os fatos
objieto de inquérito, a Comissdo dira.
em separado. sbbre cada um, podena?d
fazé-lo antes mesmo de finda a in-
vestizacdao dos cemais,

§ 2.2 A incumbéncia da Comissdo
Parlamentar de Inquérito termina com
a seszdo legislativa em que tiver sido
outorgada, salvo deliberacdo da res-
pectiva Camara, prorrogando-a den-
tro da legislatura em curso”,

Senado Federal, em 20 de agdsto de

1951. — Alerandre Marcondes Filho
— eVspasiano Martins — Waldemsr
Pedrosa,

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAD
E JUSTICA {/, %l
/

¥

Relatorio e parecer sobre
emendas do Senado ao projel
n." 4, de 1948, que dispde sobre
as Comissdées Parlamentares de
Inquerito.

RELATORIO

1. Procurando complementar o ar-
tigo 53 da Constituicio Federal, o
entac deputa do e sempre notaves
jurista que é o Sr. Plinio Barrele,
apresentou, em 8 de janeiro de 1947.
um projeto de lei regulando e dispol:-
do sobre as Comissoes Farlamentares
de Inquérito, desdobrado em nove ai-
tigos, cujas disposi¢oes prineipais as-
sim poderdo ser resumidas:

@) Assegura as Comisoes, organi-
zadas para o objetivo pfevisto na
Constituigdo, (“destinadas- a apurar
0s fatos que deram origem a sua for-
macio’’, segundo diz textualmen.e,
“a mais ampla lLberdade de agdo nas
suas pesquisas’’. respeitadas as nor-
mas do processo penal e as especili-
cas da propria proposicio “no proces-
so0 e na instrucio do inquérito” (ar-
tizo 1.° e pardegrafo unico);

b) Confere as mesmas Comissous,
explicitamente. atribuicoes para de-
terminar, dentro e fora do Congres-
sp, as diligéncias que reputarem mne-
cessarias, enumerando &s seguintes:

e

I
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I — Inquiricdo de testemunhas;

iI — Tomada de depoimento dos
acusados;

III — Convocacao de ministros:

IV — Requisicio de informacoes e
documentos de qualquer natureza as
reparticoes publicas;

V — Direito de se transportarem os
seus membros aos lugares onde se fi-
zer necesséria a sua presenca; (arligo
2:9);

¢) Sujeita as temunhas chamadas
a depor a prestagido de compromiiio
e a tddas as consequéncias que, se-
gundo a legislacido penal vigente, rc-
sultarem désse ato (atrigo 3.9 ;

d) Confere as Comissdes, por meio
de requisicdo ao Juiz Criminal «a
Comarca onde se encontre o inie-
ressado. a utilizacAo dos meios previs-
tos no artizco 218 do Cddizo de Pro-
cesso Penal apresentacdan compulso-
rin), conira testemunha ou acusado
que desobedeca @s intimacdes para
depor ou prestar esclarecimentos. e:-
tehelerendo, mais, que as despesas d=
transporte corrarzo por conta da Fa-
zenda Nacional t(atrieo 4.° e para-
prafos 1.9 8 2.9

ey Define  especificaments, cono
orimes:
I — Opdor-se alguéem 20 reoular

funcinnamento das Cnmissdes:

IT — Obriear as Comisdes oy tentar
obriga-las per mein de violéneia au
amens~ar a plo fazerem o que Ies
cumnre:

I3 — usar de violéhcias on amea-
car contra qualquer dos membros das
Comissoes pera impedi-lo de exercsr
rs suas funebes igtrign 5. : e esta-
belece fatrigo 6 ° nnra as catecc-
rias definidas nos incisos I e II a
pena de recluso de 3 a 5 anos ¢
para & do incise IIT a pea de 2 3 4
anos, Aacreccidas, em tédas as hipo-
teres [(pardgrafp unico do artico €.
de wn téreo quando o autor do crimas
fer autoridade pibliza.

/) Dispde, afinal. gue para o pro-
cesto o julcamento dos culpados. os
presidentes da: Comissées requisita-
r30 po Juiz Criminal competente as
nrovidéncias legajs, enviande-lhes a
dacvmentacio exigida e a indicagio
ass provas gue poderdn =er wnrodn-
zidas rartion 7 ™

2. Distribvida a matéria 3 Com'.--
<dn de Constitniedo e Tustica mant-
festov-se s=abre ela, romn relator cle-
stenado. o ilustre denutada AntdHrin
Feliciano que apinou, inicialmente. aos

13 Je junho de 1847. no sentido de
conciderar *o  assunto regulado no
projeto de lei como de algada privati-
va das Casas do Congresso e, portau-
to, compreendido na orbita da couin-
peténcia regimental. pedindo. peis,
que a proposicac fdésse encaminhada
a uma Comissdo especial que, aquela
época, estava encarregida de elabo-
rar a lei interna da Camara'. Re-
examinando, porém. o problema, com
mais profundidade, logo depeis, a 31
de julho, o culto representante pau-
lista reconsiderou sua posicdo wnte-
ricr, esclarecendo gque assim proce-
dia:

“g) Porgue as Comissoes de inqgue-
rito podem ser criadas pela Camaia
e pelo Senado e, ndo podendo ter 13
seus passos orientados somente pelo
Regimento de uma das Casas do Po-
der Legislativo. ¢ necessirio a exis-
téncia de uma lei que determine o
respectivo funcionamento;

BbY porque prescricoes regimentais
s6 podem imverar dentro da Camara
ou do Senado: .

¢) porgue em um Regimeiato nao
¢ possivel definir crimes ou fizar pe-
nalidades™.

E comio consegliéncia deéste reexame
ofereceu & Comissio de Justica um
substitutive, gue mereceu aprovagiu
unianime daquele douto sodalicic de
entdo, conservando as linhas estrutu-
rais do projeto originarig, com as
seguintes modificacées principais .

I — deu nova redacio ao dispositivo
que tornava cbrigaidrio o compéareei-
mento de neusados e testamunhas,
corrigindo, no particular, em relacin
#0 acusado, o defeitn do projeto pri-
mitive de consideré-lo alcancadn pela
remissdao deo art, 218 do Codign do
Processo Penal;

II — desu redacic mals cohcisa a
definicio das novas categorias penais,
caracterizaiido, também, a fenlalive
de impedimento do regular funciona-
mento das Comissoes, e unificando o
delifo de violéncia e ameacas contra
as Comissoes ao do mesmo teor em
relaciio a qualquer dos seus membros,
tudo de mode a estabelecer apenas
duas categorias criminais em vez de
trés, como estava no projeto Plinio
Barreto, e adotando para tais hipo-
teses sancoes diversas, ou sgjam res-
pectivamente as previstas nos artigos
329 (detencidc de dois meses a dais
anos) e 344 do Cédigo Penal (reclu-
siio de um a quatro auns e mulla de
um a ecinco contos, além da pena cor-
respondente & violéncia) .



PL N° 4 de 194sﬂmxnz 64
77

LOTE: 23

A i

3. A proposicao, consubstanciada
nos térmos da formula substitutiva,
ofersceram ponderacoes os deputados
Gurgel do Amaral e Eduardo Duvi-
vier, sendo que o primeiro, por en-
tender que o art. 1.° devia fazer re-
feréncia, guardando a redacio do
préprio texto constitucional, a *“fato
determinado’” e nunca a “jatos” no
plural, e o segundo pedindc que se
acrescenfasse, de modo expresso, a
atribuicao das Comissoes de inguérito
de extender o ambito de sua compe-
téncia &s autarquias. As observagdes
do deputado Gurgel do Amaral, fo-
ram, a nosso ver, cumpridamente res-
vondidas no proprio voto do deputado
Eduardo Duvivier, com apocio na me-
lhor doutrina e ne entendimento dos
nossos mais remomados constituciona-
listas, e nc parecer gue, aprovado pela
Comissio, emitiu a 2 de junho de
1948, 0 mesmo relator que foi o depu-
tado Antdénio Feliciano. A emenda
Duvivier foi aceita., intercalando-ze a
referéneia as autarquias, no texto do
art. 2.9 do substitutive., E assim foil
o projeto ao Senado, depois de, cum-
pridos os ftramites regzimentais, ter
sido aprovado sem outras reservas
I;glg Ccamara. Isto, em § de julho de

4. Na outra Casa do Congresso,
sofreu a proposicie vérias meodifica-
coes gue, agora, voltam a apreciacfio
eonclusiva da Camara, Foram elas
devidas, ali, sobretudo, & esclarecida
¢ autorizada ceolaboracin do senador
Aloysio de Carvalho, seu relator na
Cemissao de Justica do Senado que,
a proposito, confirmando seu justo
renome de professor eminente de Di-
reito Penal, em parecer erudito. de-
denvolveu consideracoes que podem
ser lidas como uma aula proveitosa.
Apreciaremos as modificacoes sugeri-
das, em seguida e 4 medida gue ti-
vermos de desenvolver as considera-
¢O0es dO0 parecer gue 1N0s cumpre emi-
tir sébre as emendas do Senado que
as acolheram.

PARECER

6. Relatados os fates, como o fi-
zemos, com fidelidade, nio gueremos,
no entanto,.entrar, de logo, na expo-
sicdo das razbes que nos levam a
aceitar as emendas oferecidas pelo
Senado, sem antes cumprir o dever
de algumas consideracdes prelimina-
TEs:

7. NAao ha duvida gue o Congresso
terd nas Comissoes Parlamentares de
Inquérito, que a Constituicio lhe per-
mite criar, um dos instrumentos mais

promissores ao exercicio do poder po-
litico, entendido no mais alto sentido,
por parte de qualquer das Casas em
que se desdobra.

E no cumprimento exato de tao
relevante atribuicio, desde que ela
alcance, em extensio e proiundidade,
o0s limites que tém sido aleancados
pela instituicio equivalente no Con-
gresso dos Estados Unidos, é claro
que ¢ Poder Legislativo, no Brasil,
tera realizado uma verdadeira revo-
lucdo no esforco que, em beneficio
do regime demecratico, todos nds de-
vemos empenhar por deixar concre-
tizado no sentido de sua credenciacio
e de sua valorizacao perante a opi-
nido publica.

As Comissoes de inguérito, com a
amplitude que o legislador constitu-
inte nos permite dar ao seu raio de
ac¢do, constituirdo, evidentemente,
uma responsabilidade para o Congres-
S0 néo menor que o proprio exercicio
de sua faculdade soberana de legis-
lar, mas, nelas e por elas, se 0s repre-
sentantes legislativos do povo nao se
mosirarem aguém dos Seus encargos,
teremos uma grande oportunidade de
afirmacao.

E, sob o seu duplo aspecto, comu a
tém, de resto, entendido a doutrima
€ a pratica americanas, serao amplos
e sedutores os horizontes gque a utili-
racio de tal instrumento deixara
abertos 4 eficiéncia do exercicio dos
poderes que o mandato popular con-
fere aos representantes do Legisia-
tivo. De fato, guer guanto ao aspecto
da investigacao de fato ou de fatos
determinados, sejam de natureza po-
litica, social ou econdmica, investiga-
CA0 gue NAD Se possa compreender os
limites da competéncia puramente
regimental das Comissdes permanen-
tes ou especiais, mesmo que usem as
assessorias teéenicas estranhas ao pro-
pric Congresso) com o objetivo de
realizar, em térmos objetivos, a com-
pilacdo de elementcs decisivos para a
elucidacdo do juizo dos que vho fixar
as diretivas da legislacio s6bre gual-
quer problema; quer guanto ao aspec-
to do inquérito propriamente dito,
que exija uma investigacio de apa-
réncia policial ou judiciaria, na apu-
racao de responsabilidades que o de-
ver de orgao fiscalizador da adminis-
tracdo plblica faz incumbir aoc Con-
gresso — aj estd uma tarefa gue o
Pader Legislativo Brasileiro nunca se
aparelhou para cumprir, mas cuja
fiel execucdio pode situa-lo no ponto
mais alto do seu destino de 6rzéao de
confianca publica, que deve ser a
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suprema aspiracio dos gque o inte-
Srani.

g§. No Brasil, a verdade & gue as
Comissdes de inquerito (e elas, com
poderes reais, por enguanto, so tém
funcionado no campae do Executive,
atraves orgaos da propria adminis-
tracaoy chegaram, em geral, a um
erait de descredito tal que so um
erande esforco de compreensiao de
deveres por parte daquelas que se ve-
nham a constituir, no futuro, pelo
Poder Legislativo, conseguirdo anular
o deconceito publico a gue as suas
similares atingiram, Costuma-se,
mesmo, dizer, a boca peguena e nio
sem crande plausibilidade, que as nos-
sas Comissoes de inguerito — eviden-
temente, as gue se constituem para
apontar delapidadores do patriménio
ptiblico ou praticas desonestas ou vi-
ciosas da administracdo — s0 fem
servido para dar o “hill" de indenida-
de ans seus indiciados, acobertando-
os com o galarddo do “nady apurado’™.
E néan é raro o Govérno gue, instau-
rado s0b o proposito de demonstrar a
calamidade deo anterior, inicia as suas
atividades, criando Comissoes, n tor-
to e a direito, com e sem razio, sem
gue pualguer delas chezue a qualquer
resultado, Veio a Revolugio de 1930
e 10s nos lembramos, ainda, muitos
e nés por ela surpreendidos nos pri-
meires passos de tma  adolescéneia
ainda tdéo seduzida pela esperarica de
melhores dias...) das Comissées, dos
Tribunais, dos fogos de artificio que
Hao apuraram, alinal, culpa de nin-
cuem, Veie o 29 de outubro de 1945 e
foi um Deus nos acuda no sentideo de
demenstrar os crimes e as deturpa-
¢oes, os desvios e as prevaricagoes de
que a ditadura e os seus servidores
teriam sido os responsaveis diretos,
mas a verdade é¢ gue as Comissoes
nio chegaram a qualguer cenclusio,
pelo menos para o conhecimento do
povo, Sobreveio, pela forga inapela-
vel das urnas, o novo Govérno ¢ eis
que nova onda de denuncias e inves-
tizacdes consegiientes ecoou por todos
os cantes, apontando “ladrbes e ne-
cocistas”, 4 sombra e sob os bafejos
do Poder, instigando a opiniao pu-
blica no juizo desfavoravel sobre os
dominadores da ocasido, mas as Co-
missbes que se constituem nada apu-
ram e as que dizem que apuraram
suardam, aatidemocraticamente, o
segrédo de suas apuracdes, o que tan-
to vale como nada haverem apurado
— e vez que pode ser turo menaos
iemocracia um regime em que se
priva o povo do direito de conhecer

3 inteira verdade ws6bre agueles que,
tendo o dever de servi-lo, usam os
poderes dos seus mandatos para ven-
der os seus interésses e direitos.

9. E isso tanto mais desencanta
quanto a verdade é gue cada qual de
nos nao tem, nos refelhos da propria
consciéncia, difieuldades em apontar
uels poucos nomes que, 4 sombra dos
favores oficiais, constituiram, da noi-
te para o dia, estranhas e impressio-
nantes fortunas que ostentam em
acintoso  desrespeito, permitindo &
opinido publica, mal esclarecida., uma
deturpadora seneralizacho sobre o0
cardter e os propositos de todos
quantos participam de altas fungoss,
iransformados, & sombra e imagem
dos peculatarios e dos advogados ad-
ministrativos que ficam sem julza-
mento nem punicio, em outros tan-
tos siharitas e aproveitadores. E' a
imputridade dos culpados, principel-
mente dos grandes culpadoes, dos que
se transformam em bardes da Repu-
lica pelo muito gue scumulam na de-
fraudacao dosseus interdsses, gite eon-
corre para zerar a falsa opinido do
descrédito a respeito de tantos ho-
mens de bem de gue ainda, felizmen-
te, estd cheia a vida publica brasi-
leira, embora. éles proprios, sobh &
amearca de expulsio peles gque se dis-
poem, depois, a user n dinheiro faeil-
menie adouiride coma instrumento
para a conquista do Pader. pelo su-
hérno e pela cerrupgiio crescentes,

10. Problemas, por outro lade, de
viva repercussao na ecoviomia do Pais,
como a vertiginosa e muitas veézes
inexplicivel ascensiio constante do
preco das utilidades, levando a vida a
hora da morte, surgcem aos olhos do
povo estarrecido como o mais clamo-
roso e inconsciente dos contubérnios
de interésses excusaes, sem que, em
profundidade, se investizuem as cau-
sas deéste desajustamento que ou le-
vara o povo hrasileiro 4 total incons-
ciéneia dos seus direitos fTundamentais
ou o arrastara, inevitavelinente, ao
eataclisma da revelucio social — logo
que, em definitivo, lhe pareca que os
poderes publicos néo estio a altura
de sua relevantissima farefa, .

E problemas desta natureza nao
sap e nao podem ser, apenas, do Le-
eislativo, limitado a tarefa de elabo-
rar as leis, sem o apoio na conseiéncia
das realidades mais profundas, que,
em certos casos, s0 se adquire atraves
amplos inguéritos; nem =omente do
Executivo, na sua funcéo de executar
as leis de que dispde, mas de um e de
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até do Judicidrio), em acao coorde-
nada e interdependente, usando o
primeiro as forcas de sua plasticida-
de, de sua maior permeabilidade as
sugestoes dos interésses que se con-
trapbéem, da sua maijor acessibilidade
ao povo, € o outro os recursos do seu
poder coercitivo, entendendo-se e
completando-se numa tarefa que, afi-
nal, ndo podera servir de motivo para
transferéncia de complexos de culpa
nem de razao para glorias oratorias,
porque, sobretudc, merece ser consi-
derada como a tarefa, a grande ta-
refa que estd a exigir esférco comum
eém bem do povo, que, éste sim, é a
fonte e é o destino do poder consti-
tuido.

outro, (e poderemos acrescentar que

11. As Comissoes Parlamentares
de Inquérito, conscientemente desem-
penhadas, podem representar um

grande papel na vida politica nacio-
nal em beneficio do povo e da efici-
éncia e consegiiente valorizacio das
atividades do Congresso. E, surgindo
na atual conjuntura, elas se apresen-
tarao como instrumentos de acio,
numa fase caracterizadamente de
emergéncia que poderi ensejar ao seu
desenvolvimento cireunstiancias e am-
biente propicios 4 consolidacio de um
novo sistema, que, de futuro, lhe per-
mita chegar aos seus maximos limites
desejaveis, muito além das fronteiras
que se demarcam no texto expresso
desta proposicdo que, oriunda da Ci-
mara, nos esta chegando agora, emen-
dada e aperfeicoada, do Senado.

Estamos, sem duvida, chegando ao
climar da oportunidade para assegu-
rar as Comissdes Parlamentares de
Inguérito os poderes legais que elas
ainda néo possuem e que lhes permi-
tirdo suprir, substituindo-as em suas
tarefas naqueles rasos de repercussao
nacional, as faltas das comisspes exe-
cutivas de funcionarios que, tao gri-
tantemente, tém falhado e se omitido
No cumprimento das missdes que lhes
tém sido incumbidas.

12. Valeri, mesmo, para calcular
bem a oportunidade da proposicao
que estamos analisando, ter presen-
tes, reproduzindo-as, algumas das
consideracées que, a propésito, ha
dois ou trés dias, foram desenvolvi-
das pelo vitorioso vespertino “uUlti-
ma Hora", em editorial destacado
de primeira pégina.

Depois de alguns comentarios so-
bre o estado de estarrecimento da
opinido plblica a propésito de tan-
tos e tao sucessivos escandalos no
setor da administracio, acentua

agquéle- jornal, de absoluta insuspei-
cao no particular da posicdo que as-
sume :
“Escandalosa tornou-se a inca-
pacidade que vém demonstrando
05 encarregados de apurar cri-
mes [A0 grosseiros e evidentes.
E infelizmente essa incapacidade
nao se limita ao caso do Fundo
Sindical, mas se estende aos ins-
titutos de previdéneia (para os
quais existe, com acdo de con-
trole e fiscal, o DNPS), como as
autarquias, as organizacgbes para-
estatais e 4s de economia mista.
Por toda parte, delineia-se o mais
lamentdvel fracasso das comis-
s0oes de inquérito. Ainda recen-
temente era o proéprio Presiden-
te da Repuiblica que lembrava,
em despacho enérgico, que ja se
€Xpirou 0 prazo para a apresen-
tacdo dos relatérios com que se
deverdo, naturalmente, encerrar
os inquéritos iInstaurados. Quase
nenhuma comissfio concluiu, to-
davia, a sua tarefa.”
E acrescenta, logo depois:
“Estamos informados de que
estd no pensamento do Govérno
caso as comissdées de inquérito
niao se desincumbam logo de sua
missao — desencadear nova e
rija ofensiva contra o clima de
indiferenca e quase cumplicida-
de que encobre os abusos e irre-
gularidades em tantos setores do
servico publico. Se vier a con-
firmar-se a incapacidade dos
funcionarios para apurar os es-
candalos verificados em suas pro-
prias reparticdes, o Govérno nio
desistira de levar avante os in-
queritos que até mesmo a dig-
nidade nacional est& impondo
ao pais. Nessa caso, serio cons-
tituidas novas comissoes, com ci-
daddos de incontestavel probida-
de, inclusive parlamentares, para,
assim — a margem de qualquer
suspeita — atinja a quem atin-
gir, doa a quem doer, levar até
o fim o trabalho que se iniciou
como necessario, urgente e in-
substituivel e que insubstituivel,
urgente e necessario continua.”
13. Os estudos e observacoes a
que a nossa condicado pessoal de Re-
lator da Comissio Especial de Re-
forma do Regimento e Reestrutura-
¢cao dos Servigcos da Cimara nos con-
duziram, de referéncia, particular-
mente, a doutrina e & pratica legis-
lativas do Congresso dos Estados

v



Unidos, sem divida que nos permi-
tiriam sugerir, hauridas na experi-
éncia daquela grande Nacdo demo-
cratica, quer quanto ao funciona-
mento, quer quanto as atribuicoes,
quer mesmo quanto a definicio das
categorias criminais, aleumas modi-
ficacoes proveitosas ao projeto que
estamos analisando. Na fase em
que, no entanto, éle nos vem as maos,
€ reconhecida, além disso, a premén-
cia das circunstineias que o torna
assunto urgente, ndo nos ¢ dado,
constitucional e rezimentalmente, ou-
tro procedimento senfo o do estrito
exame das emendas oferecidas pelo
Senado e, assim ainda, sob a inspi-
racdo do proposito de ndo retardar
a4 aprovacao final da proposicio em
curso, tanto mais quanto, em linhas
gerais, o colaboracdo da outra Casa
do Congresso aperfeicoou o texto sai-
do da Camara e estd em condicdes
de ser transformada em lei para que
se inicie. de logo, a pratica do nove
sistema. (Seria ntil, contudo, ler o
breve estudo de George Galloway —
“The investigative function of Con-
gresso” — em o numero de feverei-
ro de 1947 da “American Political
Sciente Review — pdgs. 47 e seguin-
tes, isso para quem nrdo queira fagzer
as leituras mais demoradas das obras
de EDerling (“Congressional Investi-
gations™ ou WeGeary (“Te develop-
ment of congressional investizative
power”) que trazem ao assunto pre-
ciosos subsidios) .

14. Feitas estas consideracdes pre-
liminares, passemos a analise das
emendas oferecidas pelo Senado ao
projeto da Camara.

A primeira emenda determina o
acréscimo ao artigo 1.° do projeto
da Camara de um parasrafo unico
no gual se estatui que a criacdio de
comissao parlamentar de inguérito
dependera de deliberacio pleniria,
s¢ ndo for determinada pelo térco
da totalidade dos membros da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado.

N&ao tenho a menor hesitacio em
adotar as restricoes do Senador Ati-
lio Vivaequa no sentido de considerar
a matéria como de natureza regi-
mental. Ela diz respeito ao enten-
dimento que as duas Casas do Con-
gresso devem dar ao exercicio de po-
deres compreendidos po ambito de
sua competéncia constitucional, E
quanto a a1 entendimento, ainda que
expresso numa lei, éle nunca podera
escapar aos limites da competéneia
do Poder Legislativo, e podera sem-

pre ser modificado por processos re-
gimemtals, através resolucdes. Nbo
particular, niao tenho alids, nenhuma
duvida quanto ao acérto da solucao
adotada pela emenda que, de resto,
e a simples reiteracio dos pontos de
vista Ja4 expressos nos Regimentos
da Camara e do Senado e que pu-
Zeram térmo a uma coltrovérsia de
todos conhecida e de que nos da fiel
noticia, em seu parecer, o ilustre Se-
nador Aloysio de Carvalho. Acei-
tando a emenda oferecida pelo Se-
nado, no sentido de que a lei en-
dosse o critério assentado pelas duas
Casas do Congresso, devo, porem,
com lealdade, confessar que nio o
faco pelo acolhimento & tese exposta
no parecer do meu douto mestre e
conterrateo de que, com isso, “fique
a norma regimental a salvo de alte-
ragdes”. Nao. Concordo, apenas,
em que, com 1880, 08 Orgdos executi-
vos ficardo sem a faculdade de le-
vantar restricoes preliminares ao ori-
tério do Legislativo na criacio de
comissoes de inquérito sobre ativida-
des suas. Reconhecerei, porém, sem-
pre, que basta tratar de “norma re-
gimental™ para que, embora expressa
numa lei, ela nfo figue na depen-
déncia de nova lei para ser alterada
— podendo, sempre, sé-lo através o
processo rotineiro das resolucdes in-
ternas de qualquer das Casas do Con-
gresso. E para isso, que estd na pro-
pria natureza das atribuicdes dos Po-
deres, nao reconheco nem mesmo a
necessidade de se fazer expressa re-
serva desta faculdade na propria lei,
como, em precedente semelhante, o
féz o Congresso dos Estados Unidos.

Diante de problema idéntico, de fato,
nos Estadee UfNios, ao se votar o
“Legislative Reorzanization Aet of
1946, lei destinada a desenvolver
a eficiéneia da acdo legislativa g em
cujo contexto se encontram véarios
dispositivos intrinsecamente de na-
tureza regimental, entenden o Con-
gresso americano que seria prudente
fazer constar na lei, de modo expli-
cito, que o0s preceitos regimentais
nela existentes seriam considerados
parte integrante do Regimento de
cada uma das Camaras ou de am-
bas. substituindo as normas vigentes
nagquilo em que com elas fossem in-
compativeis, mas

“com pleno reconhecimento (“full
recognition") do poder constitu-
cional (“constitutional right’) de
cada Camara de modificar tais
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normas, em qualquer tempo (*af
any time’), com a mesma forma
e nos mesmos limites (“in the
same manner and to the same
extent’’) adotados para qualquer
outra norma regimental.”

¥ 0 que estd expresso na segao 101,
alineas A ¢ B, dagquéle ato legislativo.
Nio desconheco, porém, gue a norma
regimental constante da emenda do
Senado — mesmo sem importar re-
ninecia a uma faculdade soberana e
precipua de qualquer das Casas do
Congresso — ganhard, praticamente,
maior estabilidade. integrada na lei.
Com estas restricoes e sob a inspi-
racdo de tal exegese, nao teremos
diavida em opinar pela aceitacao da
emenda n.? 1.

15. Com a emenda seguinte, resul-
tante da sintese de varias emendas
individuais apresentadas ao arti-
go 2.9 do projeto da Camara, o Se-
nado, evidentemente, melhorou, e
muito, o exto primitivo. Ordenou-
lhe a redacio em térmos mais sis-
teméticos e corrigiu-lhe algumas im-
precisoes téenicas, Com tais propo-
sitos, substituiv a expressdo “acusa-
dos"” por “indiciados’, reconheceu,
expressamente, a competéncia das
Comissoes para tomar o depoimento
de quaisquer autoridades federais, es-
taduais ou municipais, e restabeleceu
a cldausvla do “compromisso’” na in-
giricdo das testemunhas, cliusula esta
que constante do projeto inicial do
Deputado Plinio Barreto féra, de-
pois, supressa sem maiores explica-
cbes. A emenda é de evidente pro-
cedéncia.

16. A emenda imediata é substi-
tntiva do artien 3.°. pelo nrojeto sai-
do da Camara, a redacdo daquéle
artigo faz compreender que o coms-
parecimento compulsério, determina-
do pelo artigo 218 do Cédigo do Pro-
crsso Penal, a0 qual se faz expressa
remissdo, se referiria ndo somente
as testemunhas que desatendessem
a4 intimacdo como aos proprios réus
ou indiciados. Evidentemente — um
equivoco. Porque © comparecimen-
to compulsério dos indiciados nao
estd regulado pelo artigo 218 do Cé-
digo do Processo Penal, que diz res-
peito exclusivamente as testemunhas
faltosas, para as quais ainda existe
a sancao fixada, sem prejuizo do
processo por desobediéncia, no arti-
go 219 (prisio até 15 dias). O que
regula o comparecimento compulsd-
rio do acusado “quando nao atende
a4 intimacdo para o interrogatoério,

reconhecimento ou qualquer outro
ato que, sem éle, ndo possa ser rea-
lizado' € o artigo 260, sendo a san-
cdo, que é a pena de revelia, regu-
lada no artizo 366. O artigo do pro-
jeto primitivo da Camara, pois, ne-
cessariamente deveria ser modifica-
do. Ou no sentido de tornar com-
pulsério o comparecimento do indi-
ciado, estendende-se, entdo, a re-
missdo ao artigo 260 do Cédigo do
Processo, ou, entdio, reconhecendo-
se-lhe o direito de revelia, com a al-
teracio do texto que o Senado esta-
va examinando. O Senado preferiu
a tiltima solucdo. E a solucdo certa,
a mais consetanea com 4 nossa tra-
dicio, com o reconhecimento das
prerrogativas do direito de defesa e
com a posicho assumida perante o
problema pelos paises cultos e demo-
craticos, conforme, alids, muito bem
esclarece, em seu parecer, o profes-
sor Aloisio de Carvalho. Pela apro-
vacio da emenda.

17. Emendando o artigo 4.°. o Se-
nado propde & unificacdo das duas
modalidades previstas no projeto da
Camara, definindo cuai. os melos ou
processos que deverao ser considera-
dos eriminosos  (violéncia, ameacas
ou assuadas) visando ao impedimen-
to ou a tentativa de impedimento do
regular funcionamento das Comis-
soes, que, na formula originéria, nao
tinha estas limitacdes; abandonando
a nocio de “grave ameaca’ para o
impedimento ou tentativa contra o
livre exercicio das atribuicoes de
gualquer dos membros da Comissao;
e estabelecendo, para ambas as hi-
poteses, a sangdo do_artigo 329 do
Codico Penal (detencdo de dois me-
sps aum ano). Néo esclarece, no en-
tanto, a emenda, como ndo o fazia
o projeto (e em matéria penal cre-
mos que seria de elementar prudeén-
cia fazé-lo) se, para tais hipoteses,
prevalecem as determinacdes dosi%
1.0 e 2.° do mesmo artigo do Codigo
Penal, quando a resisténcia tiver im-
pedido a execucdo do ato ou quanto
4 autonomia do delito da violéncia
oropriamente dita. Nac femos, no
c..tanto, davida, em aceitar a emen-
da do Senado, de vez que ela melhora
o projeto — com a manifesta¢do. po-
rém, de que o artigo comportaria
melhor e mais esclarecedora solucao
se, regimentalmente, o que, infeliz-
mente. nio é — ainda nos fosse pos-
sivel propoé-la.

Acrescenta, ainda, o Senado, na
mesma emenda, a figura criminal da
afirmacdo falsa ou da recusa de dizer
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a verdade perante a Comissao, co-
brindo, sem duvida. uma lacuna do
projeto — e estabelecendo para ela
a sancio do artigo 342 do Codigo Pe-
nal (reclusdo de um a trés anos e
multa de um a trés contos), incidin-
do, ainda, a nosse ver, na mesma
omissao a que nos referimos noceo-
mentario quanto a hipoétese anterior,
em relacdo as circunstancias fixadas

nos paragrafos do mesmo artigo
no 342,
Evidentemente, porém, ao 10sS0

vér, 0 texto da emenda do Senado e
melhor que o do projeto da Camara,
sendo, apenas, de lamentar dque nao
se ftivesse, de logo, aproveitado a
oportunidade para criar, nas ralacoes
com as Comissdes de Inquérito, va-
rias outras figuras delituosas, que a
pratica certamente tornara imperio-
sas, € que poderiam surgir como Su-
gestoes decorrentes aa simples leitu-
ra das diversas categorias ou hipo-
teses expresas no Titule XI do Co-
digo Penal, convenientemente adap-
tadas, para reforcio da posicio le-
gal das Comissoes.

18. Com a emenda final, o Sena-
do modifica o artigo 3.° do projeto,
danco-lhe, em nosso modo de com-
preender, o verdadeiro sentido do pa-
pel das Comiszges. Pelo projeto da
Cimara, os resultados do inquérito
deveriam =er enviados, diretamente,
pelas Comissges ao Juizo criminal
comsetentz  para os  efeitos  legais
da alcada do judiciario. Ora, & evi-
dente que cs inquéritos das Comis-
«0£5 tanto podem chegar a resulta-
dos gue requeiram o pronunciaments
da justica eriminal ou de outra
qualqueyr, como pedem ter outro des-
tiro. De qualguer modo, porém, o
Chimara que determinou o inguéri-
to, pelo seu plendrio, & gue incumbsa
dar-lhe a palavra definitiva, indican-
do o seu destino. E isso, evidente-
mente, tera que ser feito por meio
de um projete de resolucdo. Suge-
rindo tal caminho, o Senado, aindad
neste passo, adotou o melhor. Feli-
Zes, também, as suas sugestoes, con-
substanciadas na mesma emenda no
sentido de permitir que a Coemissdo,
tais sejam as circunstancias, possa
dizer em separado sObre os fatos de
cuja investigacio se incumba, ante-
cipando pronunciamentos sobre as
conclusées que tenha adotado — e
estabelecide providéneias para oS
prazes de suas investigacbes, llmita-

dos pela terminacdo €2 cada lezisla-
tura e sujeitos a prorrogacoes ex-
pressas em cada sesio legislativa.
E’' evidente que o disposto néste ar-
tigo 5., assim emendado, € materia
regimental — a cujo proposito que-
remos lembrar sob o ponto de vista
da competéncia, as restricoes ja for-
muladas em outra passagem déste
voto, Opinamos, naqueles limites,
pela aceitacdo, também, desta emen-
da do Senado.

19. Em conclusdo: somos de pare-
eer que as emendas trazidas pelo Se-
nado ao projeto que dispbde sobre as
Comissdes parlamentares de Inhgue-
rito, conquanto nao lhe tenham tra-
zide toda a contribuicdo possivel no
sentido de melhora-lo e dilatar-lhe o
raio de acdo, representam apreciavel
colaboracio ao seu aperieicoamen-
to e a instituicdo de um sistema que
muito vivamente, interessa a iunda-
mentais prerrogativas do Congresso,

merecendo, pois, aprovacao, para
(e, quanio antes, com um Instru-
mento lezal, o Poder Legislativo ini-
cie suas espinhosas e necessarias ati-
vidades na utilizacdo de atribuicoes
que sAo suas e de que néo se¢ deve
descurar.

20. Nos térmos do artigo 39, § 1"
do Regimento Comum, requeiro a
V. Exa. se dé ciéncia ao Senade Fe-
deral de aue a Comissiao de Justica
da CaAamari aguarda entendimento
com o Senador Aloisio de Carvalho.
representante designado por agquels
Augusta Casa. nos térmoz do Oficin
econstante do processo, para fixar a

dats de discussio e yvotacao deésts
parecer.

Sala Afranio de Melp Franco, em
12 de fevereiro de 1952. — Beénedilc
Vealadares, Prezidente. — Lucio Bil-
tencourt, Relator. Castilho Ca-
bral. — Antonio Beaelbino. — Danic!
e Carvalho, — Vieireg Lins. — Tan-
credo Neves. d Pereira da Silva —
Azir Maron. Godoi Iha, — Lz
Garcia, — José Jojilt — Dantas Ju-
nior. — Dermeval Lobdao.

e
PARECER DA MESA {/’ i

A Mesa declara-se de acdrdo com
o parecer da ilustrada Comissao de
Constitnicdo e Justica.

Sala das reunicges dn Mesa, em 22
de fevereiro de 1952. — Nereuw Ramos
— Gurgel do Amaral, — Carvalito
Sobrinho, — Armaendo Fonies.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
REDAGAO FINAL
PROJETO Ne L4-F-1948

Redagsio Final do projeto ne L-E, de 1948, emendado
pelo Senado, quafﬁfﬁpao sobre as Comissoes Parlamentares de In- -
querito.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

\ \
! ’G 0 J: Art. 12, As Gom:lué'os/de Inquérito, crladas na for

iy

'

ma do Art. 53 da Constituigao Federal, terao ampla agao nas pes
quisas destinadas a apurar os fatos determinados que deram ori-

gem a sua formagao.

Parigraro unico. A criagao de Comissao Parlamen-
tar de Inquerito dependera de deliberagao plenaria, se nao for
determinada pelo tergo da totalidade dos membros da Camara dos

Deputados ou do Senado.

Art. 22, No exercicio de suas atribuigoes, pode -
réo as Comissoes Parlamentares de Inqu5rito determinar as dilil -
géncias que reputarem necessarias / e requerer a convocagao de Mi
nistros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades
federais, estaduais ou municipais, ouvir os indiclades, inquirir
testemunhas sob compromisso, requisitar de repartigoes publicas
e nutﬁrquieas informacoes e documentos, e transportar-se aos lu-

gares onde se fizer mister a sua presenga.



Art. 32, Indicisdos e testemunhas serao intimados de

acordo com as prescrigoes estabelecidas na legislagao penal.

Plrigraro unico. Em caso de nao comparecimento da
testemunha sem motivo justificado, a sua intimagao sera solicita-
da ao.ju{z criminal da localidade em que resida ou se encontre, na

forma do Art. 218 do cédigo do Processo Penal.

Art. 4o, Constitul crime:

I - Impedir, ou tentar impedir, mediante violencia,
ameaga ou assuadas, o regular funcionamento de Comissao Parlamen-
tar de Inquarito, ou o livre exercicio das atribuigoes de qualquer

dos seus membros.

Pena - A do Art. 329 do Codigo Penal.

II - Fazer afirmagao falsa, ou negar ou calar a verda
de como testemunha, perito, tradutor ou interprete, perante a Co-
missao Parlamentar de Inquérito.

Pena - A do Art. 342 do Codigo Penal.

Art, 52, As Comissoes Parlamentares de Inquerito
apresentaraoc relatorio de seus trabalhos a respectiva Camara, con

eluindo por projeto de resolugao.

§ 12. Se forem diversos os fatos objeto de inqueri
to, a comissao diri, em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo

antes mesmo de finda a 1nvoatigaqio'doa demais.

§ 22, A incumbéncia da Comissao Parlamentar de In-

querito termina com a sessao legislativa em que tiver sido outor-



gada, salvo deliberagéo da respectiva Camara, prorrogando-a dentro

da legislatura em curso.

Art, 62, O processo e a instrugao dos inquéritoacmg
decerao ao que prescreve esta lel, e, no que lhes for aplicavel,

as normas do processo penal.

Art. 72, [Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala "Alecindo Guanabara”, 6 de margo de 1952.

Presidente
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CAMARA DOS DEFUTADOS
Diretoria doy Soniz-s ' eqisiatives

™ WAR 28 195) &~
PROTUCOLO GeRAL

Ne .0 C

ADA. A0 ARQUIVO
INTEIRADA, A | Em 74 de marco de 1952

e - . ’
Excelenti531mo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia
a inclusa Mensagem do Senhor Presidente da Hepﬁblica res-
tituindo autégrafos de decreto do Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia os protestos da minha elevada estima e mul dis-

tinta consideracao.

CAMARA DOS DRPUT ADOS
. Diretoria clj:s Lovigos Legislativos
Szcglo do Lzosedienie

eito o 1 petivo expediente '
(Lourival Fontes)
em. (X & . de (M UALL . de 19__914;)7\ 3 t’ io da Pr idA 3
por oficio sob N“'O@SH-?!_EH_ i Ej S L
| \ da Republica
Secretaria gmaora dos Deputﬂdﬂl,

-n.jz_éd- X AN L ﬁ ;g_L:é"’_

5 - ., A
A Sua Exceléncia o Senhor Primeiro Secretario da Camara dos

Deputados.
GP/GP/.



azf’?/

. ) f - t K 2 "1!. A ] .
Excelentlssimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Havendo sancionado o Decreto do Congresso Nacio-
~ ~ L ~ i »
nal que dispoe sobre as Comissoes Parlamentares de Ingueri-
- . ﬁ - -
to, tenho a honra de restituir a Vossa Excelencia dois dos
. Py
respectivos autografos.

hio de Janelro, 7P de e de 1952.

GP/GP/ .



Dispoe sobre as Comissoces Parla-
ﬁz;r mentares de Inquerito.

0 Congresso Naclonal decreta:

Art., 12, As Comissoes Parlamentares de Inqué
rito, criadas na forma do Art. 53 da Constitulgao Federal, te-
rao ampla agao nas pesquisas destinadas a apurar os fatos de-

terminados que deram origem a sua formagao.

Paragrafo unico. A criagao de Comissao Perla
mentar de Inquerito dependera de deliberagao plenaria, se nao
for determinada pelo térgo da totalidade dos membros da Camara

dos Deputados ou do Senado.

Art. 22, No exercicio de suas atribuiqﬁes,pg
derao as Comissoes Parlamentares de Inquérito determinar as
diligﬁnciaa que reputarem necessarias e requerer & cConvocagao
de Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer auto-

r}dadas federals, estaduais ou municlpais, ouvir os 1indlicla-

NIV



dos, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de re
partigoes publicas e autarquicas informagoes e documentos, e
transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presen

ca.

Art. 32, Indiciados e testemunhas serao in-
timados de acordo com as prescrigoes estabelecidas na legis-

lagao penal.

Paragrafo unico. Em caso de nao comparecimen
to da testemunha sem motivo justificado, a sua intimacgao sera
solicitada ao ju{z criminel da locallidade em que resida ou se

encontre, na forma do Art. 218 do cédigo do Processo Penal.
Art., Lo. Constitul crime:

I - Impedir, ou tentar impedir, mediante vio-
léncia, ameaga ou assuadas, o regular funcionamento de Comis
saoc Parlamentar de Inquérito, ou o livre exercicio das atri-

buigoes de qualquer dos seus membros.

Pena - A do Art. 329 do Cédigo Penal .

II - Fazer afirmagao falsa, ou negar ou calar a
verdade como testemunha, perito, tradutor ou intérpreta, pe-

rante a Comissao Parlamentar de Inquérito.

f Pena - A do Art. 342 do cédigo Penal .

ALy



Art. 52, As Comissoes Parlamentares de Inquéqi
to apresentarao relatorio de seus trabalhos a respectiva Cama-

ra, concluindo por projeto de resolugao.

§ 12, Se forem diversos os fatos objeto de in-
querito, & comissao dira, em separado, sobre cada um, podendo

faze-lo antes mesmo de finda a investigaéﬁo dos demals,

§ 22, A incumbencia da Comissac Parlamentar
de Inquérito termina com & aaaﬁio legislativa em que tiver si-
do outorgada, salvo deliberagao da respectiva Camara, prorro -

gando-a dentro da legislatura em curso.

Art. 62, 0 processo e a instrugao dos inquéri-
tos obedecerao ao que prescreve esta lei, e, no que lhes for

aplicével, as normas do processo penal.

Art. 72. Esta leil entrara em vigor na data de

sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Camars dos Deputados, &TJ}Q, de margo de 1552.
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Senhor Secretério:
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Aproveiio a oportunidade para renovar & Vossa £xcelencia

os protestos de minha elevada estima e distinta consideragac.

GURGEL DO AMARAL

1% Secretario.

A Sua Exceléncia o denhor Doutor Lourival Fontes,

Secretidrio da " Presidéncia.
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~enhor Secretirio:

Tenho @ honre de coruniear a Vosse [zxceléncia para gue se
digne de levar ao consechnato do Senadyu Jederal, que na Uess&o ge L do cor-
rente aprovou as einendas dessa Casa do CONGrasso a0 1o elo «=r, L€ lu=uy
que dlz~0e sCbre as Comisates farlaicentares J¢ Inguérito.

Outrosshn, eomunico que a referica propesigao, wci, nesw
data enviada & gangao.

Sprovelts a oport inidede para renovar = Vossa Exeelencia os

orotestos de minha elevads estlma e distinta consideragao.

i B

GURGEL DO AMaARAL

1¢ Secretario.

A Sua Fxceléncia o senhor Serador btelvino Lins,

Urimeiro Secretdrio do (enado [ ederal.
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