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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1¢ - Para efelito da gratificagao de ma-
gistério, concedida de aclrdo com a legislagdo vigente, seré
computado todo o tempo de servigo publico prestado no magisté
rio federal, estadual ou municipal, anterior & efetivagdo na

catedra.

Artigo 2¢ - Revogam-se as disposic¢les em con-

trario.

SENADO FEDERAL, em 45 de agdsto de 1948

LN
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de agdsto de 1948

Excelentissimo Senhor Deputado Munhoz da Rocha

Primeiro Secretério da Cémara dos Deputados

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excel;ncia,
para que se digne levar ao conhecimento da CAmara dos Deputa-

dos, que o Senado adotou e enviou & sancfo do Excelent{ssimo

Senhor Presidente da Republica a proposicfo dessa Cémara que

dispde sobre gratificagéo de magisteério.

Aprovelto a oportunidade para reiterar a Vossa

EXcelencia os protestos de minha distinta consideracao.

i

- Sengd dor Genrgfﬁo Ayelino
) 12 Secreta io
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g (Convocagdo)

Dispoe sobre gratificacio de magistério; tendo parecer contrario das
Comissdes de Financas e de Educacdo e Cultura a emenda de

discussdo inicial

Parecer s6bre a emenda aditiva
do Senhor Deputado Altamirando
Requido.

A emenda mandacomputar como
tempo de servigo de magistério, para
funcio de inspetor federal d: ensing,
anterior & efetivacip na catedra.

Pensg que nép deve ser aceita por
nfo se enquadrar nos objetivos que le-
varam o Senhor Deputade Janduhy
Carneirg a apresentar o projeto.

Sdo grandes as responsabilidades

dos inspetores de ensino, mas bem
divirsas das dos professores. Am-
pliar #xeccssivamante os favores ja

concedidos pela legislacdo vigente, é
talvez comp.-ometer o projeto.

Sou pela rejeicio da emenda.

Sala “Antoénio Carlos”, em 22 de
dezembrg de 1947. — Amaral Pei-
roto, Relator.

PARECER

A Comissio de Financas opina, nos
Otérmos dag conclusdes do parecer do
Relator, pela rejeicio da emenda ofe-
recida ao projeto 395, de 1947.

Sala “Antbnio Carlos”, em 23 de de-
zembro de 1947. — Souza Costa, Pre-
sidente, — Amaral Peirofo, Relator, —
Segadas Viana. — Dioclecio Duarte, —
Dolor de Andrade. — Plinio Lemos, —
Gabriel Passos. — Orlando Brasil, —

Horacio Lafer. — Lauro Montenegro.
— Israel Pinheiro, — Carlos Marighela,
— Raul Barbosa,

PARECER DA COMISSAD DE EDUCACAO E
CULTURA

A Comissiio de Educacdo e Cultura,
coerente com o seu anterior pronun-
ciamento, opina contra a emenda ofe-
recida pelo nobre deputado Altami-
rando Requido ao projeto n.° 395-A —
1947.

O projeto em causa visa abranger o
tempo de servico prestado ao magis-
tério federal, estadual ou municipal,
para o efeito da concessio da grati-
ficacho de magistério.

Deseja o autor da emenda que seja
computado, para o mesmo efeito, o
tempo de exercicio na fun¢fo de ins-
petor federal de ensino, anterior & fe-
tivacio na catedra.

Esta Comissdo, ao estudar o proje=-
to 395, repeliu a ideia de se contar,
para o efeito da gratificacio do ma-
gistério, o tempo de servico prestado
fora do magistério. A emenda situa-
se, portanto, fora da bitola ji tracada
por éste 6rgho técnico.

E como niio h4 razdo que justifique
ou aconselhe a alteracdo da diretiva
firmada por esta- Comissdo, no parti-
cular, o presente parecer é contrario a
emenda em referéncia.
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A Comissdo de Educagdo e Cultura
acompanha, pois, o parecer da Comis-
sao de Financas.

Sala das Sessbes, 30 de dezembro de
1947. — _Eyrico de Aguiar Salles. Pre-
sidente e Relator, — ontes.
— Carloy Uz MorRira. — Antero Lei-
vas. — Oswaldo Lima, — Alvaro Cas-
tello, — Alfredo Sa, — Walfredo Gur-

gel., — Vivaldo Lima. — Beni Carva-
Tho.

. EMENDA DE DISCUSSAO INICIAL A QUE SE
REFEREM OS PARECERES

Acrescente-se o seguinte, onde con-
vier: .

Art. — Cumputar-se-& como tempo
| de servico de magistério, para efeito
do que dispée o art. 1° desta lei, o
exercicio de funcéo de inspetor federal
de ensino, anterior & efetivacio na ca-
| tedra.

Justificacdo

O projeto n.° 395-1947 manda compu-
tar, para efeito de gratificacdo de ma-
gistério, o tempo de servico municipal,
estadual e federal prestado em funcéo
de magistério, anteriormente a efeti-
vacao na catedra.

Os inspetores federais de ensino sfo,
geralmente, muito mal remunerados e
exercem funcfo isolada, sem possibili-
dade de promocio ou acesso 4 referén-

cia superior na escala dos extra-nume-
rarios.

Ninguém poderd negar a intima re-
lacio existente entr eas funcdes de
professor e as de inspetor federal de
ensino. Acresce até que sob certo as-
pecto, éste ltimo tem maiores respon-
sabilidades, pois compete-lhe acompa-
nhar o rendimento didatico dos alunos

nas diferentes discilinas do ecurso que
inspeciona.

Ora, se a lei manda computar o tem-
po de servico dos professores estaduais
e municipals, nada mais justo que
conceder 0 mesmo aos inspetores fe-
deraos de ensino. que exercem funcoes
de cardter genuinamente didatico e

muita afinidade tém com os profes-
sores.

Sala das Sessoes, 3 de novembro de
1847, — Altamirando Requidio.

PROJETO N.2 395-a, DE 1947 EMENDADO
EM DISCUSSAO INICIAL

Dispbe sobre gratificacdo de ma-
gistério; tendo parecer favordvel
da Comissdo de Constiluicdo e
Justica, pareceres com substitu-
tivos das Comissées de Educacdo
e de Financas e voto vencide do
Sr. Pedro Vergara

(Discussao inicial)
PARECER

O Decreto-lei n° 8.315, de 7 de
dezembro de 1947, que regulou o cal-
culo da gratificacdo devida aos mem-
bros do magistério, declarou que, pa-
ra a concessio désse beneficio seria
considerado de efetivo exercicio no
magistério o tempo de servico em que
o funcionario exercesse funcdo grati-
ficada de Professor-Chefe ou Instru- -
tor-Chefe, das Escolas Técnicas e In=-
dustriais ou Chefe de Ensino do Ins=-

. tituto Benjamin Constant.

O Sr. Deputado Jandui Carnei-
ro propde, mediante o projeto n.° 395,
que para o efeito dessa gratificacdo,
se compute todo o tempo de servico
publico federal, estadual ou munici-
pal anterior 4 efetivacfo na cadeira.
Diz Sua Exceléncia, na justificacdo
do projeto que, sem a providéncia su-
gerida, os professores estaduais ou mu-
nicipais e os técnicos de educacéo que,
depois de 20 anos de servico nessas
funcoes conquistarem mediante con-
curso, uma catedra no ensino federal,
ficardo na eminéncia de jamais goza-
rem da gratificacio, que deve ser con-
cedida aos professores no outono da
vida. Refere-se Sua Exceléncia uni-
camente aos professéres que conquis-
tarem catedra efetiva mediante pro-
vas publicas e que anteriormente ha-
jam exercicio, durante determinado
tempo, funcoes publicas federais, es-
taduais ou municipais. Ndo se refere
a professores interinos.

O projeto parece-me justo. A Cos-
tituicdo, no artigo 192, manda compu-
tar integralmente, para efeitos de dis-
ponibilidade e aposentadoria, o tem-
po de servico publico federal, esta-
dual ou municipal. O que visa o pro-
jeto € computar também ésse tempo
para efeitos da gratificacio devida
aos professéres. Uma vez que s6 se
compute o tempo em servico plblico
federal, estadual ou municipal consa-
grado ao ensino, acho que o projeto



deve ser aprovado. Mas se o computo
se fizer em relagio ao tempo de ser-
vico em outras fungbes, que néo a do
magistério nego o meu apdio ao pro-
jeto, Penso, pois, que, se a Comisséo
de Justica estiver de acrdo com o
meu modo de ver, deixe claro que se-
ra computado todo o tempo de ser-
vico publico federal, estadual ou mu-
nicipal ao Professor que for efetiva-
do na catedra uma vez que 0 tempo
anterior de servico se refira a servico
prestado no magistério,

Sala das Sessbes, 256 de julho de
1947. — Agamemnon Magalhdqes. —
Plinio Barreto. — José M. Chrispim
Graccho Cardose. — FEduardo Duvi-
vier. — Soares Filho. — Lameira Bil-
tencourt. — Anténio Feliciano. —
Hermes Lima. — Gilberto Valente. —
Afonso Arinos. — Carlos Valdemar,
— Rolemberg. — Gustavo Capanema.

PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO B
CULTURA SUBSTITUTIVO a0 395, pE 1947
PROJETO

“Dispde sobre gratificacdo de ma-
gistério”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para efeito da gratificagéo
de magistério a que se refre o de-
creto n® 8.315 de 7T de dezembro de
1945, serd computado todo o tempo
de servico publico prestado no ma-
gistério federal, estadual ou muni-
cipal, anterior a efetivacio na cdte-
dra.

Art. 2.° Revogam-se as disposicDes
em contrario.

A Comissfio de Educacdo e Cultu-
ra aceita o projeto n.° 395, de 1947,
com a alteragio constante da Emen-
da oferecida pelo Deputado Barros
Carvalho que aduz ao art. 1.° a se-
guinte expressio — “prestado no
magistério” — nos térmos em que
passa a ser redigido.

Assim deliberado, a Comissio as-
segurara a gratificacho em lide (de-
creto-lei n° 8.315, de 7 de dezem-
bro de 1945), aos professores que,
vindos dos quadros estaduais e
municipais, ingressarem nos estabe-
lecimentos de ensino federal.

Atende, ainda, a Comissdo ao que
foi sugerido na parte final do pare-
cer da Comissio de Constituicio e
Justica .

Sala das SessOes, 8 de setembro de
1947. — Eurico de Aguiar Salles,
Presidente. — A. de Barros Carvalho,
Relator. — Jorge Amado. — Val-

fredo Gurgel. — Antero Leivas. —
Aureliano Leite, — Jarbas Maranhdo.
— Cesar Costa. — Pedro Vergara,
vengido.. . .

o

VOTO DO DEPUTADO YEDRO VERGARA

1. — O ilustre Deputado Janduhy
Carneiro pretende, com éste projeto
modificar o Decreto-lei n.® 8.315 de
T de dezembro de 1945,

Quer Sua Exceléncia, para a con-
cessdo de gratificacbes por tempo de
servico, do magistério federal, dis-
criminadas naquele decreto, que se
conte aos beneficiarios, juntamente
com o tempo de servigo do magiste-
rio feleral, todo e qualguer tempo,
em qualquer, outro servico, prestado
4 Unido, aos Estados e aos Munici-
pios.

2. — O projeto, portanto, néio visa
a modificar o Decreto-lei a que se
refere, e cujos principais objetives sho
o de estabelecer, como estabelece, de
um lado, as bases aritmeéticas para
o calculo das gratificacoes do magis-
tério, e, de outro lado, de indicar, co-
mo indica, os novos padrdes de venci-
mentos do magistério, que devem ser
gratificados; nfo diz por isso, a lei
que nio se conta, para as gratilica-
¢coes, o tempo de servico fora do ma-
gistério, ou o tempo de servigo pl-
blico estadual ou municipal.

A lei pressupde, désse modo, no seu
siléncio, a existéncia de leis prece-~
dentes, em que, de fato, se conce-
dem aquelas, gratificaches, em que se
poe os limites de tempo que autorizam
a sua concessio, € em que por fim,

- se dispde sdobre a natureza ou origem

do servico que a justifica.

Essa legislacio anterior correspon-
de, alias, néste particular, a longa
e tormentosa histéria, na vida admi-
nistrativa do pais.

3. — As gratificacoes ao funciona-
lismo, em verdade, eram pagas, ou-
trora, quase sempre, sem nenhum
critério l6gico, mas ao sabor de sim-
ples interésses pessoais, para lograr
prestigio politico ou por mero desejo
de servir a determinado grupo ou clas-
se de funciondrios; havia-se adotado,
mesmo uma solucio simplista, sobre=
tudo para os funciondrios da Fazen-
da: os vencimentos se dividiam em
trés partes, de sorte que duas cons-
tituissem o ordenado fixo e uma o va-
ridvel ou movel, que nas reparticoes
arrecadadoras, particularmente, e ex-
primia pelo sistema de cotas, ¢ que
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de modo geral, constituia a chamada
atificacdo. '

gr-i. — Resultava dai a multiplicidade
de créditos com que se concediam as
gratificacbes, que raramente eram
por tempo de servico e, na maior
parte dos casos, nada mais eram que
abonos ou favores de natureza espe-
cial e transitorio.

Mas, no fundo — ao lado das acumu-
Jacoes remuneradas, com que sé apa-
rentavam, estreitamente, e a que, a
bem dizer, equivaliam tais beneficios,
— as gratificacbes se origthavam de
outro problema naoc menos augustio-
so: era a desordem geral do quadro
do funcionalismo publico, onde, &
falta de organicidade do servigo civil,
— as categorias de funcionarios e os
padroes de vencimentos eram esta-
belecidos sem método, sem rigor cien-
tifico e juridico e sem um pensa-
mento superior e de justica mas, com
o desprézs das necesidades publicas
e dos interésses da administragéo.

Mas eram, acima de tudo, o filho-
tismo e & impossibilidade em mate-
ria de promog¢oes, que mais se paten-
teavam nésse tumulto e nésse atro_

lo.

Obrigatériamente, pelo menos, as
gratificacoes adicionais foram um re-
médio para ésses males — mas, fo-
ram tanibém, um remédio que logo
decompez ou se falsificou...

Mas, o certo € que s6 por meio de
solugoes honestas e organicas, se po-
deria sair désse caos.

Era preciso se adtosse, portanto,
um principio geral, rigoroso, a res-
peito.

Foi isso o que féz o Estatuto dos
Funcionarios Plblicos da Unido (De-
creto-lei n.? 1.713, de 28 de outubro
de 1939).

Com ésse propésito, realmene, se
fixaram, na carta bésica do funcio-
nalismo federal, sob uma forma ca-
suistatica e taxativa, as diversas mo-
dalidades de gratificacoes especiais e
temporarig (artigos 120 e 212) e o8
casos de gratificacdes permanentes
(artigo 213).

Essas ultimas se dividem em dois
grupos: gratificacbes por natureza de
servico, quando o funcionario é de-
signado para Orgao legal de delihe-
racao ccletiva — e gratificacées adi-
cionais, por tempo de servico.

O Estatuto nap discriminou, porém,
as especies que pudessem enquadrar-
se na ultima hipoétese: nio disse como
e quanto, ou em que condigbes em

que tempo o funciondrio tera direito
& gratificacbes adicionais, essa discri-
minacio foi deixada a legislagdo eo-
mum: “E' permitida ainda -— diz
o citado artigo 213 do Estatuto — 0
recebimento de gratificacoes fixadas
em lei,

86 por lei, portanto, é que se per.
mitia a sua concessdo; ndp por ato
do Executivo.

5. — As primeiras normras legals
que conhecemos nesse sentido, estdo
no Decreto-lei n.° 2.895, de 21 de de-
zembro de 1940. Pelo seu artigo 2.°
“Aos professores. catedraticos, padroes
L e M, e aos professores, padrao L,
serd concedida uma gratificacdo de
magistério, Esta gratificacio sera de
4:8008000 anuais ou de 9:6003000
anuais, conforme o funcionario con-
tar mais de ‘dez ou mais de vinte
anos de efetivo exercicio mo magisté-
rio Federal.

O legislador, como se vé para con-
ceder aquela vantagem aos professo-
res em geral exigia estas condigoes:

a) que o beneficiado contasse 10
ou 20 anos de servigo publico;

b) que fosse éste um servigo efetl-
vo, isto é, continuo.

¢) que éste servigo fosse mo magis-
tério;

d) que o magistério fdsse federal.

Esa regra, assim delineada fol
ligeiramrente modificada pelo Decre-
to-lei n.° 4.667, de 8 de setembro de
1942, cujo artigo 1.°, manda contar,
para o pagamento das gratificagoes
adicionais, o tempo de servigo, como
diretor de estabelécimento de ensino;
mas_ 6ésse texto pressupdbe que o be-
neficidrio, ao perceber as gratificacdes
seja professor, e mais, que o estabe-
lecimento de ensino, de que foi di-
retor, tenha sido federal.

Em 1944, sobreveio ainda o Decreto-
lei n.? 6.660, de 5 de julho désse ano,
em que se dd nova redagdo ao artigo
2.9, do Decreto-lei n.° 2.895, de 21 de
dezembro de 1940: nesse dispositivo
se dizia — aos professores catedrati_
cos, etc., e aos proféssores, etc., sera
concedida uma gratificaco de magis-
tério;”” mas o Decreto-lei n.° 6.660, o
corigia por esta forma: “Aos ccupan-
i‘t‘;S ’efetiuns de cargos de professores
ete."

A corercido era de fato necessaria,
pois nadp bastava ser professor. para
ter direito as gratificacbes: era tam-
bém necessirio ser ocupanie efetivo
do cargo.
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Por fim em 1945, veio o Decreo-
lei n.° 8.315, de T de dezembro do
mesmo ano, cujo contelido ja expuse-
mos, e que o projeto em exame pre-
tende alterar.

6. — Em sintese, pois, ndo hé nada
que modificar no Decreto-lei nume-
ro 8.315, de 7 de dezembro de 1945,
nem hé nada que acrescentar-ihe
para o efeito de contar-se tamrbem,
o tempo de servico de funcionarios
federais, estaduais ou munieipais, fo-
ra do magistério; e isso, pela razéo
simples ‘de que ésse decreto ndo con-
cedeu, prépriamente, aquelas vanta-
gens, ndo limitou as categorais de
beneficiarios. nio se referiu ao servico,
. cujo tempo deva ser contado, de modo
exclusivo.

O que seria necessirio modificar,
em conseqiiéncia, segundo a intencéo
do projeto, é o Decreto-lei n° 2.895,
de 21 de dezembro de 1940, onde o
legislador consignou — ai sim — as
suas exigéncias, para a concessio do
beneficio de que trata.

Asim, de acbrdo com o citady de_
creto-lei — conforme ja mostramos
— 80 se concedem gratificacdes adi-
cionais de magistério a professores fe-
derais, em razdo da sua atividade no
magisiério federa] e por isso apenas
se conta, aos bheneficiarics, o tempo
de servico que prestam & Unifio, nessa
qualidade. Mas, de acordo com o fro-
jeto — e conforme, também, o ano-
tdmos — deve ser contado aos bene-
ficiarios, nfo s6 o tempy de servigo
federal, estadual ou municipal de ma-
gistério, como ainda o tempo de ser-
vico federal, eStadual cu munieipal
fora do magistério.

Eis porque o Decreto-lei n.° 2.895,
de 21 de dezembro de 1940, e o pro-
jeto n,° 395, se chocam nos seus pontos
essenciais: decreto-lei restringe a na-
tureza do servico, cujo tempo se con-
ta; o projeto amplia a natureza des-
ses services; numa palavra: o que o
decreto-lei nega, o projeto concede.

7. Os problemas que surgem, en_
tho, sdo estes: 1) é justa a solucdo
que o projeto propbe? 2) que inten-
¢lio teve o -legislador quando conce-
deu gratificagdes adicionais aos pro-
fessores? 3) esta intencio atende a
um imperativo de justica ou de equi-
dade? 4) no caso afirmativo, a hipo-
tese da contagem de tempo de servi-
¢o fora do magistério federal e de
qualquer servico prestado aos Esta-

dos e aos municipios, se ajusta ao
pensamento do 1egis]adﬂr?

8. A providéncia do prcjeto, enmca-
rado na sua letra, é injusta. Para

_podermos vislumbrar suas conseqiién-

cias, é bastante que lembremos esta
hipétese: um funciondrio municipal
— suponhamos um secretario de mu-
nicipalidade, que tenha exercido €ssas
funcoes durante 9 anogs e 11 meses, e
que seja nomeado professor do magis-
tério federal — depois de um mes de
desempenho dessa Ultima fungéo terd
direito & gratificacio adiclonal; mais
grave ainda: um funcionario estadual
— suponhamos um funcionério da Fa-
zenda local — que tenha percerrido
toda a carreira, dentro da sua classe,
obtendo tédas as promocgdes, cabiveis
depcis de 20 ano de atividade, ¢ no-
meado professor federal; como 0 De-
ereto-lei n.¢ 2,895, de 21 de dezembro
de 1940, que  tratag das .gratificagoes
do magistério, manda paga_las na ra-
zio de 4:8008000, depcis de 10 anos
de servico e na razdo de 9:6008000 de-
pois de 20 anos — segue-se que O
funciondrio estadual que trabalhsu
durante 20 anos ¢omo fazendério no
sen Estado e gque s6 tenha um dla de
servico 4 Unidp como professor, ad-
quire s6 por isse, mal ingressu na
carreira, o direito de requerer a gra-
tificacdo adicional de magistéric na
importAncia de 9:6008000(Imesss ..
importdncia de 9.600,00 cruzeiros
anuais.

A mesma cousa, diremcs sbbre o
caso de um funcionario federal —
admitamoz um ajudante de tesourei-
ro (padrio J) — que e também no-
meado professor da Unifo, depcls de
20 anos de exercicio do seu cargo fa-
zendarlo.

A injustica do projeto salta, pois,
aos olhos: um professor, que nunca
fol outra ccusa, senfio professor fe.-
deral, precisa exercer sua atividade
no magistério, por 20 anos, para ter
direito & percepciio de gratificacoes
adicionais, ao passo que outrem exer-
adicionais, ao passo que outremn mals
feliz do que éle, s6 porque exerceu
uma funcio estranha ao magistéris,
ja entra para €ste, com o direito de
percebé-la.

Se isto 'fOsse admitido, seria extre-
mamente chocante,

9, — Mas, a situacio que se cria-
ria, com o projeto poderia ainda,
afrontar g propria intencdo do le-
gislador que elaborou a lef namero
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9,805, de 21 de dezembro de 1940.
Quando examinamos esa lel, o que
notamos, comp essencial no seu es-
pirito, é isto: verificou o legislador
que, em regra, os professores exercem
cargos isolados, pois é dificil estabe_
lecer umg carreira, no magistério; e
assim que um professor pode ficar,
na mesma funcdo, por mals de 10 ou
20 anos, sem promog¢ao e muitas vezes
sem perceber melhoria alguma de ven-
cimentos; désse modo, dedicads a uma
tividade exaustiva, como a do magis-
tério, o funciondrio ficg reduzido, du-
rante a existéncia, & percepcéio de ven-
cimentos que mal se ajustam aos im-
perativos da propria manutencao.

Permitindo, pols, o recebimento de
gratificacoes adicicnals aos professo-
res por tempo de servico, a lei lhes
outorgou verdadeiras promoc¢des a pra-
2o certo.

Foram, assim, obviados os incon-
venientes prdoprios de uma categoria
de cargos sem acesso, como Si0 0s
do magistério.

Nao resta, por isso, a menor du-
vida, de _gue a Lei n.® 2.895, de 21
de dezembro de 1940, satisfaz a um
anelo de justica e odbvia um dano,
de outra forma irremedidveis em de-
trimento de funcionarios da mais
nobre atuacdo, na vida do Estado.

Se igual favor, melohr direi se
igual direito — se concedesse a qual-
quer funcionario que ingressasse no
magistério, poderiamos chegar, aqui,
a ouira situacio nao menos aber-
rantf; que as oufras ja referidas; um
funcionario muniecipal, vinculado, no
seu Municipio, a uma carreira fun-
cional, e denfro de cujo quadro hou-
vesse conquistado todos os postos,
com promogodes sucessivas, e que, por
1sso0 mesmo, nao sofreu as dificul-
dades proprias de cargo isolado, iria
perceber desde logo, a vantagem das
gratificacdes adicionais, cuja finali-
dade reparadora e egiiidosa €, de
modo precipuo e direto, uma com-
pensacao periodica aos servidores do
Estado sem direito a prcmocao,

lq — Basta issp para ver-se que o
projeto, se convertido em lei, criaria
uma situagdo de desigualdade, pois
daria 0 mesmo direito a funcionarios
que nao se enconiram em condicoes
idénticas ou semelhantes.

Nao poderia esta Comissio apro-
va-lo, sem concorrer, ela ftambém
para essa injustica,

11 — Niao quer isso dizer, entre-
tanto, que o Decreto-lei n.° 2.805,
de 21 de dezembro de 1940, e as leis
vigentes em geral, sobre funcionalis-
mo, satisfacam, por inteiro, aos im-
perativos da justica ou mesmo da
eqgiiidade.

Que nao se dém gratificacées adi-
cionais, por tempo de servico, a fun-
ciondrios de carreira, com todas as
probabilidades de acesso e que, efe-
tivamente, percorrem todos os postos
do seu quadro funcional, — é perfei-
tamente compreensivel; mas é, ao
contrario, inexplicavel que se atribuam
vantagens a determinadas categorias
funcionais, com exclusio de outras,
quando subsiste, para tédas a mesma .
razio que autoriza o beneficio.

Nio devemos esquecer, também que
hda muitos, funcionarios de carreira,
pertencentes a quadros reduzidos, que
permanecem nos Seus empregos por
longos periodos de tempo, sem qual-
(uer acesso ou promog¢ao; e nao de-
vemos esquecer, muito menos, que ha
funcionarios de cargos isclados, que
nunca lograram, por isso, uma promo-
cdo, e que nunca tiveram outra me-
lhoria de vencimentos, além daquelas
de cariter geral que se atribuem, por
vezes, a todos os funcionarios do Es-
tado. y

Se tais servidores ingressam em
nova funcdo, também de cargos iso-
lados, mas beneficiada por gratifica -
coes, adicionais, destinadas a sanar
ou a suprir a falta ou a impossibili-
dade de promogio — nNao Vemos por
que ndo se deva conceder-lhes, igual-
mente essas vantagens, que outros
percebem.

E tanto mais de admitir-se a sua
participacio em tals vantagens —
quando é certo que ésses servidores

foram uteis 4 coisa publica, na fun-

cAo primitiva que exerciam, e onde
padeceram os mesmos -danos ou de-
ficiéncias de uma remmneracio esta-
vel ou imovel, por iguals lapsos de
tempo.

12. — Isto pbsto, oferecemos a con-
siderac@o da ilestre Comissdo de Edu-
cacao e Cultura o seguinte substitu-
tivo ao projeto n.q 395, do ilustre
Deputado Janduhy Carneiro.

SUBSTITUTIVO
Art. 1.2 — Ilodos os servidores do

Estado, qualquer que seja sua ativi-
dade, terdo melhoria de vencimentos
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por tempo exercicio efetivo no em-
prégo.

Art. 2.° — Observar-se-8o0 0s se-
guintes critérios na aplicagio do ar-
tigo anterior:

I — Se o cargo for de carreira e o
servidor permanecer no seu padrido
por mais de 10 anos, sem ser promovi=-
do, perceberd os vencimentos do pa-
drio seguinte;

II — Se o servidor houver atingido
ao fim da carreira ou se o seu car-
go Ior isolado perceberd uma gratifi-
cacdo adicional de 25% sbbre o seu
padrdo, de 10 em 10 anos;

IIT — Se o servidor for extranune-
rario mensalista ou diarista, perce-
berd uma gratificacio adicional de
15% de 5 em 5 anos, sébre a soma
das remuneracdes anuais, se nio hou-
ver obtido a sua melhoria nesses pe-
riodos; no caso contrario, a gratifi-
cacdo sera a que baste para comple-
tar a percentagem legal.

Art. 3.° — Em qualquer das hipé-
teses do artigo anterior, sera compu
tado o tempo de servigo publico, pre
tados aos Estados ou aos Municipios.

Art. 4.° — Nio se aplicard o dis-
posto nos artigos 1.° e 2.9 incisos 1.°
e 3.° se o servidor nédo houver sido
promovido ou nio houver obtido me-
lhoria de remuneracdo, por motivo
justificado, e de que haja prova do-
cumental, preconstituida.

Art. 5.° — Esta lei entrari em vi-
. gor na sua data.

Art. 6.° — Revogam-se as disposi-
¢des em contririo.

Sala das Sessdes, 11 de agdsto de
1947. — Pedro Vergara.

SUBSTITUTIVO AOQ PROJETO N.° 395, DE
1947

Art. 1° — Os funciondrios publi-
cos, federais estaduais ou municipais
que ingressarem no magistério da
Unido, terdo direito a gratificacdes
adicionais, por tempo de servico, efe-
tivo nos térmos do Decreto-lei nime-
ro 2.895, de 21 de dezembro de 1940,

Art. 2° — Para os efeitos do arti-
go anterior, computar-se-§:

I — Todo o tempo de servico no
magistério estadual ou municipal
como professor catedratico, professor
livre-docente, assistente, preparador
ou inspetor de ensino, bem como nos
cargos de direitor de escolas, institutos
ou estabelecimentes congéneres:

II — Metade do témpo de servico
federal ou um térco do tempo de ser-
vico estadual ou munieipal, prestadu
em funcio estranha ao magistéric.

Art. 3.° — 56 se computara, porém,
para os efeitos do art. 1.° o tempn
de servigo federal, estadual ou mau-
nicipal, imediatamente anterior ao
ingresso no magistério federal, e quan-
do o funciondrio houver permaneceido
em carge, ol em cargo de carreira
sem ser promovido, por todo o tempo
computdvel, segundo as hip6tese do
artigo 2.9, )
. Art. 4.° — Esta lei entrard em vi-
gor na sua data.

Art. 5.° — Revogam-se as disposi-
coes em contrario, '

Sala das Sessoes, 11 de agbsto de
1947., — Pedro Vergara.

ARECER DA COMIIAO DE FINANTAS
Relatorio

O projeto de autoria do, ilustre
Deputado Janduhi Carneiro’ manda
comutar, para efeito de gratifieacio
de magistério, a que se refere o De-
creto-lei n.® 8315, de 7 de dezembro
de 1945, o tempo de servico piblico
federal, estadual -+ municipal ante-
terior a4 efetivacdo na catedra. Aleza
que o art. 182 da Constituicio nfo
distingue, para efeito de aposentado-
ria e disponibilidade, o tempo de ser-
vico publico federal do estadua' ou
municipal.

A Comissao de Constituicao e Jus-
tica aceita, em principio o projeto,
condicionando, porém, a que =0 seja
computado o tempo de servico con-
sagrado efetivamente ao ensino.

Na Comissfo de Educacio e Cultu-
ra o ilustre Deputado Pedro Vergara
apresentou um longo e bem funda-
mentado voto em separado, no qual
féz o relato de tédas as medidas re-
ferentes as gratificacdes ao magisté-
rio, posteriores ao Estatuto dos Fun-
cionfrios Piablicos da Unido (Decreto-
lei n.® 1.713, de 28 de outubro de
1939) .

Verifica-se, nessa exposicdo, que o
projeto deve fazer referéncia nio ao
Decreto-lei n.° 8315, de 17 de de-
zembro- de 1945 e sim ao de n.? 2.895,
de 21 de dezembro de 1940, que foi
o gque, realmente, estabelecen a obri-
gatoriedade do pagamento de grati-
ficacdo aos professires catedritico e
professbres que contassem mais de
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dez ou vinte anos de efetivo servigo
no magistério federal.

Apresenta o autor do voto em se-
parado dois substitutivos que iriam
modificar fundamentalmente a orga-

cdo de magistério. Esta eratificacio
serd de 4.800$000 anuais, ou de ....
9.6008000 anuais, conforme o fu;micu-
nério contar mais de 10 ou mals de
20 anos de efetivo s. -irc mo MAGLS-
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tério federal.

D. L. 4.667, de 8-9-1942 — Art, 1.°
Manda contar, para pagamento das -
gratificagoes adicionais, o tempo de
servico, como diretor de estabeleci-
mento de ensino — (o beneficiario de-
ve ser professor € 0O estabelecimento
federal) .

D. L. 6.660, de 5-7-1944 — D4 no-
va redacéo ao art. 2° do D. L. 2.895
— em vez de “professor catedratico
“professor’’ diz: aos ocupantes efeti-
pos de cargos de professores. -

D. L. 8.315 de 17-12-1945 — Es-
tabelece normas para o célculo das
gratifieagoes estabelecidas nos Decre-
tos acima citados e as extez}de a ou-
tros estabelecimentos de ensino do G
Pederal. _

Sala “Anténio Carlos”, em _23 de ou-
tubro de 1947, — Amaral meuta,__'Re-

nizacio dos quadros do funcionalis-
mo, estendendo a concessdo de gra-
tificacdo, por tempo de servico, a io-
dos os funciondarios de carreira que
permanecessem mais de dez anos na
mesma classe, e a todos os extranume-
réarios que durante ésse mesmo prazo,
nio tivessem tido melhoria de remu-
neracio. Essas medidas e outras co-
gitadas nos substitutivos Pedro Ver-
gara sio realmente dignas de apréco
envolvesse uma reestruturagcdo com-
um estudo minucioso, em projeto que
envolvesse uma reestruturagao com-
pleta dos quadros de pessoal de Ad-
ministracdo Piublica e sobretudo cai-
culando-se com exatiddo o que re-
presentaria como aumento de des-
pesa.

Foi naturalmente considerando =a
repercussao de sua aprovac¢do ng or-
camento federal que a Comissao de

Educacao e Cultura aceitou o projets EHIOT: &
do Sr. Janduhy Carneiro, com a PARECER
A gn:;endq. dﬂd Sr. Barr!f:uﬁ de Carvaiho
eterminando gue s6 fosse computado tecf e Financas opina fa- p
L:l Dtegl};;gistgg 1531‘?%3 plﬂblic?; gresitada: vﬂfm%ﬁ;ﬁﬂ a% SubStiEut.ivopoferEg—
ério federal, estadual ou j 0 39, de
municipal. ;igé'%mlo B U ERi SR
Sou também da mesma opinido. : ' ,
Sala “Antdnio Carlos”, em 23 de
Devemos entretanto corrigir a re- ,utubro de 1947. — Hordcio Lafer,
fereéneia ao Decreto-lei n.° 8.315 dan- presidente. — Amaral Peiroto, Rela-
do uma redagdo mais ampla abran- ior. — Dioclecio Duarte. — Freitas
gendo todos os Decretos-leis que es- , cgstro. — Tristdo da Cunha. —
tabeleceram ou modificaram os dis- (g6 Filho. — Aliomar Baleeiro, com
positivos referentes &s gratificagbes a0  pestricoes. — Jodo Cleofas com Tes
s e tricoes. — Ponce de Arruda. — Bar-
i \ bose. Lima., — Israel Pinheiro. — OT=- -

lando Brasil. — Agoslinho Monteiro.

~ SUBSTITUTIVO \
g — Luiz Viana.

\ _Art. 1° Para efeito da gratifica
cio de magistério, concedida de acér-
do com a legislacdo vigente, serd

| computado tcdo o tempo de servigo

| publico prestado no magistério fede-
ral, estadual ou municipal®* anterior a
| efetivacdo da catedra.

. Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des

em ¥ X
% e de magist&l‘lﬂ, a que EEFI'ETET'E o] De-

DoE > i1 — 28.10.1980 — ge. Cretolel no B.815, de 7 de dezSIibro

| . o . cerd computado todo o tem-
 tatuto dos Funcionirios Publicos da de 1945, 3 federal esta-

PROJETO N.° 395, DE 1947, A QUE SE 7
REFEREM OS5 PARECERES

Dispde sobre gratificacdo de ma-
gistério.

Art. 1.0 Para efeito de gratificac@o

Unido. bo de servico publico |
D. L. — 2.805 — 21-12-1940 — Art. dual ou municipal anterior & efetiva-
2.° — Aos professéres catedraticos, ¢a0 Da catedra.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢oes

padrdo L e M e aos professores pa-
em contrario.

drao L sera concedida uma gratifica-
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Justificacdo

A gratificacdo de magistério tem
por objetivo proporcionar uma recom-
pensa ao professor catedratico, depois
de algum tempo de servigo publico,

O art. 192 da Constituicho ja ndo
distingue o tempo de servico piblico
federal, estadual ou municipal, para
efeito de aposentadoria e disponibili-
dade.

N&o nos parece que devam ficar im-
possibilitados de usufruirem das van-
tagens da gratificacdo concedida aos
membros do magistério federal, os
professores que, ao serem efetivados
na cétedra, ja4' contavam com véarios
anos de servico prestado ao Estado ou
ao Municipio,

Os professores estaduais ou, muni-
cipais e os técnicos de educagdo por
exemplo, que, depois de vinte anos de
servico nessag funcdes, conquistarem,
mediante concurso, uma cétedra no
ensino federal, ficardo na iminéncia
de jamais gozarem da gratificaciio, que
deve ser concedida aos professores no
outeno da vida,

A presente lel ndo manda atribuir
essa gratificacdo aos professores inte-
rins, mas apenas aos que conguista-
ram catedra efetiva, mediante provas
publicas e anteriormente ji4 exerce-
ram, durante determinado tempo, fun-
¢Oes pliblicas, quaisquer que sejam
elas: federais, estaduais ou munici-
pais.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 1947.
— Janduhy Carneiro.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LET N.? 8,315, pE 7 DE
DEZEMBRO DE 1945

Dispoe sobre gratificacdo de ma-
gistério.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao decreto:

Art. 1.° — O calculo da gratificacdo
e magistério, a que se referem os
decretos-leis ns. 2.895, de 21 de dezem-
bro de 1940, 4.667 de 8 de setembro de
. 1942 e 6.660, de 5 de julho de 1944,
obedecera as seguintes normas:

I — ao cabo de 10 anos, a gratifi-
cagdo serd igual a diferenca entre o

padrdo do vencimento do cargo -efe-
tivo e o padrio imediatamente supe-
rior;

II — ao cabo de 20 anos, serd igual
a diferenca entre o padrio de venci-
mento do cargo efetivo e o padrio que
se seguir, na esecala, ao imediatamente
superior.

Art. 2.° — O regime de gratificacédo
de magistério, a que se referem o ar-
tigo anterior e as leis citadas, fica ex-
tensivo aos ocupantes efetivos dos
seguintes cargos:

I — Do Quadro Permanente do Mi-
nistério de Educaciio e Satude.

@) — Professor, padrio K, da Esco-
la Nacional de Musica;

.b) — Professor, padrio K, do Ins-
tituto Nacional de Surdos e Mudos:

€¢) — Professor, padroes I, J K e
Instrutor, padréio J, das Escolas Téc-
nicas e Industriais:

d) — Professor padrdes I, J, K o
Instrutor, pardo J, do Instituto Ben-
Jjamim Constant;

€) — Professor, padrido J, do Colé-
gio Pedro II.

II — Do Quadro Suplementar do
mesmo Ministério:

Professor, padrio K, do Colégio Pe-
dro II,

Art. 3.° — Para efeito da conces-
s80 da gratificacdo, serd considerado
de efetivo exercicio no magistério o
tempo de servico em que o funciona-
rio exercer funcao gratificada de Pro-
fessor-Chefe ou Instrutor-Chefe, das
Escolas Técnicas e Industriais, ou Che-
fe de Ensino, do Instituto Benjamim
Constant.

Art. 4° — Este decreto-lei entrara
em vigor em 1.° de janeiro de 1946.

Art. 5° — Revogam-se as disposi-
¢des em contrario,

Rio de Janeiro, em 7 de dezembro
de 1945, 124.° da Independéncia e 57.°
da Republica, — José Linhares., —
Raul Leitdo da Cunha.

Sala das Sessbes, de maic de 1947,

A Comissdo Executiva, cumprindo o
disposto no artigo 167 do Regime:nto
Interno, opina no sentide de que seja
julgado objeto de deliberacdo o pro-
jeto apresentado pelo Sr. Janduhy
Carneiro, dispondo sbbre gratificacio
de magistério, .

Sala da Comissdo Executiva, em 2
de julho de 1947. — Samuel Duarie.
— Pedro Pomar. — Pereira da Silva,

Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1948
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CAMARA DOSII’JEPUT@OS
PROJETO
Ne 388 - 1948

. Redacao final do projeto de lei, n® 395-B, de 1947-48, que dispde

sobre gratificacao de magiatériu. CAMARAd=""PUTADOS

Igtesia dos v Jemislativos
= {0JUN =

PROTOCG. GERAL
O CONGRESSO NACTIONAL decreta:" - i

Artigo 12 - Para efeito da gratificacao de magiste-
rio, concedida de acordo com a legislacao vigente, sera computa-
do todo o tempo de servigo publico prestado no magistério fede -
ral, estadual ou municipal, anterior a efetivacao na catedra.

Artigo 22 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

Sala da Comissao de Redagao, em 29 de Maio de 1948,

UTADOS
R DOS DE P J T
ol glirztoﬁa dos Servicos Legislativos

5 Seccdo do Expediente
grpediente

s

“::*J
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_Rio, em 1 de Junho de 1943

s Re ~6Th-
Encaminha auto-
. grafo do Projeto

de Lel n®338/48,

Senhor 12 Secretirio =

Tonho a hanra de sncaminhar & Vossa Exce-

léncia, Dalrh 68 devides Tins, o incluso autderafo do Projeto de

JLel n® 388/48, que dispou sobre aratltloagan de magistorio,

:Lpravaito O ensejo para renovar a Vossa Ex-
celénecia, os protestos do meu mais alto apréco.

“HMunhoz da Rochs

. - 1% Secretirio.
) . |

A fua Fxceléncia o Senhor Doutor Georgino Avelino,
12 Secretario do Senado Federal




0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA :

Artigo 12 - Para efeito da gratificagao
de magisterio, concedida de acdrdo com a legislagao
vigente, sera computado todo o tempo de servigo pﬁ -
blico prestado no magistério federal, estadual ou md
nicipal, anterior a efetivacao na catedra.

Artigo 2% - Revogam-se as disposicoes em

contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em 1° de ju nho de
1948,
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