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PARECER PROJETO DE LEI N°4.630, de 1998.
(e seu apenso, PL 884, de 1999.)

Torna obrigatoria a implantacdo de escadas
para peixes em barragens construidas em cursos
d’agua de dominio da Uni&o.
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| -RELATORIO

Do contetido do PL 4630/98:

O Projeto de Lei n® 4.630, de 1998, de autoria da nobre Deputada MARIA
ELVIRA, torna obrigatéria a implantacdo de escadas para peixes, em barragens construidas em

cursos d’agua de dominio da Unido.

Propde, ainda, o prazo de dois anos para que as barragens ja implantadas em

cursos d’agua de dominio da Unido observem aquela obrigatoriedade.
Isenta da obrigatoriedade de implantacdo onde as escadas e outros dispositivos

sejam ineficazes, assim consideradas por parecer técnico aprovado pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA.
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Por fim, o projeto estabelece o prazo de dois anos para que as barragens ja

implantadas em cursos d’agua de dominio da Unido se adeqiiem ao disposto.

A proposicdo foi distribuida para deciséo as Comissdes de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias e de Constituigéo e Justica e de Redacao.

A Comissdo de Minas e Energia por meio de seu Relator, Deputado Olimpio Pires,

opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.630, de 1998, bem como da emenda apresentada na
Comisséo e do Projeto de Lei apensado n°® 884/99.

PROJETO DE LEI N°884, de 1999

O Projeto de Lei m° 884, de 1999, é de autoria do Deputado Fernando Zuppo com
a ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da construcdo de meios destinados a ensejar a
transposicdo das barragens, editadas em rios de dominio da Unido, por animais aquaticos nas

épocas da procriacdo” e tramita apensado ao Projeto de Lei n° 4630, de 1998.

Dispde o Projeto que suas disposicdes somente aplicar-se-d0 as barragens
construidas em corpos hidricos de dominio da Unido.

Por fim, o Projeto faz a previsdo que a licenga ambiental a ser emitida pelo Ibama
ficara condicionada & observancia da implantacdo de tais dispositivos pelo empreendedor e, como
sangao é prevista uma multa de um milhdo de vezes a expressdo monetaria da Unidade Fiscal de

Referéncia — UFIR, além da suspensdo de suas atividades.
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Da emenda ao PL 4.630/98:

Abertos os prazos regimentais, foi apresentada emenda do Deputado Milton Monti
(PMDB/SP) dando ao Projeto de Lei n® 4630/98, a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica obrigatoria a implantacdo, em barragens publicas ou
privadas, construidas em cursos d’agua de dominio da Unido, Estados € municipios, de
escadas ou outros dispositivos que permitam a subida de peixes até as nascentes para
desova.

Paragrafo Unico. Nas barragens publicas ou privadas, ja construidas em
cursos d’agua de dominio da Unido, Estados e Municipios, fica estabelecido 0 prazo de
cinco anos contados da data do inicio da vigéncia desta Lei para a construcao referida no
artigo anterior.

Art. 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos casos em que as escadas ou
outros dispositivos sejam ineficazes, conforme parecer técnico aprovado pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Art. 3° O Poder Executivo estabelecerd os regulamentos necessarios a
aplicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor seis meses ap0s a data de sua publicacdo.”

Na Justificativa, o nobre Deputado esclarece que os custos para a implantacéo de
escada e outros dispositivos que facilitam a desova dos cardumes s&o insignificantes em relacao
ao valor da energia elétrica gerada a partir dos potenciais hidraulicos, entendendo que o prazo de
cinco anos € suficiente para que as barragens publicas ou privadas e implantadas em cursos
d’agua de dominio da Unido, dos Estados e dos municipios venham a se adequar as

disposicdes.
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I1-VOTO DO RELATOR

Do mérito:

O Projeto de Lei n° 4.630, de 1998, mostra uma preocupagdo com 0 meio
ambiente, prevista no art. 225 da Constituicdo Federal, ao prever dispositivos de integracao entre
os multiplos usos da agua, preocupacdo esta também expressa especialmente na Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997.

Na construgdo de barragens em quaisquer cursos d’agua ha enorme impacto ao
meio ambiente, ja tendo sido tal matéria disciplinada por Resolu¢es do Conselho Nacional de

Meio Ambiente (Conama) e em varias outras leis aprovadas por esta Casa.

O Projeto inicial mostra uma preocupag¢do com o0 meio ambiente, prevista no art.
225 da Constituicdo Federal, ao prever dispositivos de integracdo entre os diferentes usos da

agua, preocupacao esta também expressa especialmente na Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

A geracdo de energia elétrica a partir de potenciais hidraulicos é extremamente
danosa ao meio ambiente, altera as condig¢des socio-econdmicas da regido e a propria
biodiversidade. Normalmente, a populacdo do entorno é remanejada, com interrupcdo das

atividades locais, causa-se transtorno também a navegacao e perdem-se atrativos naturais.
O barramento altera a quantidade de sedimentos na agua a jusante das represas,

muda a oxigenagdo no corpo hidrico e as condic¢des de vida da biodiversidade existente e, impede

também que peixes da piracema possam subir os rios para fazer a desova nas dguas da cabeceira.
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Tais impactos danosos ocorrem ndo somente as barragens em cursos d’agua de
dominio da Unido, logo, a proposicdo do Projeto original (PL 4630, de 1998) deve também ser
extensivo aos cursos d’agua de dominio dos Estados e do Distrito Federal, tendo em vista que a

norma é geral e tem seu amparo no inciso 1V do art. 22 da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei deve ser extensivo ndo somente as barragens em cursos d’agua
de dominio da Unido, mas também nos cursos de agua de dominio do Estado e/ou do Distrito
Federal, tendo em vista que a norma é geral e tem seu amparo no inciso IV do art. 22 da
Constituicdo Federal.

A Emenda a este Projeto de autoria do ilustre Deputado Milton Monti merece
reparo somente ao art. 1° pois a Carta Magna em vigor estabeleceu somente dupla dominialidade
para os cursos d’agua brasileiros, ou seja, Unido ¢ Estados/Distrito Federal, conforme disposi¢ado

dos artigos 20, 11l e 26, I, carecendo, assim 0 municipio de dominio sobre as aguas.

O Parecer Tecnico do Ibama ndo vincula a atividade da administracdo publica
federal e dos estados, somente sendo possivel esta por Resolugdo do CONAMA.

Quanto ao Projeto de Lei n° 884, de 1999 deve-se registrar aqui o fato de que o

projeto sé contém disposicdes para serem aplicadas em corpos hidricos de dominio da Uni&o.

Os impactos provocados pela construcéo de barragens afetam aos corpos hidricos
de dominio dos Estados/DF e da Unido, sabendo-se hoje da inter-relacdo entre os tributarios de
rios ao curso principal. Nestes termos, a preservagdo dos aspectos de quantidade e qualidade
devem ser realizadas de forma equanime nos corpos hidricos de dominio da Unido e dos
Estados/DF.
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Tal preocupacgéo tiveram aos constituintes ao estabelecer no inciso VI do art. 23
como competéncia concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios o
estabelecimento de normas sobre a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo em

qualquer de suas formas.

Observe-se, neste diapasdo, que a competéncia para a emissdo das licengas
ambientais € realizada com base no impacto nacional, regional ou local, nos termos ditados pela
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e na Resolucdo 237 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (Conama), in verbis:

Resolucdo Conama 237:

“Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o0 artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservacao do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear
em gualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacao
especifica.

8 1° O IBAMA faréd o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em
que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

8 2° O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados
o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito
regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.
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Art. 5° Compete ao o6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo
natural de preservacgdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas
federais, estaduais ou municipais;

I - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento
legal ou convénio.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico procedido
pelos 6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas
que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 8°....

Art. 9° O CONAMA definird, quando necessario, licencas ambientais especificas,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as
etapas de planejamento, implantacéo e operagdo.”

Desta forma, conclui-se que esta norma afetara a varias entidades e 6rgdos nao so
de licenciamento ambiental, ndo cabendo aqui disposi¢des Unicas direcionadas ao Ibama e sim a

todas as entidades de controle ambiental.

As normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) também deverdo
sofrer modificagcdes para incluir disposicOes relativas as escadas e outros dispositivos ao licitar a

concessao para o aproveitamento energético dos cursos d’agua.
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Os orgdos e entidades gestoras de recursos hidricos deverdo também observar o
disposto nesta norma ao analisar 0s projetos para a construcdo das barragens e,
consequentemente, antes de outorgar o direito de uso de recursos hidricos para os multiplos usos.
Logo, ndo cabe falar somente em licencas ambientais expedidas pelo Ibama e, sim,
de uma forma mais extensiva, deixar que 0s 6rgaos competentes para a fiscalizacdo de barragens
ou outros inter-relacionados exijam o disposto neste Projeto de Lei e adequem seus

procedimentos.

Opinamos pela aprovacdo do Projeto e de seu apensado n°® 884/99 na forma de

Substitutivo do Relator.

E 0 nosso Voto.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Regis Cavalcante
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AOS PROJETOS DE LEI N° 4.630, DE 1998 E
N° 884, DE 1999.

Institui a obrigatoriedade de implantacdo em
barragens publicas ou privadas, construidas em corpos
hidricos de dominio da Unido ou dos Estados ou Distrito
Federal, de escadas e outros dispositivos que permitam a
subida de peixes até as nascentes para a desova.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade de implantacdo em barragens publicas
ou privadas construidas em corpos hidricos de dominio da Unido ou dos Estados ou do Distrito
Federal, de escadas e/ou outros dispositivos que permitam a subida de peixes até as nascentes
para desova.

Art. 2° As escadas e/ou outros dispositivos deverdo observar normas técnicas
emitidas pelos 6rgéos publicos competentes.
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Art. 3° Fica estabelecido o prazo maximo de trés anos para que sejam implantados
tais dispositivos em barragens publicas ou privadas ja construidas e a obrigatoriedade de

implantacéo para as barragens em construcao.

Art. 4° O Poder Executivo Federal regulamentar esta Lei no prazo de cento e

oitenta dias, contados de sua publicacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
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