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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
Receita Federal cOORDENACAO-GERAL DE TRIBUTAGAO

Nota Cosit- E n* 5, de 10 de janeiro de 2013.
Interessado: Deputado Stepan Nercessian

Assunto: Requerimento de Informagdo n° 2.687, de 2012, oriundo da Comisséo
de Finangas ¢ Tributagdo da Camara dos Deputados, por meio do qual
sc requer sejam encaminhadas, ao Sr. Ministro de Estado da FFazenda,
informagdes relativas ao impacto orgamentéario-financeiro decorrente
do Projeto de Lei Complementar n° 155, de 2012.

E-processo n2 13355.720041/2013-71

Trata-se do Memorando n2 003/AAP/GM-MF, de 3 de janeiro de 2013, oriundo
da Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministério da Fazenda, que
encaminha & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) o Requerimento de Informagdo (RI)
n° 2.687, de 2012, em que se solicita o encaminhamento, a0 Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, de informagdes sobre a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, nos
exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, decorrentes da aprovagao do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 155, de 2012.

P O Rl em alusdo se fundamenta nas disposigdes do art. 50, § 2°, da Constituigo
Federal, e do art. 115, inciso I, € art. 116, caput, do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados, bem como do art. 88, § 1° da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 (Lei n°
12.465, de 12 de agosto de 2011). Resulta da aprovagdo do Requerimento n° 144, de 2012, de
autoria do Deputado Rodrigo Maia, relator do PLP, em reunido dcliberativa da Comissdo de
Finangas e Tributag3o, realizada em 21 de novembro de 2012.

3 Por oportuno, transcrevem-se o texto do PLP n°® 155, de 2012, € os dispositivos
relacionados:

PLP n® 155, de 2012

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso 1V:

"Art. 6°

IV - a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais.” (NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 5°

WATELS

§ 5° O disposto no § 2° ndo se aplica aos rendimentos e ganhos de capital auferidos
a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais." (NR)
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"Art. 6°-A. Sdo isentos do imposto de que trata esta Lei a Sociedade Brasileira de
Autores Teatrais;."

Art. 4° A Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

"Art. 13-A. Sdo isentos da contribuigdo para o PIS/Pasep de que trata o art. 13 desta
Medida Proviséria a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais;."

Art. 5° Sio cancelados os débitos fiscais da Sociedade Brasileira de Autores Teatrais;
relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil cujos fatos
geradores tenham ocorrido até a data de publicagdo desta Lei, inscritos ou néo em divida
ativa, cobrados judicialmente ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nao.

Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos arts. 5° II, e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentéria cuja
apresentagdo sc der apés decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei, bem
como fard constar das propostas orgamentarias subsequentes os valores relativos a
aludida rentincia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Paragrafo unico. As isengdes € os cancelamentos de que trata esta Lei so produzirdo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele
em que for implementado o disposto no art. 6°.

Lei Complementar n° 70, de 199]

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuigdes para o Programa de Integragdo
Social (PIS) e para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Pablico (Pasep),
fica instituida contribuigfo social para financiamento da Seguridade Social, nos termos
do inciso 1 do art. 195 da Constituigdo Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive
as a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinadas exclusivamente as
despesas com atividades-fins das areas de saide, previdéncia e assisténcia social.

()

Art. 6° Sdo isentas da contribuigdo:

I3
(] a a4t a
d

Provisdria n® 2158-35, de 24.8.2001)

11 - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro
de 1987;

estabelecidas-em-let: (Revogado pela Medida Provisoria n® 2158-35, de 24.8.2001

Lei n°® 9.532, de 1997

Art. 15. Consideram-se isentas as instituigdes de cardter filantropico, recreativo, cultural
e cientifico e as associagdes civis que prestem os servigos para os quais houverem sido
Documento assinado digitaimenteinstituidasreos .coloquemsid disposigdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
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§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relagdo ao
imposto de renda da pessoa juridica e & contribuigdo social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no paragrafo subseqiiente.

§ 2° N#o estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituigdes isentas aplicam-se as disposigdes do art. 12, § 2°, alineas "a" a "e" e
§3°edosarts. 13 e 14.

§ 4° O disposto na alinea "g" do § 2° do art. 12 se aplica, também, as instituigdes a que s¢
refere este artigo. (Revogado pela Lei n® 9.718, de 1998)

Lei n° 8.894, de 1994

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios seré cobrado & aliquota maxima de 1,5% ao dia, sobre o valor das
operagdes de crédito e relativos a titulos e valores mobilidrios.

)

Art. 6° Séo contribuintes do IOF incidente sobre operagdes de cambio os compradores ou
vendedores da moeda estrangeira na operagéo referente a transferéncia financeira para ou
do exterior, respectivamente.

Paragrafo tnico. As instituigdes autorizadas a operar em cambio séo responsaveis pela
retengdo e recolhimento do imposto.

Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001

Art. 13. A contribuigio para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
salarios, & aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

1 - templos de qualquer culto;
II - partidos politicos;

111 - institui¢des de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997,

IV - instituigbes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes, a
que se refere o art. 15 da Lei n®9.532, de 1997,

V - sindicatos, federagoes e confederagdes;
VI - servigos sociais autdnomos, criados ou autorizados por let;
VII - conselhos de fiscalizagao de profissoes regulamentadas;

VIII - fundagdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios de proprictarios de iméveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagdes Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971.

Lei,Complementarn 101..de.2000
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Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias ¢ com as normas desta Lei
Complementar:

()

1 - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo,
bem como das medidas de compensagdo a renancias de receita ¢ ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Constituicdo Federal
At 165.(.0)
)

§ 6° O projeto de lei orgamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

4. Observa-se que a proposigdo tem por escopo a concessao, a Sociedade Brasileira
de Autores Teatrais (SBAT), sociedade de utilidade publica que admmlstra e arrccada direitos
autorais de seus associados ou de autores representados por obra', os seguintes beneficios
fiscais: a) isengdo da contribuigdo social para o financiamento da Segurldade Social (Cofins), do
imposto sobre a renda (IR) incidente sobre os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicagdes financeiras, do imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a
titulos e valores mobiliarios (IOF), e da contribui¢do para o PIS/PASEP, determinada com base
na folha de salarios; b) anistia ¢ remissdo dos débitos fiscais relativos a tributos administrados
pela RFB, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a data da publicag@o da lei que porventura
venha a ser aprovada.

e Em obediéncia aos comandos contidos no art. 165, § 6°, da Constitui¢do Federal,
no art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 2000, e no art. 88, § 1°, da Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011 (abaixo reproduzido), que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo ¢
execugdo da Lei Orgamentéria de 2012, faz-se necessaria a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro decorrente da aprovagido do PLP n° 155, de 2012.

Art. 88. As proposigdes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos
ou medidas provisdrias e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor € nos
dois subsequentes, dctalhando a memoéria de célculo respectiva e correspondente
compensagdo, para efeito de adequagdo orgamentdria e financeira e compatibilidade com
as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1° Os Poderes ¢ o MPU encaminhardo, quando solicitados por Presidente de orgdo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias, o impacto
orgamentario e financeiro relativo a proposi¢do legislativa, na forma de estimativa da
diminui¢do de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos
para realiza-la.

6. Levando-se em conta que, por se tratarcm de beneficios fiscais de carater
subjetivo, a Gnica beneficiaria da eventual aprovagdo da proposta sub examine seria a SBAT, tal
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001
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estimativa identificaria, por via obliqua, sua situagdo econémica ou financeira, bem como a
naturcza c o estado de seus negdcios ou atividades.

6.1. O repasse, pelo Senhor Ministro da Fazenda, da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da medida, ao Congresso Nacional, configuraria afronta ao sigilo fiscal,
a luz dos arts. 198 e 199 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional
— CTN), que assim reza:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a divulgagao, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em razdo do oficio
sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redagdo dada pela Lep n° 104, de
10.1.2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Redagdo dada pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

1 — requisigio de autoridade judiciaria no interesse da justiga; (Incluido pela Lep n® 104,
de 10.1.2001)

Il — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Piblica,
desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgéo ou
na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informagdio, por pratica de infracio administrativa. (Incluido pela Lep n® 104, de
10.1.2001)

§ 2° O intercambio de informagdo sigilosa, no dmbito da Administragdo Pablica, sera
realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservagdo do sigilo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

§ 3° Nzo é vedada a divulgagio de informagdes relativas a: (Incluido pela Lcp n® 104, de
10.1.2001)

I — representagdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Il - inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Piblica; (Incluido pela Lep n° 104, de
10.1.2001)

111 - parcelamento ou moratéria. (Incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido ¢ as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos
respectivos ¢ permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Parigrafo anico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadagdo e da fiscalizagdo de tributos. (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

(grifou-se)

b Isto porque seriam reveladas informagdes relativas a rendas, rendimentos,
patriménio, débitos, créditos, dividas e movimentagdo financeira ou patrimonial de um sujeito
passivo especifico. Neste ponto, traz-se & baila a Portaria RFB n° 2.344, de 24 de margo de

2011, que exemplifica as informagdes protegidas por sigilo fiscal, in verbis:
Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2 de 24/08/2001
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negdcios ou atividades, obtidas em razdo do oficio para fins de arrecadago e fiscalizagao
de tributos, inclusive aduaneiros, tais como:

I - as relativas a rendas, rendimentos, patrimdnio, débitos, créditos, dividas e
movimentagdo financeira ou patrimonial;

Il - as que revelem negdcios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores,
clientes e volumes ou valores de compra e venda

Il - as relativas a projetos, processos industriais, férmulas, composicdo e fatores de
produgéo.

8 Ademais, a situagio em comento ndo se enquadra nas excegdes previstas nos §§
1° a 3° do art. 198 € no art. 199 do CTN, sendo vedada a transferéncia ou divulgagdo das
informag@es solicitadas, protegidas por sigilo fiscal, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores. O preceito normativo insculpido no caput do art. 198 alerta, inclusive, que a
inobservancia do dever do sigilo fiscal sujeita o servidor a responder criminalmente. Quanto a
responsabilidade funcional, assim dctermina a Portaria RFB n® 2.344, de 2011:

Art. 6° O servidor que divulgar ou revelar informagdo protegida por sigilo fiscal,
constante de sistemas informatizados, com infragdo ao disposto no art. 198 da Lei n °
5.172, de 25 de outubro de 1966 ( Codigo Tributario Nacional ), fica sujeito a penalidade
de demissdo prevista no art. 132, inciso 1X, da Lei n° 8.112, de 1990.

Art. 7° O sujeito passivo que se considerar prejudicado por uso indevido das informagdes
de que trata esta Portaria podera dirigir representagdo & Secretaria da Receita Federal do
Brasil com vistas 4 apurago do fato e, se for o caso, a aplicagdo de penalidades cabiveis
ao servidor responsavel pela infragéo.

6.4. Note-se que, ao disciplinar as informagdes que ndo estdo sob o pilio do sigilo
fiscal, a Portaria RFB n° 2.344, de 2011, confirma o entendimento exposto na presente Nota, ja
que inclui no rol os dados agregados que nio identifiquem o sujeito passivo, conforme segue:

e )
)
§ 1 ° Nio estdo protegidas pelo sigilo fiscal as informagdes:

[ - cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua identificagao ¢
individualizagdo, tais como nome, data de nascimento, enderego, filiagdo, qualificagéo e
composigdo societaria;

Il - cadastrais relativas a regularidade fiscal do sujeito passivo, desde que ndo revelem
valores de débitos ou créditos;

111 - agregadas, que ndo identifiquem o sujeito passivo; e

1V - previstas no § 3 ° do art. 198 da Lei n °5.172, de 1966. (grifou-se)

i Esclarega-se que, segundo o Manual do Sigilo Fiscal da RFB, aprovado pela
Portaria RFB n° 3.541, de 7 de outubro de 2011, as requisicdes de Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Congresso Nacional (CPMI), do Senado Federal ou da Camara dos Deputados
(CPI) também se destacam como cxcegdes a regra do sigilo fiscal, o que ndo se aplica ao caso.

Tl A propésito, a orientagdo do referido Manual quanto as solicitagdes oriundas de
Deputados Federais ¢ Senadores, de cumprimento obrigatdrio pelos servidores da RFB, ¢ a que
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7.7 DEPUTADOS FEDERAIS, SENADORES, DEPUTADOS ESTADUAIS
OU DISTRITAIS E VEREADORES

A RFB nilo pode fornecer informagdes protegidas por sigilo fiscal a Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais ou Distritais e Vereadores, em razio do
disposto no caput do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional (CTN) , com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10
de janeiro de 2001, a seguir transcrito:

“Art, 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a
divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informag¢do
obtida em razdo do oficio sobre a situag@o econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e 0 estado de seus negocios ou
atividades."

Ressalte-se que o disposto no § 2° do art. 50 da Constituigdo, a seguir transcrito,
ndo altera as disposigdes do art. 198 da Lei n ® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional (CTN). Dessa forma, a RFB esta impedida de fornecer informagoes
protegidas por sigilo fiscal a Senadores, Deputados Federais, e Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

“Art. 50. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
orgéos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado, importando
crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Cdmara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.

§ 2° As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a
qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinia dias, bem
como a prestagdo de informagdoes falsas.”

Atengdo 1) A RFB também nio pode fornecer informacdes protegidas por sigilo fiscal
as Mesas das Camaras dos Deputados e do Senado Federal. Remete-se a leitura do item
MESAS DAS CAMARAS DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL deste
Manual.

Atengio 2) As solicitagbes provenientes das Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do
Senado Federal que se referem a informagdes nao albergadas por sigilo fiscal devem
ser atendidas sob pena de responsabilizagdo penal, em razao do § 2° do art. 50 da
Constituigo.

L

Atengio 4) conforme preceito do § 2° do art. 99 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011, (LDO/2012), que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo ¢ execugao da Lei
Orgamentaria de 2012, é assegurado aos membros do Congresso Nacional, Senadores ¢
Deputados Federais, 0 acesso aos sistemas relacionados no dispositivo legal a seguir

Crito;
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"Art. 99. Com vistas a apreciagdo da Proposta Orgamentdria de 2012, ao
acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentdria a que se refere o art. 166, § 1°,
inciso II, da Constituigéo, serd assegurado aos membros e 6rgdos competentes
dos Poderes da Unido, inclusive ao TCU, ao Ministério Publico Federal e a
Controladoria-Geral da Unido, o acesso irrestrito, para consulla, aos seguintes
sistemas ou informagdes, bem como o recebimento de seus dados, em meio
digital:

11 - Sistema de Andlise Gerencial da Arrecadagdo - ANGELA, bem como as
estatisticas de dados agregados relativos as informagdes constantes das
declaragbes de imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, respeitado o
sigilo fiscal do contribuinte;

§ 2° Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso
irrestrito referido no caput deste artigo sera igualmente assegurado aos
membros do Congresso Nacional, para consulta, pelo menos a partir de 30 de
outubro de 2011, aos sistemas ou informagdes referidos nos incisos 1l e VI do
caput deste artigo, nos niveis de amplitude, abrangéncia e detalhamento
concedido pelo SIAFI, referido no inciso I do caput deste artigo, e por iniciativa
propria, a qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros."

()

8. Do exposto, entende-se pela impossibilidade do atendimento do RI n° 2.687, de
2012, em respeito ao dever do sigilo fiscal, nos termos do art. 198 do CTN.

A considerag@o superior.

OLIVIA CARLA CUSTODIO DO AMARAL
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

De acordo. A consideragio do Coordenador da Copen.

SERGIO AUGUSTO TAUFICK
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Dinog
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Fl. 9 da Nota Cosit-E n® 5, de 10 de janeiro de 2013.

De acordo. A consideragio do Coordenador-Geral da Cosit

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Aprovo. Encaminhe-se ao Gabinete da Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso
(Sutri).

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL M. DA SILVA

Coordenadora-Geral da Cosit-Substituta
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