Aviso n® 550-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 8 de maio de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC 015.357/2012-0,
na Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado de 8/5/2013, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos
apds o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissdo serdo posteriormente comunicadas.

Atencij%rﬂgmg,_ A

GU%O RIBEIRO NARDES
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal JOAO MAGALHAES

Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo - CFT
Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo 11,
Pav. Superior, Ala C, Sala 136

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 11252013 — TCU — Plenario

1. Processo TC 015.357/2012-0

1.1. Processo apenso: TC 023.722/2012-6

. Grupo I - Classe 11 — Solicitagdo do Congresso Nacional

. Unidade: Camara dos Deputados.

. Interessado: Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados.
. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoa (Sefip)

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

e BN le NNV, NS VS I 9}

9. Acérdio: .

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo do Presidente da Comissdo de
Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, decorrente de aprovagdo, em reunido deliberativa
daquela Comissao, realizada em23/5/2012, do Requerimento 119/12 (pega 1).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 71, inciso VII, da Constitui¢io
Federal, 38, inciso II, da Lei 8.433/1992, e 232, inciso II, do Regimento Interno, c/c o art. 4°, inciso 1, da
Resolu¢do-TCU 215/2008, em:

9.1. em conformidade com o prescrito no paragrafo 146 das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Uniio (NAT), Portaria-TCU 280/2010, alterada pela Portaria-TCU 168/2011
(BTCU Especial 12, de 5/7/2011), encaminhar aos dirigentes da area de pessoal dos 6rgios e entidades
relacionados na Pega 160, do TC 023.722/2012-6, o trecho do relatério preliminar da Auditoria realizada
nos orgdos da Administragdo Plblica Federal dos Trés Poderes da Unido para a obtengdo de informagdes
relativas ao recebimento, por parte dos servidores e agentes publicos, de remuneragdo superior ao teto
constitucional, para apresentarem, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, esclarecimentos em relagio aos
pagamentos supostamente acima do teto constitucional aos servidores e agentes publicos ativos, inativos,
bem como pensionistas, listados na pega 157 do mesmo processo, em aparente desconformidade ao
disposto no art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal de 1988, regulado pela Lei 8.852/1994, indicando
os fundamentos legais que, em seu entendimento, justificam tais pagamentos;

9.2. em conformidade com o prescrito no paragrafo 146 das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NAT), Portaria-TCU 280/2010, alterada pela Portaria-TCU 168/201 1
(BTCU Especial n° 12, de 5/7/2011), encaminhar aos dirigentes da area de pessoal dos Comandos do
Exército, Marinha e Aeronautica para apresentarem, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
esclarecimentos quanto as possiveis inconsisténcias detectadas nas folhas de pagamento dos militares,
bem como pensionistas, listados na Pega 162, do TC 023.722/2012-6, fornecidas a equipe de auditoria,
especialmente em relagdo a existéncias de rubricas duplicadas e a pagamentos, aparentemente
extraordinarios, langados em rubricas regulares, especificando as rubricas € os procedimentos adotados no
célculo de apuragdo do teto constitucional, indicando os fundamentos legais que, em seu entend imento,
justificamtais pagamentos;

9.3. com fundamento no art. 15, § 5° da Resolugdo-TCU 215/2008, 2, comunicar ao
Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo da CAmara dos Deputados, em resposta ao Of. Pres.
127/12-CFF, de 23/5/2012, que:;

9.3.1. a auditoria prevista no item 9.1 do Acérddo 1951/2012-TCU-Plenario encontra-se
em estagio avangado de execugdo, tendo a equipe de auditoria analisado 299.334.919 fichas financeiras
de servidores e agentes publicos ativos, inativos, bem como pensionistas, entre as competéncias dos
meses de setembro 2011 a agosto 2012, distribuidas entre 299 érgios e entidades da Administragio
Publica Federal dos trés Poderes da Unido;

9.3.2. as anilises preliminares e ndo conclusivas apontaram para 3.390 servidores e agentes
plblicos ativos, inativos e pensionistas supostamente percebendo acima do teto constitucional; no
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entanto, considerando a complexidade e o volume expressivo das informagdes auditadas, constatou-se a
necessidade de colher a manifestagéio dos orgdos e entidades responsaveis por esses pagamentos, a fim de
que seus representantes apresentem os esclarecimentos que acharem oportunos, bem como indiquem os
fundamentos legais que, em seu entendimento, justificam os pagamentos acima do teto;

9.3.3. as supostas remunerag¢des acima do teto apontados preliminarmente pela equipe de
auditoria ndo constituem, necessariamente, irregularidades, visto que podem decorrer de: decisdes
Judiciais; divergéncias quanto ao entendimento de quais rubricas entram, ou ndo, para o célculo do teto;
rubricas classificadas erradas por ocasido da prestagdo das informagdes a equipe de auditoria; falha nas
bases de dados (fichas financeiras e cadastrais) fornecidas pelos drgios e entidades fiscalizados; entre
outras possiveis explicagdes. Em razio disso, é que se faz necessario colher a manifestagio dos dirigentes
da drea de pessoal dos 6rgéos e entidades;

9.3.4. ap6s a analise das manifestagdes, sera possivel responder aos questionamentos
presentes Oficio Pres. 127/2012-CFT, uma vez que o quadro inicialmente apontado pela auditoria pode
sofrer alteragdes;

9.4. encaminhar copia desta instrugdo e da deliberagdo que vier a ser proferida,
acompanhada do relatério e do voto que a fundamentarem, ao Presidente da Comissdo de Financas e
Tributagdo da Camara dos Deputados.

10. Ata n°® 14/2013 — Plenério.

I'l. Data da Sessdo: 8/5/2013 — Extraordinaria de Carater Reservado.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: ndo ha.

13. Especificagdo do quorum:

I3.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Benjamin Zymler, Aroldo
Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-S ubstitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de O liveira.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio



f‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.357/2012-0

GRUPO I — CLASSE II - Plenario

TC 015.357/2012-0

Processo apenso: TC 023.722/2012-6

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN).

Interessado: Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagio da
Céamara dos Deputados.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumario: SOLICITACAO DE INFORMACOES PROPOSTA POR
PARLAMENTAR E ENCAMINHADA AO TCU PELO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PAGAMENTO DE
REMUNERACAO ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL A
SERVIDORES PUBLICOS. RELALIZACAO DE FISCALIZACAO
NOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL DOS
TRES PODERES DA UNIAO PARA A OBTENCAO DE
INFORMACOES. APENSAMENTO DO RELATORIO AO
PROCESSO SCN. ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO PARA
MANIFESTACAO DOS ORGAOS ENVOLVIDOS, NOS TERMOS
PORTARIA-TCU 280/2010, ALTERADA PELA PORTARIA-TCU
168/2011. COMUNICACAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS E AO
DEPUTADO FEDERAL NELSON MARCHEZAN JUNIOR.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo do Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos
Deputados, Deputado Antonio Andrade, decorrente de aprovagdo, em reuniio deliberativa daquela
Comissio, realizada em 23/5/2012, do Requerimento 119/12, de autoria do Deputado Nelson Marchezan,
no qual requer informagdes quanto a pagamentos realizados acima do teto constitucional a servidores
publicos no ambito federal (Pega 1).
Z Em razio da constatagdo de que este Tribunal ndo possuia as requeridas informagdes
atualizadas de todas as entidades e todos os 6rgos abrangidos pela demanda, foi autorizada, por meio do
Acordao 1.951/2012-TCU-TCU-Plenério, fiscalizagio nos 6rgios e nas entidades da Administragio
Publica Federal dos trés Poderes da Unido.
k 5 A auditoria ocorreu no periodo compreendido entre 6/8/2012 a 15/3/2013, cujo objetivo foi
apurar a existéncia de servidores e agentes publicos percebendo remuneragio acima do teto
constitucional, em desconformidade com o art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal. O Relatério
produzido foi autuado sob o n° TC 023.722/2012-6.
4. Considerando tratar-se de processo autuado com finalidade de dar atendimento a
Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) e considerando, ainda, a vedagdo constante do art. 6°, inciso 11,
da Resolugdo 215/2008, para regular tramitagdo do feito, determinei, por meio de despacho, o
apensamento daqueles autos ao presente processo, nos termos dos artigos 33 e 34 da Resolugdo-TCU
191/2006 (Pega xx, TC 023.722/2012-6).

: Assim, as medidas processuais e saneadoras propostas naqueles autos serdo submetidas ao
Plenario deste Tribunal, no 4mbito do presente processo.
6. Reproduzo, na sequéncia excerto do Relatério elaborado por equipe da secretaria de

Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) (Pega 164, TC 023.357/2012-0):

‘[...J1-INTRODUCAO
1.1 — Delibera¢do que originou o trabalho
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A auditoria € decorrente de solicitagdo do Presidente da Comissdo de Finangas e
Tributagdo da Camara dos Deputados, Of. Pres. n® 127/12-CFT, de 23 de maio de 2012, no qual se
requer informagdes quanto a pagamentos realizados acima do teto constitucional a servidores e
agentes publicos no ambito federal (Pega 1, TC 015.357/2012-0).

Ao deliberar sobre a referida solicitagio, o Tribunal, ao constatar que ndo possuia tais
informagdes atualizadas de todos os orgdos e entidades abrangidas pela demanda, prolatou o
Acorddo n° 1951/2012-TCU-P, autorizando a realizagdo da presente auditoria, nos seguintes
termos:

‘9.1. autorizar a realizagdo de auditoria nos 6rgdos da Administragdo Publica Federal dos
Trés Poderes da Unido para a obtengdo de informagGes relacionadas ao recebimento, por parte dos
servidores e agentes pulblicos, de remuneragdo superior ao teto constitucional na administragdo
direta, autarquica, fundacional, Ministério Publico Federal e Tribunal de Contas da Unido,
observando-se os critérios e limites estabelecidos no Acorddo 2274/2009 do Plenério desta Corte.’
(Acérdao 1951/2012-TCU-P)

1.2 — Visao geral do objeto

O presente trabalho visa, primordialmente, responder as dez questdes constantes no Of.
Pres. n° 127/12-CFT, de 23 de maio de 2012, da Comissdo de Finangas e Tributagdo da CAmara dos
Deputados (Pega 1, TC 015.357/2012-0), a seguir transcritas:

1. Quantos Servidores Publicos (considerando os poderes executivo, legislativo,
Jjudiciario, os tribunais de contas, ministérios publicos, administragdo publica direta, autdrquica e
Jundacional) recebem remuneragdo com valor superior ao limite do teto constitucional (acima de
R826.723,00 — vinte e seis mil, setecentos e vinte e trés reais)?

2. Quais sdo os valores pagos para esses servidores, individualmente?

3. Quais sdo os respectivos cargos desses servidores publicos e suas lotagdes?

4. Qual o valor total pago pela UniGo aos servidores que recebem remunera¢do acima
de R$26.723,00 (vinte e seis mil, setecentos e vinte e trés reais)?

5. Qual ajustificativa legal para cada pagamento realizado acima do Teto?

6.  Qual o entendimento do Tribunal de Contas da UniGo sobre a legalidade do
pagamento de 14° e 15° salarios a servidores?

7. Quais sdo os cargos beneficiados pelos 14° e 15° saldrios ou qualquer outra
vantagem, gratificagdo ou remuneragdo, a qualquer titulo, que s@o remunerados por subsidio?

8. Quantos e quais sdo os cargos de servidores que, recebendo pelo formato de
subsidio, somadas todas as suas remuneragdes do ano, dividindo-se por 12 (meses), resultam em
valor superior ao Teto?

9. Quais sdo os cargos beneficiados pelos 14° e 15° saldrios ou qualquer outra
vantagem, gratificagdo ou remuneragdo, a qualquer titulo, que sdo remunerados de qualquer
forma, exceto por subsidio?

10.  Quantos e quais sdo os cargos de servidores que, remunerados de qualquer forma,
exceto por subsidio, somadas todas as suas remunera¢des do ano, dividindo-se por 12 (meses),
resultam em valor superior ao Teto?’

Portanto, a auditoria abrange todos os érgéos e entidades da Administragio Publica Federal
dos trés Poderes da Unido, incluindo, autarquias, fundagbes publicas, empresas piblicas e sociedade
de economia mista dependentes. Além disso, considerando que a oitava ¢ décima questdes acima
envolvem valores médios correspondentes a um ano, ha necessidade de se analisar os pagamentos
feitos em doze meses consecutivos.

Assim, o objeto da auditoria envolveu 299 orgios e entidades, no ambito federal, e
299.334.919 fichas financeiras de agentes pablicos (ativos/inativos/pensionistas). A tabela-1 abaixo
resume a amplitude do objeto auditado:
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Tabela-1: drgdos e entidades objeto da auditoria

TC 015.357/2012-0

Nimero de Orgios e

Numero de fichas

Fadebilnfinigoll) Entidades financeiras auditadas
Executivo (2) 219 269.257.077
Legislativo (3) - 5.441.048
Judiciario (4) 73 20.974.219
Ministério Pablico da Unido 4 20875 212
()

Tribunal de Contas da Unido 1 787.363
Total 299 299.334.919

(I) Para andlise desta auditoria, 0 MPU e TCU, dados seus graus de independéncia
financeira, orgamentaria e organica, foram considerados desvinculados de qualquer poder;

(2) Engloba os Comandos da Defesa (Exército, Marinha e Aeronautica) e Administragao
Indireta;

(3) Engloba a Camara dos Deputados e Senado Federal;

(4) Englbao STF,81), 81M, CJF, TSE, TSI, 5. 188 5. 27 1RE's, 24 TRT s e CNJ;

(5) Engloba o MPF, MPT, MPM ¢ MPDFT

1.3 — Objetivo e questdes de auditoria

A auditoria teve por objetivo apurar a existéncia de servidores e agentes publicos, no
ambito federal, que percebem remuneragdo acima do teto constitucional para, entdo, responder a
solicitagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Cadmara dos Deputados (Peca 1, TC
015.357/2012-0).

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
gastos de acordo coma legislagdo pertinente, formulou-se a seguinte questdo de auditoria:

Ha agentes publicos recebendo remuneragdes acima do teto constitucional na
Administragdo Publica Federal (considerando agentes ativos, inativos e pensionistas da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Executivo, agentes ativos, inativos e pensionistas
do Legislativo, Judiciario, TCU, MPU e Forgas Armadas e agentes ativos das empresas estatais que
recebem dotagdo orgamentaria para pagamento de pessoal), em desconformidade com o inciso XI
do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988?

1.4 — Metodologia utilizada

A metodologia adotada pela equipe de auditoria para responder a questdo formulada e
possibilitar atender a solicitagdo da Comissdo de Finangas e Tributagio da Camara dos Deputados
consistiu em:

1. Solicitar as bases de dados (fichas financeiras e cadastrais) dos orgéos e entidades
que processam suas folhas de pagamento fora do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos (SIAPE). No caso dos 6rgos e entidades que utilizam o SIAPE, o acesso as informagdes
foi feito diretamente no referido sistema;

2. Validagdo das bases de dados solicitadas, inclusive quanto a classificacdo dada as
rubricas constantes nas fichas financeiras;

3. Cruzamento das informagdes, comparando-as entre si, para verificar se ha casos de
remunera¢do acima do teto constitucional, individualmente ou nas acumulagdes de cargos publicos,
seguindo o critério de auditoria descrito a seguir.

CRITERIOS DE AUDITORIA:

Os critérios de auditoria utilizados no cruzamento dos dados basearam-se no disposto no
inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, na Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e
no Acordao 2274/2009-TCU-P.

A Lei n° 8.852/1994, que dispde sobre a aplicagdo do inciso XI do art. 37 da CF/88,
estabelece em seu art. 1°, inciso IlI, quais parcelas da remuneragio tém carater indenizatorio, ndo
sendo, portanto computados para o calculo do teto constitucional. Com base nesse dispositivo, a

equipe de auditoria classificou as rubricas das fichas financeiras auditadas em trés grupos: 0 — para
3



S, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.357/2012-0

TV

aquelas ndo consideradas para fins de calculo do teto remuneratério (por exemplo: auxilio moradia,
didrias, etc.); 1- para aquelas incluidas no calculo do teto (por exemplo: vencimento bésico, cargo
em comissdo, etc.) e 3- a parcela utilizada para apurar o teto (abate-teto).

No que tange ao grupo-0, rubricas ndo consideradas para fins de apuragdo do teto
remuneratorio, a equipe de auditoria adotou como fundamento o inciso Il do art. 1° da Lei n°
8.852/1994, a seguir transcrito:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuigdo pecuniaria devida na administrag¢do publica
direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido compreende :

(o)

1Il — como remuneragdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual
e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a
prevista no art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo
excluidas:

a) digrias;

b) ajuda de custo em razdo de mudang¢a de sede ou indenizagdo de transporte;

¢) auxilio-fardamento,

d) gratificacdo de compensagdo orgdnica, a que se refere o art. 18 da Lei n® 8.237, de
1991

e) salario-familia,

P gratificagdo ou adicional natalino, ou décimo-terceiro saldario;

g) abono pecunidrio resultante da conversdo de até 1/3 (um tergo) das férias,

h) adicional ou auxilio natalidade,

i) adicional ou auxilio funeral;

J) adicional de férias, até o limite de 1/3 (um tergo) sobre a retribui¢do habitual;

l) adicional pela prestagdo de servigo extraordindrio, para atender situagdes excepcionais
e lemporarias, obedecidos os limites de duracdo previstos em lei, contratos, regulamentos,
convengoes, acordos ou dissidios coletivos e desde que o valor pago ndo exceda em mais de 50%
(cingiienta por cento) o estipulado para a hora de trabalho na jornada normal;

m) adicional noturno, enquanto o servigo permanecer sendo prestado em hordrio que
Jfundamente sua concessdo,

n) adicional por tempo de servigo,

0) conversdo de licenga-prémio em pecunia facultada para os empregados de empresa
publica ou sociedade de economia mista por ato normativo, estatutdrio ou regulamentar anterior a
1° de fevereiro de 1994,

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de atividades penosas
percebido durante o periodo em que o beneficiario estiver sujeito as condigdes ou aos riscos que
deram causa a sua concessao,

q) hora repouso e alimenta¢do e adicional de sobreaviso, a que se referem,
respectivamente, o inciso Il do art. 3° e o inciso Il do art. 6° da Lei n° 5.811, de 11 de outubro de
1972;

r) outras parcelas cujo cardter indenizatorio esteja definido em lei, ou seja reconhecido,
no dmbito das empresas publicas e sociedades de economia mista, por ato do Poder Executivo.

Por sua vez, o Acordao 2274/2009-TCU-P, critério previsto no ato originario que autorizou
esta auditoria (item 9.1 do Acérddo 1951-TCU-P), estabelece limitagdo a operacionalizagio na
apuragdo do teto constitucional quando as fontes pagadoras decorrerem de esferas de governo e/ou
poderes distintos, nos seguintes termos:

‘..quando as fontes pagadoras decorrerem de acumulagdo legal de cargos, fungdes ou
empregos publicos em esferas de governo e/ou poderes distintos, a operacionalizagdo do teto
remuneratorio depende da implementagdo do sistema integrado de dados instituido pelo art. 3° da
Lei n® 10.887/2004, além de normatizag¢do infraconstitucional suplementar que defina as questdes
relativas a qual teto ou subteto aplicar o limite, a responsabilidade pelo corte de valores que

4
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ultrapassem seu valor, qual a proporgdo do abateteto nas diferentes fontes, a questdo da tributag¢do
dela resultante, a destina¢do dos recursos orgamentdrios e financeiros decorrentes da redugdo
remuneratoria, a possibilidade de op¢do por parte do beneficiario da fonte a ser cortado etc.;’
(item 9.3 do Acorddo 1951-TCU-P que altera o item 9.2 do Acordédo n° 1.199/2009-TCU-P)

Desse modo, nio foram considerados, para efeito de apuragdo de teto, os casos de
acumulagdo legal de cargos, fungdes ou empregos publicos, vinculados a poderes distintos de
governo. Seguindo essa orientagdo, o cruzamento das informagdes foi feito no ambito de cada Poder
da Unido, sendo que o Ministério Publico da Unido e o Tribunal de Contas da Unido, em razio de
seus graus de independéncia financeira, orgamentiria e orginica, foram considerados
individualmente, desvinculados de qualquer Poder da Unido.

Registre-se que o escopo do presente trabalho ndo se prestou a analisar a legalidade de
eventuais acumulagdes de cargos, empregos ou fungdes publicas que resultaram nos achados da
auditoria.

VALIDACAO DOS DADOS OBTIDOS:

Seguindo a metodologia, foram expedidos oficios requisitando as fichas financeiras e
cadastrais dos orgios e entidades que ndo processam as folhas de pagamento no SIAPE.
Considerando a variedade de bases e defini¢des peculiares de cada 6rgdo, foi definido um leiaute
padrdo a ser seguido, de maneira a ser possivel a integragdo dessas diferentes bases, para fins de
analise.

Os arquivos recebidos foram previamente submetidos a analise de inconsisténcias,
verificando se os mesmos estavam em conformidade com o leiaute padrdo solicitado e, também, a
integridade das informag¢Ges apresentadas. Ao detectar falhas, solicitava-se ao Unidade que as
corrigisse e reenviasse 0s arquivos.

Considerada a etapa mais critica, a valida¢do das bases de dados exigiu um esforgo
herculeo. Das 81 bases solicitadas, ndo houve sequer um arquivo que tenha sido encaminhado sem
falhas que exigissem corre¢do. Alguns 6rgdos/entidades tiveram que reenviar as bases de dados
mais de cinco vezes. Diversos tipos de erros foram identificados durante o processo de validagéo,
entre eles podemos citar:

. Erros de omissdo: resultado de registro sem as informagdes requisitadas;

. Erros de duplicag@o: rubricas duplicadas para o mesmo servidor;

. Erros de formatagédo e classificagdo: o Unidade ndo seguia as orientagdes do leiaute
padrao;

. Erros de classificagdo das rubricas: rubricas classificadas para fins de apura¢do do
teto constitucional em total desacordo com o disposto no art. 1°, inciso II1, da Lei n° 8.852/1994;

. Erros cadastrais: varios orglos/entidades apresentaram inumeras falhas em suas

bases de dados, sendo que varios agente publicos/pensionistas ndo apresentavam CPF, data de
nascimento, data de exercicio, cargo, dentre outras;

Mesmo apds a validagdo dos dados, alguns poucos Orgios/entidades apresentaram
justificativas informando ser invidvel a corre¢do de suas bases, levando a equipe de auditoria a
trabalhar com tais bases inconsistentes.

Outro problema enfrentado pela equipe de auditoria foia falta de padronizagdo das tabelas
de rubricas utilizadas por cada 6rgdo. Mesmo estabelecido um codigo padrio a ser seguido,
constatou-se a necessidade de se verificar para cada 6rgdo e entidade, rubrica a rubrica, a
classificagdo apresentada, sendo que, em alguns 6rgios/entidades, as descrigdes utilizadas para as
rubricas ndo permitiram ter nogdo a que eventos se referiam. Foram verificadas 58.306 rubricas dos
299 orgaos e entidades, usando como referéncia a descri¢do correspondente ao codigo das rubricas
e ao disposto no art. 1°, inciso I11, da Lei n® 8.852/1994.

Em razio disso, mesmo com todas as diligéncias levadas a feito pela equipe de auditoria na
validagdo dos dados, é possivel que ndo tenham sido identificados todos os erros que possam afetar
materialmente as conclusdes deste trabalho. Desse modo, qualquer conclusdo definitiva sobre os
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achados de auditoria aqui apresentados s6 pode ser adotada apés oitivas dos 6rgios e entidades
apontados preliminarmente como responsaveis por pagamentos acima do teto constitucional.

Por fim, cabe registrar aqui alguns nimeros que demonstram a extensio e o volume
expressivo de informagGes tratado nesta auditoria:

. 299 érgaos e entidades;

. 58.306 rubricas;

. 64 oficios expedidos;

. 299.334.919 fichas financeiras analisadas;

. R$ 204.749.054.223,22, volume financeiro auditado.

Nesse ponto, importante salientar que a auditoria s foi concretizada em tempo habil
porque a equipe de auditoria contava com auditor com conhecimentos avangados de banco de dados
e do software Audit Command Language — ACL. Assim, foi possivel desenvolver rotinas capazes
de automatizar diversas etapas da auditoria que deram maior agilidade e confiabilidade aos
processos de validagdo e cruzamento das bases de dados, sem as quais dificilmente se alcancaria o
objetivo estabelecido.

1.5 — Limitag¢des inerentes a auditoria

Nao houve limita¢Ges.

1.6 — Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante de R$ 204.749.054.223,22, que
corresponde a soma da remuneragéo bruta de todos os servidores e agentes publicos ativos, inativos,
bem como pensionistas, de todos os 6rgios e entidades da Administragdo Publica Federal dos trés
Poderes da Unido. No caso, foram auditadas as fichas financeiras referentes as competéncias dos
meses de setembro de 2011 a agosto de 2012 desses servidores e agentes publicos.

1.7 — Beneficios estimados da fiscaliza¢do

Entre os beneficios desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a possibilidade de interrupgio de
pagamentos indevidos de vencimentos, proventos e pensdes acima do teto constitucional.

Estima-se em R$ 107.244.788,91 anuais o total dos beneficios desta auditoria, podendo
alcangar o montante de R$ 428.979.155,64 nos préximos quatro anos.

1.8 — Processos conexos

O presente processo guarda conexdo com o TC 015.357/2012-0 (Solicitagio do Congresso
Nacional), uma vez que esta auditoria visa a responder as questdes constantes no Of. Pres. n°
127/12-CFT, de 23 de maio de 2012, da Comissdo de Finangas e Tributagio da Cimara dos
Deputados (Pega 1, TC 015.357/2012-0).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — 3.390 agentes publicos, aposentados e pensionistas da Administracio Publica
Federal dos trés Poderes estio percebendo remunera¢des cujo somatério situa-se acima do
teto constitucional, em desconformidade com o inciso XI do artigo 37 da Constitui¢io Federal
de 1988.

2.1.1 — Situacao encontrada:

Feitos os cruzamentos das fichas financeiras dos érgios e entidades auditados, foi
constatada a existéncia de 3.390 agentes publicos, aposentados e pensionistas da Administragdo
Publica Federal dos trés Poderes que estdo percebendo remuneragdes acima do teto constitucional,
em desconformidade com o inciso XI do artigo 37 da Constitui¢dio Federal de 1988, entre as
competéncias financeiras dos meses de setembro de 2011 a agosto de 2012 (peca 160).

Para os casos de extrapolagdo do teto por militares da ativa, reserva, reformados ou
pensionistas, oriundos dos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica, a equipe de
auditoria percebeu que a maioria foi devido a pagamentos, aparentemente extraordinarios, langados
em rubricas regulares, ou a existéncia de rubricas duplicadas. Assim, considerando as
inconsisténcias nas folhas de pagamento desses Comandos e ao niimero relativamente alto de casos
nessas condigdes, a equipe achou prudente, no estagio atual da auditoria, ndo arrola-los como
achados. Todavia, faz-se necessario realizar as oitivas desses 6rgdos para que 0s mesmos prestem
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esclarecimentos quanto as inconsisténcias detectadas, especificando as rubricas e os procedimentos
adotados no calculo de apuragio do teto constitucional.

Das 3.390 ocorréncias identificadas, 3.314 extrapolaram o teto, individualmente, por 6rgio
ou entidade (situagdo-1, pe¢a 159), enquanto 91 extrapolaram o teto considerando a soma das
remunerag¢des, proventos e beneficios de mais de um vinculo publico, dentro do mesmo Poder
(situagdo-2, pega 158).

A soma dos resultados apurados nas situagdes 1 e 2 ndo corresponde ao total de
ocorréncias do achado porque as andlises foram feitas no periodo de doze meses, assim, pode ser
que o mesmo agente publico ultrapasse o teto individualmente e em eventuais acumulagdes de
cargos, empregos ou fungdes publicas.

Situagio-1: 3.314 agentes piblicos, aposentados e pensionistas cuja apura¢io do teto
se deu, individualmente, por 6rgao ou entidade.

Tabela 2 — extrapolagdo do teto constitucional, individualmente, por Unidade

N? de agentes V.
oy ‘ alores pagos
Uataad pubil[::(:isvga;tlevos, % sobre o acima do teto % sobre o
pensionistas) total entre set/11 a total
acima do teto p20/12 (em RY)
CAMARA DOS
DEPUTADOS 2.269 68,47 71.296.308,78 70,89
SENADO FEDERAL 714 21,54 12.283.658,63 el
MINISTERIO DA
FAZENDA 45 1,36 1.284.522,75 1,28
TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 4*
REGIAO 35 1,06 2.951.368,17 2,93
SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR 20 0,60 3.821.855,68 3,80
TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 1?
REGIAO 19 0,57 1.561.802,46 193
MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E
GESTAO 19 0,57 760.008,20 0,76
UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE 16 0,48 581.559.12 0,50
TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 8
REGIAO 13 0,36 54.704,41 0,05
MINISTERIO PUBLICO
DO DF E TERRITORIOS 11 0,33 104.675,28 0,10
OUTROS 154 4,65 5.945.945,02 5,91
TOTAL 3.314 100,00 100.566.408,50 100,00

Conforme a tabela-2, dez 6rgdos/entidades realizaram pagamentos, que extrapolam o
teto constitucional, a 3.314 agentes publicos/aposentados/pensionista, nimero que corresponde a
95,35% do total de casos apurados, sendo que a Camara dos Deputados e Senado Federal
responderam, juntos, por 90,01 % do total.
A pega 159 dos autos apresenta, detalhadamente, a situagdo resumida pela tabela acima.
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Situagio-2: 91 agentes publicos, aposentados e pensionistas cuja apuracio do teto se
deu, de forma conjunta, considerando a soma das remunera¢des e proventos decorrente de
acumulagdes de cargos, empregos ou fung¢des piiblicas, no Ambito do mesmo Poder.

Registra-se que ndo foram consideradas as extrapolagdes do teto decorrentes de
acumulagdo de cargos piblicos vinculados a poderes distintos de governo, tendo em vista que este
Tribunal, por meio do Acérddo 2.274/2009-P, decidiu que o teto remuneratério, para fins de
acumulagio licita de cargos, fungdes e empregos piblicos, depende de implantagio de sistema
integrado de dados e de normatizag@o infraconstitucional que defina as questdes relativas a
operacionalizagdo do teto para essas situagdes.

Além disso, o escopo do presente trabalho ndo se prestou a analisar a legalidade de
eventuais acumulages de cargos, empregos ou fungdes plblicas que resultaram em pagamentos
acima do teto constitucional.

Feitas as considerag¢des, a tabela-3 a seguir apresenta, resumidamente, a distribuicdo das
extrapolagGes do teto decorrentes de acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas.

Tabela 3 — extrapolagdo do teto constitucional decorrentes de acumulagio de cargos,
emprego ou fungdes publicas

N° de agentes :
ublicos/pensionistas I Homs s e
Poder da Unido(1) P S do teto entre set/11 a
: com re munerac¢io acima
ago/12
do teto

Legislativo 30 4.153.433 76
Executivo (sem considerar 34 2.210:152,90
os Comandos da Defesa)

Judiciario 27 762.340,95
Ministério Pablico da Unido 0 0,00
Tribunal de Contas da Unido 0 0,00
Total 91 112392161

(1) Para andlise desta auditoria, o MPU e TCU, dados seus graus de independéncia
financeira, orgamentaria e orginica, foram considerados desvinculados de qualquer poder;

A pega 158 dos autos apresenta, detalhadamente, a situagio resumida pela tabela acima.

2.1.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado:

Cadastro e fichas financeiras dos meses de setembro de 2011 a agosto de 2012 do:

— SIAPE;

—Banco Central;

— Poder Legislativo;

— Poder Judiciario;

— Tribunal de Contas da Unido;

—Ministério Publico da Unido;

— Comando da Aeronautica;

— Comando da Marinha;

— Comando do Exército;

— Empresas Estatais que recebem dotagdo orgamentaria para pagamento de pessoal.

2.1.3 — Causas da ocorréncia do achado:

Falhas nos controles internos.

2.1.4 — Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial).

2.1.5 — Critérios:

Constituigdo Federal de 1988, art. 37, inciso XI;

Lei8.852, de 4 de fevereiro de 1994

Acérddo 2274/2009 — TC U-P.

2.1.6 — Evidéncias:
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Relagdo dos servidores e agentes publicos ativos, aposentados e pensionistas que
perceberam, no periodo entre setembro de 2011 e agosto de 2012, remuneragdo acima do teto
constitucional (pega 157).

2.1.7 — Esclarecimentos dos responsaveis:

Nao houve.

3- CONCLUSAO

A presente auditoria teve por objetivo apurar a existéncia de servidores e agentes publicos,
no ambito federal, que percebem remuneragdo acima do teto constitucional e, entdo, responder a
solicitagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados constante no Of. Pres.
n® 127/12-CFT, de 23/5/2012.

Foram identificados 3.390 agentes publicos, aposentados e pensionistas da Administragido
Publica Federal que receberam, entre as competéncias dos meses de setembro de 2011 a agosto de
2012, remuneragdo acima do teto constitucional, em desconformidade com o disposto no art. 37,
inciso XI, da Constituigdo Federal de 1988 (item2.1).

Cabe ressaltar que os pagamentos de remuneragio acima do teto apontados pela equipe de
auditoria ndo constituem, necessariamente, irregularidades, visto que podem decorrer de: decisdes
Judiciais; divergéncias quanto ao entendimento de quais rubricas entram, ou ndo, para o calculo do
teto; rubricas classificadas erradas quando da prestagdo das informagdes a equipe de auditoria; falha
nas bases de dados (fichas financeiras e cadastrais) fornecidas pelos orgéos e entidades fiscalizados;
entre outras possiveis explicagdes.

Entre os beneficios desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a possibilidade de interrupgio de
pagamentos indevidos de vencimentos, proventos e pensdes acima do teto constitucional. Estima-se
em R$ 107.244.788,91 anuais o total dos beneficios desta aud itoria, podendo alcangar o montante
de R$ 428.979.155,64 nos proximos quatro anos, sem contar, a quantia referente a possiveis
ressarcimentos de recursos pagos indevidamente.

Diante das ocorréncias apontadas, considerando a complexidade e o volume expressivo das
informagdes auditadas, verifica-se a necessidade de se promover a oitiva dos orgdos e entidades
responsaveis pelos pagamentos acima do teto constitucional, a fim de que seus representantes
apresentem os esclarecimentos que acharem oportunos, informando os fundamentos legais que
permitem os pagamentos acima do teto constitucional.

Sobre a solicitagio da Comissio de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados,
demanda que deflagrou esta auditoria, cabe esclarecé-la que a auditoria encontra-se em estigio
adiantado de execugdo, restando realizar as oitivas dos Orgdos e entidades responsaveis pelos
pagamentos acima do teto. Apos a analise das oitivas sera possivel responder aos questionamentos
presentes no referido oficio, dado que o quadro inicialmente apontado pela auditoria pode sofier
alteragdes.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante a0 exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior, para posterior
encaminhamento ao gabinete do Ex™® Sr. Ministro-Relator Aroldo Cedraz, com as seguintes

propostas:

. A fim de se obter informagdes necessarias a continuidade das andlises da matéria
constante nos autos, autorizar, com base no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, as
oitivas:

a) dos orgios e entidades relacionados na pega 160, nas pessoas de seus representantes
legais, para apresentarem, no prazo de quinze dias, esclarecimentos em relagdo aos indicios de
pagamentos acima do teto constitucional aos servidores e agentes publicos ativos, inativos, bem
como pensionistas, listados na pega 157, em desconformidade ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constitui¢do Federal de 1988, regulado pela Lei 8.852/1994, indicando os fundamentos legais que,
emseu entendimento, justificam os pagamentos acima do teto;

b) dos Comandos do Exército, Marinha e Aeronautica para apresentarem, no prazo de
quinze dias, esclarecimentos quanto as inconsisténcias detectadas nas folhas de pagamento dos

9
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militares, bem como pensionistas, listados na pega 162, fornecidas a equipe de auditoria,
especialmente em relagdo a existéncias de rubricas duplicadas e a pagamentos, aparentemente
extraordinarios, langados em rubricas regulares, especificando as rubricas e os procedimentos
adotados no calculo de apuragdo do teto constitucional, indicando os fundamentos legais que, em
seu entendimento, justificam os pagamentos acima do teto;

2.  Relativamente ao TC 015.357/2012-0 (SCN), comunicar, nos termos § 5° do art. 15
da Resolugdo-TCU 215/2008, ao Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos
Deputados € ao Deputado Federal Nelson Marchezan Junior, em resposta ao Of. Pres. n® 127/12-
CPT, de 2805/20 12, que;

a) a auditoria prevista no item 9.1 do Acorddao 1951/2012-TCU-Plenéario encontra-se em
estigio avangado de execugdo, tendo a equipe de auditoria analisado 299.334.919 fichas financeiras
de servidores e agentes publicos ativos, inativos, bem como pensionistas, entre as competéncias dos
meses de setembro 2011 a agosto 2012, distribuidas entre 299 rgdos e entidades da Administragdo
Piblica Federal dos trés Poderes da Unido;

b) as analises preliminares apontaram para 3.390 indicios de servidores e agentes publicos
ativos, inativos e pensionistas percebendo acima do teto constitucional; no entanto, considerando a
complexidade € o volume expressivo das informagdes auditadas, constatou-se a necessidade de se
promover a oitiva dos 6rgios e entidades responsaveis por esses pagamentos, a fim de que seus
representantes apresentem os esclarecimentos que acharem oportunos, bem como indiquem os
fundamentos legais que, em seu entendimento, justificam os pagamentos acima do teto;

¢) os indicios de remuneragio acima do teto apontados preliminarmente pela equipe de
auditoria ndio constituem, necessariamente, irregularidades, visto que podem decorrer de: decisdes
judiciais; divergéncias quanto ao entendimento de quais rubricas entram, ou ndo, para o calculo do
teto; rubricas classificadas erradas quando da prestagdo das informagdes a equipe de auditoria; falha
nas bases de dados (fichas financeiras e cadastrais) fornecidas pelos 6rgdos e entidades fiscalizados;
entre outras possiveis explicagdes. Em razio disso, é que se faz necessario promover a oitiva dos
orgdos e entidades;

d) apds a analise das oitivas sera possivel responder aos questionamentos presentes no
referido oficio, dado que o quadro inicialmente apontado pela auditoria pode sofrer alteragdes;

3.  Encaminhar cdpia desta instrugdo e da deliberagdo que vier a ser proferida,
acompanhada do relatério e do voto que a fundamentarem, ao Presidente da Comissdo de Finangas
e Tributagdo da Camara dos Deputados e ao Deputado Federal Nelson Marchezan J{nior;

4.  Apensar os presentes autos ao processo TC 015.357/2012-0 (SCN), nos termos do
art. 33 e seguintes, da Resolugdo TCU 191/2006. [...]".

E o Relatério.
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Em exame Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), encaminhada Presidente da
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Cémara dos Deputados, acerca de informagdes quanto a
pagamentos realizados acima do teto constitucionala servidores pablicos no &mbito federal.
= Em razio da constatagdo de que este Tribunal ndo possuia as requeridas informagdes
atualizadas de todas as entidades e todos os 6rgdos abrangidos pela demanda, foi autorizada, por meio do
Acérddo 1.951/2012-TCU-TCU-Plenario, fiscalizagdo nos Orgdos e nas entidades da Administragdo
Publica Federal dos trés Poderes da Unido.
3, A auditoria ocorreu no periodo compreendido entre 6/8/2012 a 15/3/2013, cujo objetivo foi
apurar a existéncia de servidores e agentes publicos percebendo remuneragdo acima do teto
constitucional, em desconformidade com o art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal. O Relatorio
produzido foi autuado sob o n° TC 023.722/2012-6.
4. Considerando tratar-se de processo autuado com a finalidade de dar atendimento a
Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) e considerando, ainda, a vedagdo constante do art. 6°, inciso 11,
da Resolugdo 215/2008, para regular tramitagdo do feito, determinei, por meio de despacho, o
apensamento daqueles autos ao presente processo, nos termos dos artigos 33 e 34 da Resolugao-TCU
191/2006.
Sy Apreciam-se, nesta oportunidade, os achados de auditoria relatados pela equipe da
Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip), bem como as propostas de encaminhamento sugeridas pela
unidade técnica.
6. Como pode ser observado no relatorio precedente, foram identificados 3.390 agentes
piblicos, aposentados e pensionistas da Administragdo Piblica Federal que receberam, entre as
competéncias dos meses de setembro de 2011 a agosto de 2012, remuneragdo acima do teto
constitucional, em desconformidade com o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal de
1988.
7 E de se registrar, entretanto, que os pagamentos de remuneragdo acima do teto apontados
pela equipe de auditoria ndio constituem, necessariamente, irregularidades, visto que podem decorrer de:
decisdes judiciais; divergéncias quanto ao entendimento de quais rubricas entram, ou ndo, para o célculo
do teto; rubricas classificadas erradas por ocasido da prestagdo das informagdes a equipe de auditoria;
falha nas bases de dados (fichas financeiras e cadastrais) fornecidas pelos érgios e entidades fiscalizados;
entre outras possiveis explicagdes.
8. A Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) tem por necessario, diante das ocorréncias
apontadas e da complexidade e do volume expressivo das informagdes auditadas, promover a oitiva dos
Orgdos e das entidades responsaveis pelos pagamentos acima do teto constitucional, a fim de que seus
representantes apresentem os esclarecimentos que acharem oportunos, informando os fundamentos legais
que permitem os pagamentos acima do teto constitucional.
9. Para esse fim, a Sefip propde que, antes da manifestagdo de mérito, esta Corte de Contas
promova a oitivas dos érgdos mencionados na Pega 160, com fundamento no art. 250, inciso, V do
Regimento Interno-TCU.
10. Entendo que este ndo € o melhor encaminhamento a ser dado a matéria, pois o fundamento
de oitiva trazido pela unidade técnica ndo abarca processos da area de pessoal, cuja regulamentagio
encontra-se emandamento no Ambito deste Tribunal, TC 016.305/2012-4, de minha relatoria.
i Devo lembrar que a matéria a ser regulamentada diz respeito ao exercicio do contraditorio
€ da ampla defesa em processos de controle externo no qual grande quantidade de servidores podem ser
alcangados por eventual determinago de carater geral a ser expedida por este Tribunal, como € o caso da
matéria ora apreciada.
12 Embora seja ponto pacifico a necessidade, em todos os processos de controle externo, da
observancia do atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, corolarios
do devido processo legal, ainda persiste grande divergéncia nos processos que tém sido trazidos a
deliberagdo desta Corte, quanto a forma de fazé-lo.
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13, Diante das restrigdes processuais apresentadas, e considerando que os achados de auditoria
ndo podem ainda ser, em definitivo, caracterizados como irregulares e, considerando, por fim, que os
pagamentos realizados acima do teto se referem a situagdes continuadas, que, possivelmente, tiveram
origem em atos praticados em datas anteriores ao inicio das atuais gestdes dos érgios envolvidos,
razoavel que seja oportunizado a estes 6rgos manifestarem-se previamente sobre esses achados.

14. Nesse sentido, considerando a sistemdtica definida nas Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (NAT), objeto da Portaria-TCU 280/2010, alterada pela Portaria-TCU 168/2011
(BTCU Especial 12, de 5/7/2011), entendo ser apropriado, preliminarmente, colher a manifestagdo dos
dirigentes da drea de pessoal dos 6rgos auditados acerca das inconsisténcias encontradas pela equipe de
auditoria e, ainda, que haja a oportunidade de apresentagdo de comentarios sobre os fatos expostos no
relatdrio

5. Essa providéncia permitira aos atuais gestores terem ciéncia das irregularidades e,
eventualmente, adotarem providéncias no sentido de sani-las. Ademais, possibilitara assegurar a
objetividade e imparcialidade das conclusdes do relatério, uma vez que contemplara o entendimento
daqueles que hoje dirigem os 6rgaos.

16. Recebidas as informagdes solicitadas, a unidade técnica deverd dar prioridade na instrugdo
processual, nos termos previstos no § 6° do art. 250 do RI/TCU, ja mencionado, uma vez que o prazo para
atendimento desta demanda, nos termos da Resolugdo-TCU 215/2008, que regulamenta o assunto, preveé,
como marco inicial para contagem do tempo, a data de autuagio do processo de Solicitagdo do Congresso
Nacional ndo havendo, a principio, motivos que ensejema alteragdo dessa regra.

Ix Tendo em vista o atendimento prioritirio que deve ser dado as Solicitagdes do Congresso
Nacional, cumpre a este Tribunal dar, preliminarmente, noticia & Comissio de Finangas e Tributagdo da
Cémara dos Deputados, de que a auditoria encontra-se em estigio adiantado de execugdo, restando a
apresentagdo de manifestagdo dos 6rgdos e das entidades responséveis pelos pagamentos acima do teto.
Apos a andlise das aludidas manifestagdes, serd possivel responder aos questionamentos presentes no
Oficio Pres. 127/2012-CFT, uma vez que o quadro inicialmente apontado pela auditoria pode sofrer
alteragBes, além de prestar 4 Comissdo as informagdes constantes das alineas a a d do item 4 da instrugdo
transcrita no Relatdrio precedente.

18. Por daltimo, entendo que cépia dos elementos pertinentes deva ser encaminhada ao
Congresso Nacional, para conhecimento das informagdes ji levantadas por esta Corte de Contas,
conforme relatado, e das a¢des ora determinadas.

19. Feitas essas consideragdes, e divergindo, em parte, das propostas apresentadas pela
Unidade Técnica, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a este Colegiado.

Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2013.

AROLDO CEDRAZ
Relator



