CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 372, DE 2014

(Do Sr. Marcon)

Modifica o art. 33 da Lei n° 4.320, de 17 marco de 1964, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-478/20009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do artigo 33 da Lei n® 4.320, de
1964, de 17 de marco de 1964.

Art. 2°. O artigo 33 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 33. Poderdao apresentar emendas ao Projeto de Lei de
Orcamento:

| - Os drgdos colegiados da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, devendo a emenda ter, obrigatoriamente, carater nacional e
estar relacionada as respectivas areas e subareas tematicas.

Il — Os colegiados dos deputados federais e senadores considerados
por Estado da Federacdo, devendo ser aprovadas por maioria
absoluta e referir-se a obras ou acdes de abrangéncia estadual.

Il — Os colegiados dos deputados federais e senadores
considerados por macrorregibes do IBGE, devendo ser aprovadas
por maioria absoluta e referir-se a obras ou acfes de abrangéncia da
macrorregidao.

IV — Os Municipios, associacdes, orgados de classe, entidades
sindicais e entidades organizadas da sociedade civil sem fins
lucrativos, exceto partidos politicos, legalmente constituidos e
registrados na forma da Lei.

8 1° As emendas populares a que se refere o inciso IV do caput
serdo apresentadas através das Comissfes Permanentes da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal que tenham competéncia para
receber propostas de iniciativa popular, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 2°. Na&o se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que
visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgdos competentes;

c) conceder dotacdo para instalagdo ou funcionamento de servico
gue ndo esteja anteriormente criado;
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d) conceder dotacao superior aos quantitativos previamente fixados
em resolucdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e
subvencdes.

e) contemplar obra, contrato ou convénio que figure com indicios de
irregularidades graves em relacdo elaborada pelo Tribunal de Contas
da Unido;

f) reduzir dotacdes de programas de agdo continuada.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal em seu artigo 14, inciso Ill, assegura que
soberania popular serd exercida, dentre outras formas, através da iniciativa
popular, na forma da Lei. Neste sentido, a Camara dos Deputados criou a
Comissdo de Participacdo Participativa — CPL, importante espaco de
concretizacdo do dispositivo constitucional.

Quanto aos orcamentos publicos, inaugurou-se através do
orcamento participativo, em muitos Municipios e Estados, uma nova
metodologia de elaboracdo e controle, em que a populacdo, através de
assembleias populares, propde as prioridades para o gasto publico. No &mbito
do Orcamento Geral da Unido, ja tivemos varias iniciativas, desde realizacdo
de assembleias regionais, até, pela primeira vez, sob a Relatoria do nobre
Deputado Arlindo Chinaglia, a admissibilidade de emendas apresentadas
diretamente pelas prefeituras.

No entanto, todas as iniciativas, louvaveis, padecem de uma
solugdo de continuidade, uma vez que foram admitidas em legislagdo com
vigéncia temporaria. Ou seja, a cada ano mudam-se as regras e importantes
iniciativas sdo abortadas.

Assim, propomos que sejam admitidas, de forma permanente, as
emendas pelos Municipios, e de iniciativa popular, pelas associa¢cdes, 6rgaos
de classe, entidades sindicais e entidades organizadas da sociedade civil sem
fins lucrativos, exceto partidos politicos, legalmente constituidos e
registrados na forma da Lei.

As emendas individuais dos parlamentares, ainda que venham ter
execucdo obrigatéria, ndo conseguirdo atingir todos o0s municipios. Por
exemplo, nos orgcamentos de 2011, 2012 e 2013, dos 5.570 municipios
brasileiros, apenas 2.719 (49%) aparecem como beneficiarios de emendas. Os
demais 2.851 (51%), foram desconsiderados pelos parlamentares.

Desta forma, através da emenda orcamentédria popular, as
prefeituras poderdo, em conjunto com as camaras municipais e com as
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entidades representativas da sociedade poderdo ser beneficiadas no
Orcamento Geral da Uniéo.

Também, entendemos que devem ser privilegiadas as emendas
coletivas de bancada e de comissfGes que, com maior amplitude, sdo as que
podem interferir para indicar prioridades, ampliar programas e contemplar
obras de interesse coletivo.

Por fim, objetivando contribuir que o principio da moralidade
publica deve ser efetivamente observado na elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual, para que ndo sejam admitidas emendas que objetivem contemplar obra,
contrato ou convénio que figure com indicios de irregularidades graves em
relacdo elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido, ou que reduzam dotagdes
de programas de acdo continuada.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 05 de fevereiro de 2014.

DEPUTADO MARCON - PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:
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a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqiiente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.
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Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s se
daré nos casos de:

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TiTuLo I
DA ELABORAGAO DA LEI DE ORGAMENTO

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constituicoes
ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como proposta a Leli
de Orgamento vigente.

Art. 33. Néo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada,
nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacao para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos
6rgdos competentes;

c) conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servico que ndo esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotacao superior aos quantitativos previamente fixados em resolugéao
do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e subvencdes.

TITULO IV
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

FIM DO DOCUMENTO
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