Ministério da Educagdo
Gabinete do Ministro/Assessoria Parlamentar
Esplanada dos Ministérios Bl. L 8° andar — 70.047-900 - Brasilia/DF
Fone: (61) 2022-7894-7896 — Fax (61) 2022-7903 — aspargm(@mec.gov.br

»f'
Oficion® @ & 3 12011 — ASPAR/GM/MEC
Brasilia, (Q 4 de setembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Claudio Puty

Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo
Cémara dos Deputados

Brasilia-DF

Assunto: Projetos de Lei n®2.315, de 2003 e n° 3.05l0, de 2008.
Senhor Deputado,

De ordem do Senhor Ministro de Estado da Educagdo, atendendo ao Oficio Pres.
n° 258/11-CFT, de 12 de julho de 201 1, encaminho a Vossa Exceléncia os Pareceres n 1272011
de 19 de agosto de 2011, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e PGF-
Capes/JT/445, de 23 de agosto de 2001, da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior contendo informagdes relativas a repercussdo financeira do Projeto de Lei n°
2.315/03 e do Projeto de Lei n® 3.050/08.

Atenciosamente,

E 5
Regimar 0s A. Maré}ﬁ‘éé)
Chefe da Assessgria Parlamentar, Substituta

OF/mv1205/2009
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
Procuradoria Federal na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Processo n°.
Interessado: MEC/Chefia de Gabinete

Assunto: PL - Projeto de Lei n° 2.315, de 2003 - Vinculagdo dos valores de bolsas
remuneracdo do magistério federal de nivel superior.
Parecer PGF—Capes/]T/ 445, de 23/08/2011.

Senhora Procuradora—(?hcfc,

O Gabinete do Ministro de Estado da Educacio encaminhou para apresentacao do
calculo da rentncia fiscal (impacto orcamentério previsto) com a eventual aprovacao do Projeto de
Lei em destaque, de autoria do ilustre Deputado Jorge Bittar, do PT/ RJ, (Oficio n° 914/2011-

SE/GM). A proposicio fixa valores das bolsas de estudo (formacio) e pesquisa, vinculados 2

computadas todas as gratificacoes inerentes ao exercicio do cargo, considerando NO grau maximo as
parcelas que porventura sejam atribuidas em percentuais variaveis.

2. O artigo 2° estabelece o atrelamento dos valores das referidas bolsas com a
femuneracao dos professores, conforme visualizado no quadro abaixo:

Art.2° - Os valores das bolsas de formacio ¢ de pesquisa terio como referéncia a
temuneracio dos docentes do sisterna federal de ensing superior.

Art3% - AQ Bolsas de formacio, no Pais, em nivel de pos-graduacio ou de
graduacio, obedecerio aos seguintes parimetros:

I - A mensalidade das bolsas de pos-doutorade serd equivalente a, no minimo, 80°%
(oitenta por cento) da remuneracio total do Professor Titular, com titulacao de
doutorado, em nivel | da carreira ¢ em regime de dedicagio exclusiva, incluidas as
gratificacoes a que faz jus pelo exercicio de suas atividades;

II - A mensalidade das bolsas de doutorado serd equivalente a, no minimo, 80
(oitenta por cento) da remuneracio total de Professor Assistente, com titulacao de
mestrado, em nivel I da carreira e em regime de dedicacio exclusiva, incluidas as
gratificacoces a que faz jus pelo exercicio de suas atividades;

III - A mensalidade das bolsas de mestrado sera equivalente a, no minimo, 80%
(oitenta por cento) da remuneracio total do Professor Auxiliar, com titulacio de
especializacio, em nivel I da carreira ¢ em regime de dedicacao exclusiva, incluidas
as gratificacoes a que faz jus pelo exercicio de suas atividades;

IV - A mensalidade das bolsas de aperfeicoamento da formacio em pesquisa,
destinada a recém graduados, seri equivalente a 2/3 (dois tercos) do valor da bolsa
de mestrado.

V' - A mensalidade das bolsas de Iniciagio A formacio em pesquisa ¢ de programas
especiais de formacao, destinadas a estudantes de graduacio, serd equivalente a 1/3
(um terco) do valor da bolsa de mestrado.

VI - A mensalidade das bolsas de iniciacio 2 formacio em pesquisa junior,
destinadas a estudantes de ensino médio, sera equivalente a 1/3 (um terg ») do valor
da bolsa de iniciacio a formacao em Pesquisa, destinadas a estudantes de graduacio.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
Procuradoria Federal na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

8. Ao encaminhar o cilculo do impacto or¢amentirio, que atende objetivamente a
solicitacio do ilustre Parlamentar, me pareceu OpOrtuno pontuar estes aspectos que poderiam vir a
recomendar o veto presidencial, na hipétese de aprovacao do PL nas duas Casas Legiferantes.

9. Salutar se me afigura a fixacao de valores minimos para as bolsas de formacao e
pesquisa, assegurando a dignidade aos nossos clentistas, imprescindiveis para o desenvolvimento
nacional, sua vinculacio 2 remuneracao de qualquer categotia profissional, entretanto, nio parece
medida harménica com os principios constitucionais aqui lembrados, tampouco se justificaria pela
simples alusao a experimentacio do modelo, no passado, pois a modificacio de critérios se deu
exatamente para evitar as impropriedades aqui salientadas.

10. A concessio de bolsas de formacio/pesquisa implica doacao com encargo, pot nao
ser exigida contraprestagio direta em favor do Lstado. Logo, tais bolsas tém cardter indenizatério, a
exigir que o seu valor seja dimensionado de acordo com as reais necessidades de subsisténcia do
estudante/pesquisador e de custeio das despesas impostas pela formacio ou pesquisa. Nio se
aconselha o tratamento similar 3 remuneracao de servidor publico.

E o entendimento que submeto a elevada consideragio dessa chefia.

/

e

T~A A J

—,/{!

\
José Litvares dos Santos
Procuraddr Federal

i d—
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Art4° - As mensalidades das bolsas voltadas para o desenvolvimento da pesquisa obedecerao aos
seguintes parametros:

I - as mensalidades das distintas bolsas de pesquisa, considerando a titulagio de doutor e a
experiéncia, serao equivalentes a percentuais da remuneracio total das categorias de Professor
Adjunto ou Titular, em nivel I de carreira e em regime de dedicacao exclusiva, incluidas as
gratificacoes a que fazem jus pelo exercicio de suas atividades.

IT - as mensalidades das bolsas de apoio técnico a pesquisa, iniciacio tecnoldgica e

industrial e treinamento serio equivalentes a parcelas das bolsas de mestrado ou

doutorado, considerando a titulagio e experiéncia do beneficirio.

Pardgrafo Unico - As gratificacoes a que os professores fazem jus ¢ que dependam de

pontuagao para sua atribuicio, deverio ser consideradas em seu percentual maximo para fins de

calculo do valor das bolsas.

Art.5° - Em cardter de licenca maternidade, sera assegurada a prorrogacao de prazos por um periodo

de, no maximo, 120 dias, sem interrupcio no pagamento da bolsa e com igual prorrogacao de seu
tempo de vigéncia.

Art.6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

JUSTIFICACAO

Os investimentos do Brasil em Pesquisa ¢ Desenvolvimento equivalem a apenas 1% do Produto
Interno Bruto (PIB), enquanto a média mundial alcanga a 2,2% do PIB.

Para o Brasil buscar acesso a chamada sociedade do conhecimento e assim encontrar alternativas
criativas e inovadoras para seus graves problemas estruturais, devera investir adequadamente no
desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Arte, produzindo conhecimento e recursos
humanos qualificados para que possamos, em futuro proximo, contar com cidadios e cidadas
capazes de construir e conviver em uma sociedade cada vez mais dindmica e sequiosa de inovacoes.

Nos ultimos anos, no entanto, temos observado significativo retrocesso na politica de formacao de
recursos humanos e de fomento a0 desenvolvimento de pesquisa. Além de reducio no nimero de

bolsas e no apoio ao desenvolvimento de projetos, o congelamento dos beneficios, desde 1995, tem
dificultado sobremaneira a retencao de

estudantes e de pesquisadores.

Neste sentido, este projeto de lei tem o objetivo de contribuir para o cstabelecimento de uma
politica para a area, definindo critérios estaveis e permanentes para a definicao do valor da
mensalidade de cada um dos diversos tipos de beneficio oferecidos como estimulo i formacao de
ampla massa critica, indispensavel ao desenvolvimento de um Pais soberano e justo.

Nossa proposta adota as diretrizes que cram scguidas até 1995, que tomavam os salarios dos
professores das universidades federais como critério para estabelecimento

dos valores das distintas modalidades de bolsas ¢ de apoios  atividade de pesquisa.

Lamentavelmente, nos ultimos anos, estes valores permaneceram congelados, desconsiderando
aumentos de rendimentos, inclusive os decorrentes de gratificacoes introduzidas na carreira docente.

Nosso projeto de lei visa evitar tais injustigas, garantindo que os reajustes salatiais e/ou gratificacoes
dos docentes possam ter reflexo, automaticamente, no valor das bolsas. Propomos, também, que as
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Sparq 063462/2011

Mem. n? 43/2011 - DGES/CAPES/MEC
Em 22 de agosto de 2011.

Assunto: Projeto de Lei n.2 2.315/2003 (Encaminhado pelo Oficio n.2 914/2011/SE-GAB/MEC)

Senhor Chefe de Gabinete,

Em atendimento a solicitagdo constante em despacho exarado no Oficio supra, a
respeito do PL n.2 2.315/2003 do Sr. Jorge Bittar, Camara dos Deputados, encaminhamos o
impacto orcamentério para o triénio 2011-2013, considerando os meses de outubro a
dezembro para o corrente ano:

Investimento da CAPES investimento da CAPES SR ;
. ; o Ampliacdo necessaria no
Ano considerando os valores considerando o reajuste oreametite da CABES
atuais das bolsas de estudo proposto no PL 2315 &

2011 1.568.074.076 2.224.096.328 656.022.252

2012 2.080.486.865 4.624,150.627 2.543.663.762

2013 2.376.365.963 5.209.319.607 2.832.953.644
TOTAL 6.024.926.904 12.057.566.562 6.032.639.658

Informamos que o PL n.2 3.050/2008, do Sr. Sandes Junior, Cdmara dos Deputados,
ndo impacta as agdes desta fundagdo.

Os valores ora exarados ndo estdo previstos na LOA 2011, bem como na PLOA 2012.
Segue anexo o detalhamento por Diretoria.

¢

Atenciosamente,

Fabio de Paiva Vaz
Diretor de Gestao
Portaria n? 929, de D.0.U 03/05/2011
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BREASIL TRIENIO 2011-2013

PAIE RITO € PAIR SEM FOBRETA

lnve§timento ki Investimento da CAPES Ampliagao necessaria
considerando os valores ; :
Ano alickd ol considerando o reajuste no orgamento da
proposto no PL 2315 CAPES
estudo
2011 62.950.742 110.667.739 47.716.997
2012 302.258.502 509.209.765 206.951.263
2013 360.753.666 605.687.840 244.934.174
SOMA 725.962.910 1.225.565.344 499.602.434

Investimento da CAPES
considerando os valores

Investimento da CAPES Ampliag&o necessaria

Ano A considerando o reajuste no orcamento da
REUals daE bolede do proposto no PL 2:’;1 5 gAPES
estudo
2011 27.197.400 56.564.490 29.367.090
2012 113.304.000 235.625.956 122.321.956
2013 193.214.400 401.843.583 208.629.183
SOMA 333.715.800 694.034.028 360.318.228

Investimento da CAPES
considerando os valores

Investimento da CAPES Ampliagdo necessaria

Ano : considerando o reajuste no orcamento da
g e L 2%1 5 CGIAPES
estudo
2011 1.477.925.934 2.056.864.099 578.938.165
2012 1.664.924.363 3.879.314.907 2.214.390.544
2013 1.822.397.897 4.201.788.184 2.379.390.286
SOMA 4.965.248.194 10.137.967.189 5.172.718.996

Investimento da CAPES
considerando os valores

Investimento da CAPES Ampliagdo necessaria

Ano : considerando o reajuste no orgamento da
et bolsas i proposto no PL 2:1315 gAF’ES
estudo
2011 1.568.074.076 2.224.096.328 656.022.252
2012 2.080.486.865 4.624.150.627 2.543.663.762
2013 2.376.365.963 5.209.319.607 2.832.953.644

TOTAL 6.024.926.904 12.057.566.562 6.032.639.658
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' PREVISAO PARA ANO DE 2011 (2 meses: OUT-DEZ)

CAPES

BOLSAS NC EXTERIOR ]
Dur: Valor da Valor da p
g méxim mensafidad V29198 008 totais com bolsa  Custos totais com 7 \uxifio adicional
Ano bolsas em A o it salidades 2 e i @ (30% do valor das Custo Total
20111 e atual (Rs)  MeN proy mpnsmidades mensalidades)
{meses) (US$) (R$)
Doutorado sanduiche 3.715 3 1.300 2.093 23.326.485 3.721 41.473.554 12.442.066 53.915.620
Doutorado pleno 687 3 1.300 2.093 4313673 3.721 7.669.537 2.300.881 9.970.399
Pos-doutorado 1.051 3 2.100 3.381 10.660.293 9.404 29.650.938 8.895.281 38.546.220
Graduacédo sanduiche 2.210 3 870 1.401 9.286.641 832 5.516.293 1.654.888 7.471.180
Mestrado 50 3 1.150 1.852 277025 2.496 374 409 112.323 488.732
Aperfeicoamento 89 3 1.300 2.083 558.831 1.664 444.299 133.290 577.588
SOMA _7.802 48.423.648 85.129.030 25.538.709 110.667.739
{1) incluem novas bolsas do programa Ciéncia sem Fronteiras mais as remanescentes. Crescimento orgamentario
referente  ao pagamento de 76%

(2) Custos com mensalidades, excluidos os demais custos com auxilic deslocamento,
seguro saude, auxilio instalacdo e taxas, que ndo serdo alterados.

mensalidades de boisas, caso o
projeto de lei seja aprovado.

Cotagio RSUSS 1,61
2k Ministédo . PREVISAO PARA ANO DE 2012

BOLSAS NO EXTERIOR
Duraciio  Vaiorda Valor da Wi
N° de h y Valor da ; . Auxilio adicionat
Ano bomas em RS NSRRI peuui ROUBWATHL Pt Clpeisoon | oo drdes  Cusio Toll
2012 e atual e atual (R$) mensalidades ' projeto Lei  mensalidades mensalidades)
(meses) {USS) ! (R$) ) - s o e
Doutorado sanduiche 3.500 12 1.300 2.093 §7.906.000 3.721 156.293.340 46.888.002 203.181.342
Doutorado pleno 2.000 12 1.300 2.093 50.232.000 3721 89.310.480 26.793.144 116.103.624
Pés-doutorado 1.000 12 2.100 3.381 40.572.000 9.404 112.848.480 33.854.544 148.702.024
Graduagio sanduiche 3.000 12 870 1.401 50.425.200 832 29.952.720 8.985.816 38.938.536
Mestrado 50 12 1.150 1.852 1.110.800 2.496 1.497.636 449 291 1.946.927
Aperfeicoamento 90 12 1.300 2.093 2.260.440 1.664 1.797.163 539.149 2.336.312
SOMA 9.640 232.506.540 391.699.819 117.509.846 509.209.765
(2) Custos com mensalidades, excluidos os demais custos com auxilic deslocamento. Crescimento orgamentario
seguro sadde, auxilio instalagdo e taxas, que ndo seréo alterados. referente  ac pagamento de 68%

mensalidades de bolsas, caso o
projeto de lei seja aprovado

Cotacso R$IUSS 1,61

PREVISAO PARA ANO DE 2013

BOLSAS NC EXTERIOR
NO de Dufaq:éo Valorida Vislorda . Valor da . Ao adicional
Ano boisas em mé;m " me:as?:gad mensalidad e :;‘::: °‘f2',“ t?oizal_ : ot c?;}“ {30% do valor das Custo Total
003 e (usy © sl (RS) mensaidages p'ﬂ;ﬂ S oEsaldades mensalidades)
Doutorado sanduiche 4.100 12 1.300 2.093 102.975.600 3721 183.086.484 54.925.945 238.012.429
Doutorado pleno 2.400 12 1.300 2.093 60.278.400 35721 107.172.578 32.151.773 139.324.349
Pdés-doutorado 1.200 02 2.100 3.381 48.686.400 9.404 135.418.176 40.625.453 176.043.629
Graduac&o sanduiche 3.700 12 870 1.401 62.191.080 832 36.941.688 11.082.506 48.024,194
Mestrado 50 12 1.150 1.852 1.110.900 2.496 1.497.636 449.201 1.946.927
Aperfeicoamento 90 12 1.300 2.093 2.260.440 1.664 1.797.163 538.149 2.336.312
SOMA 11.540 277.502.820 465.913.723 139.774.447 605.687.840
(2) Custos com mensalidades. excluidos os demais custos com auxilic deslocamento, Crescimento orgamentario
seguro sadde, auxilio instalagdo e taxas, que ndo serdio alterados. referente  ao  pagamento de 68%

mensalidades de bolsas, caso o
projeto de lei seja aprovado

Cotaclio R$USS 1,61
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