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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Oficion® 5C0  /2013-RFB -
Brasilia, X7 de guw\\\g de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

JOAO MAGALHAES

Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo

Camara dos Deputados, Anexo 1. Pavimento Superior. Ala C, Sala 136

CEP 70160-900

Assunto: Oficio n® 008/2013/CFT
e-processo [3355. 722534/2013-45

A propésito do Oficio em epigrafe, que trata do impacto financeiro-
orgamentario decorrente do Projeto de Lei n® 5.988, de 2009. encaminha-se, anexa, a
Nota Coget/Coest n® 52/2013, de 12 de junho de 2013.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO
Secretario da Receita Federal do Brasil
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Receita Federal COORDENACAO-GERAL DE ESTUDOS ECONOMICO-TRIBUTARIOS E DE
PREVISAO E ANALISE DE ARRECADACAO

NOTA COGET/COEST N° 052/2013 Brasilia, 12 de junho de 2013.

Interessado: Deputado Mendes Ribeiro Filho; Asleg — Assessoria de Acompanhamento
Legislativo da RFB.

Assunto: PL 5.988/2009

e-Processo: 13355.722534/2013-45

Trata-se de oficio da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos
Deputados, Of. Pres. N° 008/13-CFT, encaminhado ao Sr. Secretario da Receita Federal do
Brasil (RFB) pelo Deputado Antonio Andrade, em que é solicitada estimativa do impacto
orgamentario-financeiro que decorreria da aprovagdo do Projeto de Lei (PL) n° 5.988/09, de
autoria do Deputado Mendes Ribeiro Filho, que altera o art. 35 da Lei n® 9.250/1995, que trata

da legislagdo do Imposto de Renda e da outras providéncias.

2. As alteragdes propostas pelo projeto de lei do Deputado Mendes Ribeiro visa
dar ao contribuinte a possibilidade de incluir pessoas idosas (com 60 anos de idade ou mais),
que ndo aufiram rendimentos acima do limite de isengdo, como dependentes na declaragdo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), independentemente de qualquer grau de parentesco

ou relagdo com o declarante.

3 De acordo com a justificativa apresentada junto ao PL, a iniciativa pretende
oferecer as familias “estimulos, através da legislagdo tributaria”. Uma vez que a inclusdo de
dependente na declaragdo do IRPF permite a dedugdo da base de célculo e, consequentemente,
a redugido do valor do imposto devido, a iniciativa consiste em concessdo de beneficio fiscal e

esta sujeita as determinagdes da Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

+ Inicialmente, em que pese a louvavel inciativa do parlamentar, convém
esclarecer que a atual legislagdo do IRPF, Lei n® 9.250/95, ja permite a inclusdo de pais, avos €
bisavos que tenham recebido rendimentos inferiores ao limite de isen¢do, como dependentes na
declaragdo. Ressalte-se também que a legislagdo ainda permite a inclusdo de pessoa
absolutamente incapaz, da qual o contribuinte seja tutor ou curador, como dependente na
declarag@o do IRPF.

> Assim, deve-se destacar que parcela das pessoas idosas contempladas no PL
em andlise ja conta com o incentivo pretendido pelo parlamentar. A diferenga € que a legislagdo

atual requer algum grau de parentesco com a pessoa idosa, ou o vinculo de tutor ou curador de
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6. Quanto a estimativa e analise do impacto econdmico-financeiro, nos termos
do que determina a LDO, cumpre ressaltar a dificuldade do calculo e estimativa do montante
envolvido. Diante de intimeras dificuldades metodoldgicas, optou-se por premissas de
simplificagdo a fim de que fosse possivel chegar ao valor envolvido na eventual aprovagio do

PL analisado.
Metodologia de Calculo

) O célculo apresentado a seguir foi baseado nas informagdes do banco de
dados da RFB relativas as declaragdes apresentadas pelos contribuintes no ano de 2011,
referentes ao ano calenddrio de 2010'. Assim, foram feitas estimativas de atualizag¢do dos
valores encontrados a fim de se obter as estimativas de renuncia para os anos de 2013, 2014 ¢
2015, conforme solicitagdo do oficio encaminhado pela Comissio de Finangas e Tributagio da
Camara dos Deputados. Os fatores de atualizagdo foram baseados na evolugdo do PIB nominal

estimado para o periodo.

8. A populagio de idosos, nos termos da Lei n° 10.741/03, foi estimada segundo
o sitio do IBGE na Internet, que traz o censo realizado em 2010, e foi o fator de limitagdo da
renuncia potencial encontrada. Ou seja, o valor maximo da rentincia apurada foi limitado pelo
numero total de pessoas idosas no Brasil que aufiram renda inferior ao limite de isen¢do do
IRPF e que ainda n3o tenham sido incluidos como dependentes nas declara¢des do IRPF

analisadas.

9. Foram calculados valores de renincia em termos relativos, por ponto
percentual de declarantes que passem a utilizar o beneficio concedido pelo PL, e em termos
absolutos, caso toda a populagio elegivel de idosos com renda inferior ao limite de isengdo seja

incluida nas declara¢des do IRPF.
Impacto or¢amentario-financeiro

10, Posto isso, considerando as particularidades e dificuldades que envolvem a
estimativa do impacto fiscal da eventual aprovagdo do PL analisado, estima-se que os valores
de rentncia fiscal envolvidos sejam da ordem de R$ 85,72 milhdes por ponto percentual® de
declarantes que incluam idosos como dependentes nas suas declaragdes do IRPF, para o ano de
2013. Caso todos os idosos que atendam os critérios sejam incluidos, estima-se que a renancia

potencial total seja de até R$ 5,21 bilhdes, para o ano de 2013.

O ano calendério de 2010 foi tomado como referéncia tendo em vista o tltimo censo realizado pelo IBGE também
em 2010.
2 A estimativa é proporcional & quantidade de contribuintes que utilizarem o beneficio. Para 1% de declarantes que
Documento assincluam; idosos. como: dependentes; .a renuncia. & estimada em R$ 86 milhdes. Para 5% de declarantes, por
Autenticado dig€X@Mplo, a.renuncia cresce -na:mesma:proporcao; para R$ 428,60 milhdes, e assim sucessivamente.
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11 Nos anos seguintes, para 2014, a renuncia estimada é de R$ 95,10 milhdes

por ponto percentual, limitada a rendncia potencial total de R$ 5,78 bilhdes. Para 2015, a
rentncia estimada é de R$ 105,50 milhdes por ponto percentual de declarantes que utilizarem o
beneficio de inclusio de idoso como dependente, limitada a rentincia potencial total de RS 6,41
bilhoes.

S3o essas as consideragdes submetidas a apreciagdo superior.

Fabricio Bacelar Liparizi
Auditor-Fiscal da RFB

(Assinado e Datado Eletronicamente)

Aprovo. Encaminhe-se ao coordenador-geral da Coget.

Roberto Name Ribeiro

Coordenador da Coest
(Assinado e Datado Eletronicamente)

Aprovo o conteado da presente nota técnica, encaminhe-se ao Gabinete da
Subsecretaria de Tributagio e Contencioso e a Assessoria de Acompanhamento Legislativo.

Othoniel Lucas de Souza Junior
Coordenador-Geral da Coget
(Assinado e Datado Eletronicamente)
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