Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Esplanada dos Ministérios, Bl. P, 8° andar, 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2820 gabinete.pgfn@pgtn.gov.br

Oficio n°{Y4J /2013/PGFN/PG
Brasflia%de setembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor

JOAO MAGALHAES

Deputado Federal

Presidente da Comissao de Finangas e Tributagio
Camara dos Deputados — Anexo II — sala 136, “C”
Praca dos Trés Poderes

CEP: 70.160-900 — Brasilia — DF

Assunto: Estimativa do impacto or¢amento-financeiro do Projeto de Lei n® 407/11.

Senhor Deputado,

o Em atengo ao Of. Pres. n° 134/13-QFT, de 27 de maio de 2013,
encaminhamos a Vossa Exceléncia a INFORMACAO/PGFN/CDA N° 20 /2013, que fornece
esclarecimentos necessarios a elaboracao de relatério ao Projeto de Lei n® 407/2011.
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LUIZ FERNANDO JUCA FILHO
Procurador Geral da Fazenda Nac\i‘on
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INFORMACAO/PGFN/CDAN® K0 12013

At A Presidéncia da Comissdo de Financas e Tributagio — CFT da Camara dos
Deputados, por meio do Oficio Pres. N. 134/13-CFT, de 27 de maio de 2013, encaminha pedido de
informagdes sobre a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro relativo a atual Divida Ativa da
Unido, decorrente da aprovagdo do Projeto de Lei n. 407/2011, que “acrescenta paragrafo ao art. 11
da Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, proibindo a penhora de depésitos bancirios a vista,
quando da cobranga da divida ativa da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das

respectivas autarquias”.

2 De acordo com o oficio, as informagdes solicitadas a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional tém fundamento no art. 50, pardgrafo 2°, da Constitui¢do da Republica, e do art. 90 da Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2013 (Lei n. 12.708/12), justificando-se pela necessidade de se
produzir relatério adequado do Projeto de Lei n. 407/2011, em conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal e demais leis que regulamentam as Finangas Piblicas.

o Assim, a presente Informagéo fornece esclarecimentos aquela Comissao de Finangas e

Tributacao necessari s a elaboragao de relatério ao Projeto de Lei n. 407/2011.
I — Do Mérito do Projeto de Lei n. 407/2011

4. Com efeito, o Projeto de Lei n. 407/2011, como ji adiantado, tem por objeto a
alteracdo da Lei n. 6.830, de 1980, a Lei de Execugoes Fiscais (LEF), para que seja estabelecida a

proibig¢ao de penhora eletronica sobre depdsitos de dinheiro em conta corrente bancaria de devedores.

8 Atualmente, o art. 11, inciso I, da LEF combinado com o art. 655-A do Coédigo de
Processo Civil permitem que a Fazenda Puablica requeira ao juiz da execucio fiscal a penhora
eletrénica via sistema BACENJUD de depésitos a vista (saldos de contas correntes) de valores

correspondentes a divida ativa cobrada.

6. A vedagao intentada pelo Projeto de Lei n. 407/2011 tem por premissa a suposta

inexisténcia do “deposito bancario” como bem penhoravel no rol do art. 9° da Lei de Execucao
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Fiscal. Além disso, o autor do Projeto, Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, argumenta que as

penhoras “on-line” inviabilizariam a atividade das empresas devedoras.

7 No entanto, o depdsito bancdrio a vista é uma espécie de contrato de depdsito, cujo
objeto da guarda € dinheiro. Razdo pela qual, 0 bem juridico objeto da constrigio processual € o
dinheiro, e nao o contrato bancdrio. Nesse sentido, a jurisprudéncia é tranquila ao admitir a penhora
de depésitos bancdrios e investimentos via BACENJUD na execucdo fiscal, equiparando tais

3 . s 2 1
contratos financeiros a dinheiro’.

8. Registre-se, ainda, que esta Coordenagao-Geral da Divida Ativa da Unido ja analisou
o referido projeto de lei, orientando-se pela manutencao do atual sistema de penhora de depdsitos
bancarios. Argumentou-se que O patriménio do devedor, incluindo o saldo bancédrio de conta

corrente, responde por suas dividas conforme previsao do art. 184 do Cédigo Tributario Nacional.

9 Além disso, trata-se de mecanismo eficiente na cobranga do crédito publico, rapido e
que sempre estard sujeito a mecanismos de controle pelo Poder Judicidrio na eventual hipdtese de

bloqueio excessivo de valores.

10. A anilise, portanto, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional foi no sentido de que
o atual sistema de penhora de depdsitos bancdrios além de legal é extremamente eficiente na
cobranga do crédito publico, razao pela qual eventual aprovagio do Projeto de Lei n. 407/2011

atentaria contra o interesse publico.

i Como se verifica, o procedimento para penhora sobre o deposito bancério a vista
(saldo de conta corrente) no curso da execugao fiscal além de possuir indiscutivel respaldo legal e
jurisprudencial, é procedimento recomendado a cobranca dos créditos piblicos, pela sua inegavel

eficiéncia e rapidez.
11 — Do impacto na cobranga do crédito inscrito em Divida Ativa da Unido.

12 Com efeito, dispoe o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“ Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada

1 R S 5 3 TR . ~ : . T 3
"Os depdsitos e as aplicagdes em instituigdes financeiras sdo considerados bens preferenciais na ordem da penhora, equiparando-

se a dinheiro em espécie nos termos do art. 655, I, do CPC" (AgRg no REsp 1202794/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, julgado em 19/05/2011, DJe 27/05/2011).
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de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada
na estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes or¢amentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢do.”

1 A Lei n. 12.708, de 2012, que introduziu a atual Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), no seu art. 90 também trata da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro de proposicoes

legislativas:

“Art. 90. As proposigdes legislativas, conforme art. 59 da Constitui¢do,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢éo de receila
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdria de cdlculo respectiva e
correspondente compensagdo, para efeito de adequagdo org¢amentdria e
financeira e compatibilidade com as disposigdes constitucionais e legais
que regem a matéria.

$ 1o Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardo, quando
solicitados por Presidente de Jrgdo colegiado do Poder Legislativo,
dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no prazo mdximo de
sessenta dias, o impacto or¢amentdrio e financeiro relativo a proposi¢do
legislativa, na forma de estimativa da diminui¢do de receita ou do aumento
de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

$ 20 Os drgdos mencionados no § lo atribuirdo a érgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste
artigo.

§ 30 A estimativa do impacto or¢amenidrio-financeiro previsto neste
artigo deverd ser elaborada ou homologada por drgdo compelente da
Unido e acompanhada da respectiva memdria de cdlculo.”

14. A Lei de Responsabilidade Fiscal, no entanto, esclarece exatamente no art. 14,

paragrafo 1°, o conceito desta “renuncia fiscal:
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“§ 1° A remincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliqguota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”
i No presente caso, o Projeto de Lei n. 407/2011, que traz alteracao na Lei de Execucao
Fiscal no sentido de vedar a penhora sobre depésitos bancérios a vista (saldo em conta corrente), nao
invoca a aplicagio do art. 14 da LRF tampouco do art. 90 da Lei 12.708, de 2012, por nao se
enquadrar no conceito de “rentncia fiscal”. O que se tem € impacto na fase posterior ao
inadimplemento de débitos sujeitos a inscrigao em divida ativa, quando da atuagdo da Unido na

cobranca dos devedores, valendo-se da Lei de Execugdo Fiscal como meio processual adequado a

tanto.

16. Isso porque a penhora é medida judicial que vincula o patriménio do devedor ao
crédito em determinada acdo de cobranga. E uma forma de garantir que se o devedor nao cumprir a

obrigagio ao final da execugdo, aquele bem afetado podera ser alienado em favor do credor.

a7 A penhora “marca”, por assim dizer, quais bens do devedor poderao ser expropriados,
na a¢io de execugdo, com a finalidade de satisfazer o crédito extinguindo o processo. Desse modo,
como se trata de uma garantia, o bem continuard, no curso da agao de execucao, na posse do devedor
até a alienacdo por leildo pablico. Os bens penhorados nao constituem, ainda, bem ou receita do
credor, jd que existe apenas a possibilidade de serem transferidos ao final do processo para o seu

patrimdnio.

18. O mesmo acontece com os depdsitos bancarios penhorados pelo sistema BACENJUD,
pois enquanto detiverem esta qualidade de “garantia judicial” nao integram o patrimdnio do credor,
ainda que Fazenda Publica. As penhoras sobre depdsitos, como qualquer garantia dada em execugao
fiscal, nao sao integradas ao patrimonio da Unido, Estados ou Municipios. Corrobora o fato de que no
Manual de Procedimentos para Contabilizacdo do Tesouro Nacional?, ndo consta qualquer referéncia
a depésitos bancérios de devedores penhorados pelo BACENJUD como modalidade de receita,

contabilizada no orgamento.

7

17 Por outro lado, é importante registrar que ainda assim havera impacto negativo na

Divida Ativa da Unido se a proibig¢io de penhora de depdsitos bancarios for aprovada no Projeto de

2 Fonte: http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Manual_Procedimentos_RecPublicas.pdf

\ SO
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informacdo, no entanto, nio € especifica o suficiente para se determinar a quantidade e o valor total
de depésitos judiciais provenientes de bloqueios de saldo de conta corrente. Niao obstante,
destacamos que PGFN promove atualmente o desenvolvimento de sistema de monitoramento de
garantias judiciais dadas em execucao fiscal, ferramenta tecnoldgica que propiciara futuramente um
controle mais efetivo sobre os bens penhorados, inclusive os bloqueios de depésitos e investimentos

financeiros obtidos via o sistema BACENJUD.

24. A aprovacio do Projeto de Lei n. 407/2011, portanto, causard s€rio prejuizo a
cobranca da Unido, que estard gravemente limitada na tentativa de encontrar bens dos devedores
piiblicos, constituindo a proibi¢do de penhora sobre depdsitos bancarios inadequado retrocesso na

srdua tarefa de buscar maior eficiéncia 8 Administracao Publica Fazendaria.

A consideragao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 4O de Mkn-!’/‘& 2015

ADRIXg. \W

O CHIARI DA SILVA
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em O de AN de 2013.

~LUIZ ROBERTO BEGGIORA

Coordenador-Geral da Divida Ativa da Uniao

De acordo. Encaminhe-se /a\{)resente informacdo ao Gabinete da Procuradora-Geral da
: . 50 . : : - .
Fazenda Nacional para resposta a Presidéicia da Comissao de Finangas e Tributagdo da Cémara dos
:! .\,

Deputados.

PROCURADORIA-GERAL

PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO
Diretor do Departamentd,de Gestio da Divida Ativa da Uniao
(N
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informagao, no entanto, nio € especifica o suficiente para se determinar a quantidade e o valor total
de depdsitos judiciais provenientes de bloqueios de saldo de conta corrente. Nao obstante,
destacamos que PGFN promove atualmente o desenvolvimento de sistema de monitoramento de
garantias judiciais dadas em execucao fiscal, ferramenta tecnoldgica que propiciard futuramente um
controle mais efetivo sobre os bens penhorados, inclusive os bloqueios de depésitos e investimentos

financeiros obtidos via o sistema BACENJUD.

24. A aprovagao do Projeto de Lei n. 407/2011, portanto, causard sério prejuizo a
cobranca da Unido, que estard gravemente limitada na tentativa de encontrar bens dos devedores
publicos, constituindo a proibigao de penhora sobre depdsitos bancarios inadequado retrocesso na

ardua tarefa de buscar maior eficiéncia a Administraciao Publica Fazendaria.

A consideragao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 40 de adtrtrtfe 2013.

e

ADRIANO CHIARI DA SILVA
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em |Q de SR de 201 5.
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~LUIZ ROBERTO’“BEGGIORA
Coordenador-Geral da Divida Ativa da Uniao

De acordo. Encaminhe-se M Qlesente informacao ao Gabinete da Procuradora-Geral da

Fazenda Nacional para resposta a Pre 1del cm da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos
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Deputados.

PROCURADORIA-GERAL A NACIONAL, em || de pzfrthe de 2013.

W

PAULO RICARDO 5 b SOUZA CARDOSO
Diretor do Depar tamentb de Gestao da Divida Ativa da Uniao




