CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2014
(Deps. Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

Susta a Portaria normativa n® 186/MD
(MD33-M-10), e seus anexos, do Ministro
da Defesa, Exmo. Sr. Celso Amorim, que
dispée sobre a atuagdo das Forgas
Armadas em Operagoes de “Garantia da
Lei e da Ordem”.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo 49, inciso
V, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n° 186 (MD33-M-10), e seus anexos, publicada no D.O.U de 03 de
Fevereiro de 2014, do Ministro da Defesa, Exmo. Sr. Celso Amorim, que disciplina a atuacdo das
Forcas Armadas na “Garantia da Lei e Ordem”.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O governo Dilma, através do Ministério da Defesa, publicou, no fechar das cortinas
de 2013, documento que estabelecia diretrizes para a atuagao das Forgas Armadas em operacdes de
seguranca publica. Trata-se da Portaria Normativa n°® 3.461/MD, assinada pelo ministro Celso
Amorim e publicada no Diario Oficial do dia 20 de dezembro. Esta Portaria, a produzir efeitos a
partir do ano que se relembra o meio século do golpe militar de 1964, criminalizava movimentos
sociais e classificava manifestagcdes populares como “for¢as oponentes”.

No dia 03 de Fevereiro de 2014, tendo em vista a repercussdo negativa junto a
diversos setores e as pressdes e criticas dos movimentos sociais, 0 Ministro Celso Amorim revogou
a referida Portaria, publicando um novo documento: a Portaria n°® 186/MD de 03 de Fevereiro de
2014, objeto do presente Decreto Legislativo.

Inicialmente, um breve resumo sobre a natureza da Portaria n° 3.461, j& revogada
pelo Ministro da Defesa.

O documento, intitulado “Garantia da Lei da Ordem”, enumerava manifestacoes em

vias publicas e ocupagdes de prédios entre “principais ameagas” a manutencao da ordem, sujeitas a
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repressdo das Forgas Armadas caso ela fuja do controle da Policia Militar.

Basicamente, se o documento j& estivesse sendo utilizado em junho de 2013, as
histéricas manifestacfes ocorridas naquele més, e que se iniciaram pelo questionamento as tarifas
de transporte publico, teriam sido reprimidas pelas Forcas Armadas, uma acdo digna de estados
autoritarios.

De acordo com matéria da Rede Brasil Atual, a publicagdo do documento, no
entanto, visava exatamente a contencdo de novas manifestaces populares questionando a Copa do
Mundo, evento privado marcado pela segregacao, pelo uso inconsequente de dinheiro publico e pela
opcéao do governo federal de garantir a sua realizagdo a qualquer custo. No sentido de formalizar as
exigéncias impostas pela Fifa e, de quebra, vigiar e punir organiza¢Ges populares, comparadas a
quadrilhas, contrabandistas e faccBes criminosas, o governo Dilma relembrou a doutrina de
seguranca nacional que vigorou durante a ditadura militar.

A Portaria chegava ao ciimulo de classificar como “For¢as Oponentes™ (fls. 29) ndo
apenas contrabandistas de armas e muni¢Ges, mas também, no mesmo tdpico, movimentos e
organizacges sociais. Equiparar contrabandistas de armas a militantes apenas mostra o real intento
da normativa: criminalizar quem luta por direitos. Prevalecia, claramente, a ldgica militar em
detrimento aos principios fundamentais da Constituicdo brasileira.

O regulamento considerava que todos eles, sem distingdo, devem ser “objeto de
aten¢do e acompanhamento e, possivelmente, enfrentamento durante a condugao das operagdes” das
tropas federais, que passaram a dispor de um marco normativo para atuar em grandes eventos, como
ja vinha ocorrendo desde a Conferéncia Rio+20 sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2012,

De acordo com a Portaria (fls. 15/68), “forcas oponentes” seriam “pessoas, grupo de
pessoas ou organizacdes cuja atuacdo comprometa a preservacdo da ordem publica ou a
incolumidade das pessoas e do patrimonio”, remontando a l0gica ditatorial, superada pelo atual
ordenamento constitucional, de tratar o cidaddo como inimigo.

Além de elencar caracteristicas das “for¢as oponentes” do Estado brasileiro, o
manual enumerava as “principais ameagas” a manutengdo da lei ¢ da ordem no pais, como
“bloqueio de vias publicas de circula¢ao” e “paralisacao de atividades produtivas”.

Ainda no rol das ameacgas passiveis de enfrentamento pelas Forcas Armadas, o
documento citava episodios observados nas manifestacfes do ano passado em algumas capitais,
sobretudo em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, tais como “depredacdo do patrimdnio publico e
privado” e “saques de estabelecimentos comerciais”. O termo “distirbios urbanos”, utilizado como

sinbnimo de manifestagdes publicas em manuais das policias militares, também aparecia como
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perigo a ordem.

Como j dito, devido as fortes criticas recebidas dos movimentos sociais e de setores
da sociedade civil organizada, o Ministro Celso Amorim editou uma nova Portaria, revogando o
documento supracitado. Trata-se da Portaria Normativa n° 186, publicada no Diario Oficial da
Unido em 03 de Fevereiro, e que é o0 objeto do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Porém, houve apenas algumas pequenas mudancas pontuais na nova versdo da
Portaria, que nao comprometem a légica de “guerra ao inimigo interno” proposta pelo documento
anterior. Ou seja, as alteracBes ndo mudaram substancialmente a natureza da Portaria: continuara
sendo a base normativa para atuagéo das Forgas Armadas na repressédo aos movimentos sociais, em
pleno desacordo com a Constituigdo Federal.

Veja-se, por exemplo, a restricdo a liberdade de informacdo. A versdo anterior da
Portaria estabelecia que “em principio, ndo deverdo ser impostas restricdes ao livre exercicio do
jornalismo, a ndo ser que a presenca de pessoal da midia possa comprometer o sucesso da operacdo
(...)”. Adiante, afirmava: “Devera prevenir publicagdes desfavoraveis a imagem da FA, estimular as
favoraveis e divulgar adequadamente as OP GLO para a populacdo em geral e, eventualmente, para
a comunidade internacional”. Dessa forma, demonstrava-se 0 claro intento de censurar a midia, seja
ela tradicional ou alternativa.

Ja a nova versdo da Portaria dispde que “Deve ser resguardado o direito ao livre
exercicio da imprensa, excetuadas circunstancias em que houver manifesto risco a incolumidade
fisica dos profissionais da midia ou da propria Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem”. Ora, a
norma segue dispondo, ainda que com linguagem mais suave, que o livre exercicio da imprensa
podera ser restringido de forma arbitraria pelas forcas militares, sob pretexto de “risco a propria
operacao”.

O documento produzido pelo Ministério da Defesa tem por objetivo constranger a
populacédo a ndo se manifestar. Com a justificativa de garantir a Copa do Mundo e grandes eventos,
0 governo instala o arbitrio e pde a democracia brasileira em risco diante da possibilidade de
repressdo militar aos movimentos sociais. O Estado de Direito e a democracia ndo podem conviver
com normas que comparem movimentos e manifestagcdes populares a facgdes criminosas.

O inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal (CF) atribui importantissima
competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.

Observa-se, portanto, que a referida Portaria extrapolou, e muito, o poder

regulamentar concedido ao Poder Executivo e é totalmente incompativel com os principios reitores
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da Constituicdo Federal de 1988, além de ter invadido area normativa submetida ao principio da
reserva legal, devendo o Congresso Nacional sustar os efeitos da Portaria n° 186, exarada pelo

Excelentissimo Ministro da Defesa.

Sala das Sessdes, em 04 de Fevereiro de 2014.
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