Ministério da Fazenda
Gabinete do Ministro / Assessoria para Assuntos Parlamentares
(61) 3412.2535(2536) - aap.df.gmf@fazenda.gov.br

Oficio n° S5 2AAP/GM-/MF

Brasilia, /2 de D2y de2013

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOAO MAGALHAES

Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo

Camara dos Deputados, Anexo II, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DF

Assunto: Of. Pres. n° 296/13-CFT, de 11.09.2013

Senhor Deputado,

Referindo-nos a correspondéncia acima indicada, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
de ordem do Sr. Ministro, a documenta¢do anexa com os esclarecimentos pertinentes a matéria,
prestados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Respeitosamente,

Demetrius Ferreira e Cru
Assessor Especial do Ministro

Anexo: Memorando n°® 1439/2013-RFB/Sutri, de 10.12.2013
OfCFT296resp/1 1/12/13
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Memorando n® | ’f"}/ZUIJ—RFB/Sutri Brasilia. ') de  {,/.£"7%0 de 2013,

Ao Senhor
DEMEITRIUS FERREIRA E CRUZ
Assessor Especial do Ministério da Fazenda

Assunto:  Memorando n? 1320/AAP/GM-DF
c-processo [13355.725497.2013-27

A proposito do Memorando ¢em cpigrate que taz referéncia ao OF. Pres. ne 296/1 3-
CHT, solicitando estimativa do impacto or¢amentario-financeiro decorrente da aprovagcio do
Projeto de Lei n# 5.017/2013. encaminha-se. anexa, a Nota Cetad/Coest n¢ 12372013, de 2 de
dezembro de 2013,

Alenciosamente.

Assmacdo digrialinente
CAREOS NURERTOUERER NS BARRETO
Secretario da Secretaria da Receita Federal do Brasil
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b\ MINISTERIO DA FAZENDA
\ SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Receita Federal  CENTRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS E ADUANEIROS

NOTA CETAD/COEST N° 123/2013 Brasilia. 02 de dezembro de 2013.

[nteressado: Gabinete da RFB: Gabinete Jdo Ministro da Fazenda: Deputado Felix
Viviiuviniya J. UII;\H .

Assunto: PL 5.017/13: Pedido de Informagdo da Cimara dos Deputados Of. Pres. n®
296/13-CFT; Imposto de Renda e outros tributos tederais: Beneficios fiscais
em decorréncia da decretagdo de cstados de emergéncia ou calamidade
publica.

¢-Processo: 13355.725497/2013-27

Trata-se de estudo econdmico-tributario sobre o impacto or¢amentario-
financeiro da eventual aprovagdo do PL n° 5.017/13. que “concede beneticios fiscais de tributos
federais as pessoas fisicas e empresas domiciliadas em estados. Distrito Federal ou municipios
onde tenham sido decretados estados de emergéncia ou de calamidade publica™, nos termos do
pedido de informagido da Camara dos Deputados. Of. Pres. n® 296/13-CFT, de |1 de setembro
de 2013, ¢enderecado ao Sr. Ministro da Fazenda ¢ encaminhado a esta Secretaria da Recetta

Federal do Brasil para analise.

O referido PL n° 5.017/13 visa a instituigdo de beneficios de tributos tederais.
asaber: IRPECIRPILOF, IPI, CSLL ¢ Cofins, direccionados a pessoas naturais ¢ empresas. De
acordo com o P’L, a concessdo do beneticio dar-se-a na lorma de deduc¢do do imposto devido
cm valor cquivalente a0 prejuizo apurado. decorrente de danos causados por desastres que
levem a decretagdo de estado de emergeéncia ou calamidade publica por estados. municipios ou

Distrito Federal.

[nicialmente, ainda que sejam ressalvadas a nobre iniciativa ¢ o resultado
pretendido pelo parlamentar, cabe esclarecer os impactos de uma eventual aprovagdo do PL em
analise sobre o Sistema [ributario Nacional ¢ suas consequencias para a economia. Entre os
impactos, destacam-se: a) perda de eticiéncia do sistema: b) alteragdes no pacto federativo: e ¢)
clevados custos administrativos. A literatura internacional argumenta que o uso de incentivos
liscais pontuais por paises em desenvolvimento pode acabar por comprometer a arrecadagdo.
onerar sobremaneira a tiscalizagdo ¢ a administragdo tributdria, incentivar a evasdo fiscal,

comprometer a transparéncia governamental ¢ gerar distor¢des cconomicas (LEECHOR. 1986).

Nesse sentido, o caminho apontado pela maior parte da literatura pesquisada
ponta para a utilizagdo de recursos publicos locais para a reparacdo de prejuizos ¢
reconstrugdo da infraestrutura danificada em ¢randes desastres. Entre os beneficios dessa
politica citam-se a maior proximidade e. por consequéncia, maior conhecimento das

necessidades do pablico afetado. ¢ maior possibilidade do controle de gastos. De acordo com
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Liu (2010) e a National Organization of Development Qrgunizations” (2010), por exemplo, o
soverno federal deveria limitar-se a aspectos de aconselhamento € suporte técnico. A literatura
indica que o uso de fundos publicos especificos para a utilizagdo em caso de desastres tem sido

a pratica internacional mais utilizada™.
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beneticios para recuperagdo de desastres por meio da dedugdo de impostos federais, carece de
maior cvidéncia empirica sobre sua cticiéncia. Ressalte-se que ao conceder beneticios fiscats,
ainda na fase de arrecadagdo, corre-se o risco de alteragdo no comportamento dos agentes

ccondmicos. o que pode diminuir a alocagdo eliciente de recursos na economia.

Quanto as mudangas na estrutura tederativa de distribuicdo de recursos entre os
cntes, ressalte-se que, apesar de tederais, parte de alguns tributos desonerados participa de
fundos de transferéncia governamentais. Nesse sentido, uma eventual redugdo na arrecadagdo
do Imposto de Renda ¢ do [Pl em decorréneia do beneticio. repercutiria negativamente na
distribui¢do dos recursos federais wos tundos de participagdo dos cstados ¢ municipios,

conforme determinagiio da Constitui¢do I-ederal.

Uma cventual alteragdo na arrecadagdo  federal desses wributos impactaria
dirctamente na receita de estados ¢ municipios. menos desenvolvidos especialmente, uma vez

que t&m maior dependéncia dos recursos transteridos de esferas superiores.

IFinalmente. quanto a clevagdo de custos administrativos, cabe destacar aspectos
de tiscalizagio ¢ controle relacionados a implantagdo de um beneficio fiscal tio especitico ¢
complexo. A delimitugdo do objeto (prejuizos causados durante estados de emergéneia ou
calamidade) ¢ dos sujeitos beneticiados pela eventual aprovagdo do PL em andlise ¢ tarcla
complexa que impde muitos onus a administragdo tributdria. Haveria grande dificuldade para a
fiscalizagdo tributaria distinguir guais sujeitos seriam beneficidrios ¢ quais tipos de danos

poderiam sertam contemplados pela medida.

Sobre esse aspecto, ressalte-se a dificuldade inerente de aterir-se, em cada um
dos beneticiarios. a veracidade e autenticidade dos prejuizos declarados e a forma correta de
dedugdo de cada um dos tributos citados pelo PL n® 5.017/13. Notadamente, a inclusdo de
beneficio fiscal tdo especitico. mas de aplicagdo tio ampla, imporia ao tisco grande dificuldade

de tiscalizagdo e clevaria sobremaneira os custos da administragdo tributaria.
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~ Organizagao estadunidense, de ambito nacional, para agéncias de desenvolvimento regional.
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Na verdade, a utilizagao de fundos pode compreender, alem da recuperagao dos danos causados, o
finsnciamento
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Posto isso, com referéncia ao Requerimento informagdo da Camara dos
Deputados. Of. Pres. n® 296/13-CFT. cumpre esclarecer que esta Secretaria da Receita Federal
ndo dispde de ferramentas ou informagdes que possibilitem uma estimativa apurada da rentncia
fiscal que a aprovagdo do PL analisado imporia a0 Erdrio no ano de inicio de vigéncia da
miciativa ¢ nos dois anos seguintes., contorme determinagdo da lei de Diretrizes

vrgamentdrids.

Ressalte-se que o calculo do referido impacto necessitaria de informagdes do
historico de eventos climaticos que resultaram na decretagdo de estados de emergéncia ou
calamidade em cada localidade. Seriam necessarias, por exemplo. informagdes sobre o nimero
de municipios ¢ estados da federagdo que decretaram estados de emergéncia ou calamidade nos
altimos anos, bem como o valor do prejuizo apurado nesses casos. Entretanto, nenhuma dessas
nformagdes remete a cstatisticas tributarias. que notadamente compdem a expertise desta

Scceretaria.

Ademais, de posse dessas informagoes, haveria amda que nferir-se a
possibilidade de recorréncia dos eventos naturais, em sua maioria. que levaram a decretagdo
dos cstados de emergéncia ou calamidade levantados. nos proximos tres anos. Nesse sentido.
tecndo em vista os aspectos geograficos, historicos ¢ climaticos envolvidos na andlise ¢m
questdo, resta claro que a obtengdo de tais informagoes extrapola o conhecimento téenico desta
instituigdo, impossibilitando que seja apurado um valor significatvo com as ferramentas que

dispomos.

Sdo estas as consideragoes submetidas a apreciagdo superior.

Fabricio Bacelar Liparizi
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Assinado ¢ Datado Fletronicamente)

Aprovo. Encaminhe-se ao coordenador-geral da Coget.

Roberto Name Ribeiro
Coordenador da Coest
(Assinado ¢ Datado lletronicamente)

Aprovo o conteudo da presente nota técnica, encaminhe-se ao Gabinete da
Sccretaria da Receita Federal do Brasil.

Othoniel Lucas de Sousa Junior
Chete do Cetad
(Assinado e Datado Flenronicamente)



