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Senhor Presidente:

Nos térmos do Regimento Interno, tenho a honra de
solicitar a Vossa Excel®ncia as necessarias providéncias,
a fim de que seja dasaréuivado 0 Projetoc N2 596, dé 1951,
de autoria do ex-deputado Abelardo Andrée.

Sala das SessEes,eml_éde maio de 1955




PROJETO N2 596 de 1951

VOTO

I A proposigao apresentada pelo nobre colega Abelar-
do Andrea, em margo de 1951, com a finelidade de tragar normas para
a observancia do disposto no artigo 198 da Constituicao, nao obteve
parecer favoravel do ilustre e nobre deputado Clovis Pestana porque,
segundo o seu ju{zo de relator das verbas destinadas as obras contra
as sacas, a maior "eficiéncia na aplicagﬁo dos recursos previstos no
referido dispositivo constitucional "so sera resolvida com a trans-
formacao do atual Departamento Nacional de Obras contra as Secas em
outro 6rg§n administrativo que tenha personalidade juridica e comple-
ta autonomia administrativa",
1T Ao pedir vista do parecer proferido pelo digno e
culto representante gaﬁcho, com referencia expressa as opiniEea con=-
trarias ja emitidas pelas Comissoes de Constituicao e Justica e do
Poligono das Secas, fui levado ao axame da materia pelo interesse de
verificar se, de fato, era inconveniente a aprnvaqﬁn do projeto n¢
596 de 1951, face aos argumentos sustentados pelo relator e pelas duas
Comissoes, ja citadas.

E que, ja tendo sido elaborada a Lei n? 1 004 de 24.
12,1949, com o objetivo de regular a aplicagao de uma parte dos re-
cursos estabelecidos pela Constituicao, em favor do Nordeste, e ine-
existindo a legislagao especifica sobre a receita especializada da
Unimo, desejave sgber se a proposicao do nobre colega Abelardo An-
dree nao poderia atender a uma falha indiscutivel que se observa no
processo da elaboragao orgamentaria.
18 B Com efeito, a falta de uma lei que discipline a
aplicacao dos 2% da renda tributaria, na area do poligono, para a
execucao do plano de defesa contra os efeitos da seca do Nordeste,
anualmente se corrige o arbitrio da proposta urgamentéria que sempre

foge ao mandamento contido no artigo 198 da Constituigao etraves da

- segue -
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adocao de critérios de ordem técnico-politica, variaveis de acordo
com as circunstancias do momento.

Enquanto a fixagﬁo do 1% que deve ser depositado
em caixa especial, sempre se procede a luz da citada Lei n? 1004,
de 24.12.949, sem outras complicagoes, a parte principel do artigo
198 fica a merce de criterios e normas, neo se podendo cumprir o dis
posto no preceito constitucional, cnm'exatidao.
IV Parece-me, portando, que o projeto n? 596 de 1951
merdce ser aproveitado, desde que escoimado dos defeitos discrimina-
dos no parecer dg Comissao de Constituigao e Justiga. Mas, prelimi-
narmente, devo examinar cada um dos argumentos apresentados contra a
aprovacao do projeto, pois somente por forga dessa refutagao e que
chegarei e conclusao da necessidade de ser reexaminade a materia,
através de um substitutivo, capaz de atender as necessidades do Nor-
deste.
N Comegarei por analizar o argumento principal do pa
recer de Comissao de Constituigso e Justiga. dJulgada constitucional
e proposicao, foi todavia rejeitada sob o fundamento de que sua ma-
teria aproveitavel deveria constar de uma lei disciplinadora da ela
boracao dos orgamentos, sendo inconveniente que se estabelecesse "a
norma para um S0 artigo da Gonstituigﬁo“.
Data venig, principalmente por ser o referido parecer da autoria do
ilustre e preclaro colega Afonso Arinos, ouso discordar da sua fun-
damentagao, por que o Congresso Nacional vem deliberando sobre 08
dispositivos constitucionais referentes a receita especializada,
atepaves de projetos que dizem respeito a legislacao cqnplementar
exigida expressamente por cada um desses dispositivos, sendo certo
que por esse motivo nao foi regulada a materia da vinculagﬁn da re-
ceita tributaria no projeto ne3 3/‘?52 que se encontra no Senado, e
especifice as normas gerais de direito financeiro aplicaveis ao pro-

cesso da elaboracao orgamentéria.

- segue -




A disciplina relativa a aplicagao da renda des
tinada. a valorizagao economica da Amazonia consta da Lei eleborada
para a execugao do artigo 199 da Constituicao (Lei n2 1806, de 6 de
janeiro de 1953)..

A mesma orientagao se encontra alias na legis-
Iacao feita para regular a aplicagao da renda tributaris reservada
20 aproveitamento economico do Vale d? Sao Francisco (Lei n? 541,
de 15.,12.948 e Projeto n2 1 057/1950).

E em relagﬁn a0 artigo 198 da Constituicao ja
existe a Lei 1004, de 24.12:949, que traga normas para a observan—-
cia do 2 1% do mesmo incisoe.

Os precedentes, como se verifica, nao impedem

que se estabelecam normas para a exata observancia do citado arti-
go 198, sendo portanto conveniente a elaboracao de ume lei, com
feigao enaloga a da atual redacao da Lei no 1004, a fim de que,
pelo menos, haja uniformidade de orientacao no calculo de percenta-
gem constitucional, quando se elabora o orgamento.
VI Acalho, como inteiramente procedente, a critica
feite pela Comissao de Constituigao e Justiga a respeito dos artigos
do p?ojetn que tracgam uma discipling de ordem puremente administra-
tiva.

No substitutivo que apresentarei, a final, tais
defeitos serao eliminados.,

VIIX Passarei a apreciar as razoes que levaram a Co-
missao do Pulignnu das Secas a propar, também, a rejeigao do proje-
to.

Apos enumerar as vantagens da proposicao apree
sentada pelo nobre Deputado Abelardo Andrea, aquéle orgao tecnico
considerou a sua materia prejudicada pelp fato de jé haver sido es-
tudada e incluida no projeto n? 312-1951, que estabelece normes be-
sicas para o0 plano de assistencia economica e social a regiao atin-

gida pela seca.
- gegue -
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Manifesto minhg discordancia, concessa venia, por

que o projeto n¢ 312-1951, nao somente e restrito a execugao de uma
parte do artigo 198 da Conﬂtituigﬁn, mas principalmente por nao me
parecer certa a orientacao fixada pela Comissao do Poligono no seu
substitivo.

Vale observar, aliés, que estando em andamento na
Camara dos Deputados, desde 1951, diversas proposigaes destinadas a
fixagao dos planos de combate aos efeitos da seca do Nordeste, con-
tendo diferentes criterios para o calculo da receita especializada
do artigo 198, melhor sera que em aditamento & lei n? 1004, de 24.
12.49, referente ao 1% do deposito especial, se estabeleca uma nor-
ma. para 08 2%,
VIII | No substitutivo da Comissao do Poligono, como ja.
acentuei, a orientagao adotada para a observancia do artigo 198, aﬁ
bre ser omissa quanto ao modo de calcular a percentagem de 3% da
renda tributéria, modifica a atual legislagao disciplinadora do § 19
do referido inciso, sem necessidade, e a0 diapar sobre a recupersg ao
do saldo da referida renda, nac aplicado a partir de 12 de janeiro
de 1947, nao o faz de modo & garantir o perfeito ressarcimento dos
prejuizos decorrentes da falta de uma lei complementar, ®mmo a 1004;

Justamente porque a Comissao do Poligono das Se-

cas nao teve a oportunidade de compreender a convani%ncia de ser ela-
borada ume lei especial, sobre os creditos orcamentarios destinados
a atender ao disposto no artigo 198 da Constituicao, disciplinando
nao so a fase da elaboragao da lei de meios, mas tambem a da execu-
gan orcamentaiia, e que admitiu a possibilidade de resolver a mate-
ria no substitutivo que apresentou ao projeto n? 312, de 1951, de
dutoria do nobre Deputado Sgmuel Duarte,
IX Parece-me que somente o fato de, anualmente, ngo

se poder garantir a perfeita aplicagﬁo dos 2% da renda tributaria na

- sSegue -
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area do Poligono, e de gumentarem sempre o8 prejuizos decorrentes
da deficiencia administrativa que faz ate perder os saldos dos cre
ditos constantes do orcamento, bastaria para justificar o projeto
do Dobre DEputadoIAhelardo Andréa, 0 que passo a fazer atraves de
um substitivo.que, na minha opiniso, atende aos objetivos viaadog
pelo autor da proposicao e a8 necessidades do Poligono das Secas.,

Entendo que, como um corretivo a descontinuidade
das prnvid@ncias administrativas em favor da recuperacao do Nordes-
te, e por farga do que dispoe o artigo 198 da Constituicam, deve o
Congresso elaborar a lei complementar que discipline a aplicagao dos
2% de. rends tributaria, destinados a execucao do plano de defesa
contra efeitos da seca do Nordeste,

E espero que a Comissao de Finangas, estudando
melhor a matéria, ha de compreender que nao se deve esperar a trans
formacao do D.N.0.C.S. em orgao autarquico do perfeito cumprimento

. do preceito constitucional, como supEe o ilustre relator.

X Neo quero porem encerrar as consideragoes deste
voto, sem g declaracao de que o dispositivo do substitutivo que au-
toriza a abertura do credito especial destinado a recuperagao da

. parte dos 2% que, de 1947 a 1952, nao foi aplicada na area do Polig
gono, encontra seu melhor apaio no parecer n® 14/1951 da Comissao
de Constituigao e Justiga sobre a indicagao n? 2/951, do ilustre De-
putado Alencar Araripe, aprovado pela Cﬁmara, 0 mesmo ocorrendo com
0 inciso_destinado a recuperagﬁo des diferengas constantes do calcu~
lo do 1%, na elaboragao orgamentéria.

Devo esclarecer que omontante de credito corres-
pondente aos saldos das dotagoes orgamantérias da verba 4 e basea-
do no Aviso 4576 M do Ministro da Viagao ao Ministro da Fazenda,
de Yutubro de 1952, e’que o valor de credito de recuperacao das di-

ferencgas do 1% se fundamenta no confronto dos totais incluidos nos

orcamentos de 1946 a 1951 com os totais da Receita Tributaria da

Unigo nos referidos exercicios, quando o calculo feito pela arreca-

- segue -



daqﬁu do exercicio anterior, sempre acusava diferengas para menos,
ao fim de cada exercicio,

As duas recuperagaes encontram a sua justificacao
nas Leis ns. 1806, de 6 de janeiro de 1953 e 1908, de 17 de julho
ﬁltimu, que possibilitaram o aproveitamento dos saldos da dotagﬁo
constitucional da ?alnrizagao Economica da Amazonia. AS impﬁrtﬁn-
cias recuperadas se destinam gao reforgo do deposito especial que,
por forca das secas de 1951, 1952 e 1953, sempre tem sido incapaz
de atender aos encargos atribuidos a essa caixa de S0COrro pelo § 1@
do artigo 198 da nossa Cgrta Magna, criando uma s%tuaqﬁo dificil

para o Ministerio da Viagﬁn e 0 Banco do Nordeste,

98 Haosly de 1453
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SUBSTITUTIVO

ao

PROJETO N¢ 596, de 1951,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A lei orgamentaria consignara, anualmente,

o as dotagoes destinadas ao plano de defesa contra os efeitos da cha

meda seca do Nordeste, num montante nunca inferior a 2% (dois por
‘ cento) da renda tributaria prevista da Unigo.

Parégrafo unico - A fim de que as dotacoes sempre cor-
respondam 20 minimo fixado no art, 198 da Constituicao, no calculo
da percentagem deve ser adicionada ao montante da renda tributaria

} prevista = quando ocorrer a.hipéteae de diferenga para menos da fi-
xacao constante do orcamento anterior -y 8 importancia corresponden=-
- te ao valor da diferenga verificada a base da renda tributaria efeti-
vamente arrecadada.

Art. 22 - As dotagoes referidas no art; 12 caberao ao
Departamento Nacional de Obras contra as Sgcaa, para a execucao dos

. plenos estabelecidos no Regulamento aprovado pelo Decreto n@ 19;726,
de 20 de fevereiro de 1931, na Lei n® 175, de 7 de janeiro de 1936,
no Decreto-lei n? 6.255, de 9 de fevereiro de 1944, e de outros que
sejam fixados em lei,

Art. 3° - O calculo da percentagem de 1% previste no
§ 12 do artigo 198 da Constituigﬁo, desde que apresente qualquer
diferenga por haver sido efetivamente arrecadada a renda tributaria
em base superior a previsao nr@amentéria, devera ser corrigida na
forma do § unico do artigo 1o,

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir,

pelo Ministério da Viagao e Obras Pﬁblicaa, occredito especial de
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Cr$ 179.340.253,70 (cento e setenta e nove milhoes trezentos e qua-
renta mil, duzentos e cinguenta e tres cruzeiros e setenta centavos),
correspondente aos sagldos da verba 4, consignacao VIII, dos orcamentos
de 1947 & 1952, nao utilizados pelo Departemento Nacional de Obras
contra as Sécas, efim de ser utilizado como reforg¢o da verbe destina-
da as obras de emerggncia.

Art; 52 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir,
pelo Ministerio da Fazenda, o credito especial de Cr$ 131.373.556,00
(cento e trinta e um milhoes, trezentos e setenta e tres mil, quinhen
tos e cinquenta e seis cruzeiros) a fim de integralizar a importancia.
que & Uniﬁo, na conformidade do disposto no § 1% do artigo 198 da
Constituigao, deveria ter depositado, de 1947 a 1952, na ceixa espe-
cial de socorro as pﬂpulagaea durante as calamidades.

Art. 62 - Para os pagamentos das despesas que tiverem
de ser efetuadas por conta dos creditos de que trata a presente lei,
e o Poder Executivo autorizado a utilizar o saldo das contas de "Re-
ceita" e "Despesa', apurado no exercicio de 1952,

Art. 72 - Os creditos referidos nos artigos 492 e 59
serao automaticemente registrados e distribuidos ao Tesouro Nacional,
pare a regularizagao dos encargos assumidos face ao disposto no ar-
tigo 198, § 12 da Conatituiqﬁo;

Art, 82 = O suprimento de fundos & que se refere o
artigo 62 sera incorporado 8 Receita, nos termos do artigo 73, da
Constituicao, e sera classificado sob o titulo "Renda com Aplicacao
Especial’,

Art. 92 - Esta lei entrara em vigor na data da sua

publicagao, revogadas as dispasigaes em contrario,

784 4/4!/& 1953
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PROJETO N9 596/1 951

RELATO6RIO

Estabelece este projeto normas para obser-
vaneia do artigo 1 98 da Constituigeo,

Manifestou-se a Comissao de Constituigao ,
embora reconhecendo & sua cnnstituoionnlidaéz, pela sua rejel
cao,

Também, nesse mesmo sentido da sua rejeigso,
pronunciou-se a Comisao do Polfgono das 8ecas. Realmente a queg
tao de se obter mais eficiencia na aplicaqao dos recursos previg
tos pelo artigo 198 da Constituigao sd serd resolvida com a trans
fbrnnq;o do atual Departamento Nacional de Obras contre as Secas
em outro drgeo administretivo que tenha personalidade jurfﬂin; e
completa autonomia administrativa,

PARECER

Opinamos pele rejeigao deste projeto.

Sala Antonio Carlos, em de novembro de 1 952,

388,




ARECER DA COIISSAQ

—

f -« . b - =1 - b » A -—- -
A Comissao de Financas opina contrariamente ao Projeto

- g ~
n? 596, de 1 951, nos termos do parecer do Relator.,

Sela "Antonio Carlos", em de de 1 952.

s Precidente

s Relator




PROJE TO 596/51 DO SR. DEPUTADO ABELARDO ANDRIA,

JUE SSTABEIECT NCRMAS ARRA OBSERVANCIA DU ARTIGO

198 DA CO'S TITUIGAOC.

AELATORIO

Propoe o nobre deputado Abelardo Andrea, nelo nrojeto que tomou o
numero 596 deste ano que, (Art. 12) na elaboragao do Orgamento o quantitativo de 1

2%, no minimo, de que trata o Artigo 198 da Constituigao seja atribuido ao Depar

tamento Nacional de Obras Contra as Secas, para a consirucgao de agudes, canais
de irrigacao, perfuragao de pocos e oulros trabalhos mrevistos no raspectivo re
gire nto.,

Acrescenta que tais trabalhos ( Paragrafo 12) devem ser, de pre-
ferencia, efetuados por administragac direta e que o D.N.0.CeS. (Paragrafo 22) ul

S

time a construgao de seu plano rodoviario, em via de conclusao.

: ’ 2 = Dispee ainda o projeto, (Art. 22) que o Podsr Executivo fica au
torizado a propor a esiruturagao do Departamento em autarquia.
. 3 - Justificando a proposigao, diz o autors:

a) que a dotacao constitucional e satisfatoria, desde que a-
tribuida ao DeNeOsCuSs © aplicada em obrac de retencao ou /
captagao de agua (agudes, cansis de irrigagao, pogos) o
em servigos imediatamente corrslativos, de piscicultura,
recupe racaoc florestal e fomento agricolaj

| 5 b) que a inclusaaf no plano de defesa contra as Eacas’ de

| : obras como ferrovias ou rodovias pelo simples fatos de

goream lucalizadas na @area poligonal, e uma maneira de in

fringir a Constituicao;

¢) que o0 DeNeDeCeS. ja construiu em todo o nordeste um es-

plendido sistema rodoviario e em breve ultimara a execu-




¢cao do mesmo;
d) e que a preferencia pelo regime de administracgao
direta explica=-se por ser o vigorante no Dem rta

ment og

4 - Indo o projeto a douta Comissao de Constituigao e ..Irhzst:i.;,;a.'If
foi este orgao tecnico de parscer;

a) que nada existe a opor a constitucionalidade do
projeto, mas que, sob o aspecto juridico e de
conveniencia, o mesmo nao deve ser aprovado;

.- b) que inexistinto lei disciplinadora da elaboragao
orgamentaria, seria inconveniente que fosse esta
belecida pelo Congresso norma para um unico arti
go da Constituicao;

¢) que a disciplina estabelecida pelo projeto (Pa
ragrafos 1 e 2, do Art. 12) e quase que somente

~c | administ rativag

| - d) que a autorizacao a que se refere o Art, 22 e,

data venia, desnecessaria,

P ARECER

Ja 86 nao pode mais por em duvida a imperiosa necessidade de, o
mais cedg possivel, ser elaborade o plano de defesa contra os efeitos das 86
) cas, de que trata o Art. 198 da Constituigao, e de ser a verba constitucional g-
Plicada total e rigorosamente em sua execugao. Basta dizer-se que o plano geral
e permanente de combate aos efeitos das secas ainda,b 0 previsto nos Artigos 19 e
1

22 do Regulamernto aprovado ® lo Decreto N2 19,726, de 20 de fevereiro de 1931 ;

conforme teve oporfunidade de esclarecer o Senhor Ministro da Viacao, responden-




do a requerimento de informagm s formulado pelo nobre deputado Armando Faleao
(DeC « de 13/7/51). E quanto a dotagao constante da proposta orgamentaria, para
combate aos efeitos das secas, esta aquem do quantitativo previsto na Constitui
gao, consoante esta Comissao ja reconheceu unanimembnte em sua la. Reuniao Extra
ordinaria (D.C. de 13/6/51),

2 = A "regulamentagao" do Art, 198 da Constituicao g semelhan
ca alias do que ja se fez com relacac mo Paragmafo 12 desse mesmo dispositivo Cong
titucional, que foi "“regulamentado" pela Lei n? 1,004, de 24 de dezembro de 1949,
;nbra, pois, que sobre ser de vulto, e/ excesd vament e cnmplﬁxa,‘alta, por 1isso /
mesmo,a exigir acurados e profundos estudos.

8 =~ A ideia o eminente deputado Abelardo Andrea, ilustre mem
bro desta Comissao, de a lei de meios consignar todo o quantitativo constitucio=-
nal, em obras rigorosaments de combate aos efeitos das secas, merece, pois, nos-
sos melhores aplausos.

4 - Com efeito, se " as especializacoes de receitas, criando oy
nao fundos especiais, oferecem diversos inconvenientesg" (Teoria e Processo do Or-
¢amento = Jurandyr Coelho = DeA.S.P. - Dep. Imp. Nac.- 1950, pg. 190) esta questao,
data venia, ja sum rada pelo legislador constituinte, esta agora a exigir do legis
lador ordinario, tao somente normas para sua estrita observancia, E que o problema
das secas, asgunto nacional do makor relevo, ainda nao mereceu, 0 que 6 de lamen =-
tan por parte dos nossos governantes, a necessaria compreengac de que precisa ser
atacado em toda a sua plenitude, sem solucao decontinuidade e sem desfaleciment os.

5 = Atendendo, entretanto, a que transitam nesta Casa inumeros
projetos de igual natureza, e que, por ser altemente inconveniente uma® gislacao
fragmentaria sobre a materia, ja deliberou este orgao tecnico fossem os mesmos -
inclusive o ora em exame, anexados ao projeto n? 312 deste ano, distribuido nes-
ta Comissao ao ilustre deputado Andra Fernandes (D.C. de 30/6/51), somos porque,
anexado o presente aos demais projetos, seja aguardado o parecer do eminente rela

tor.

Sala Ra/go Barros, de agosto de 1951,
g J 7:;{2/ A7 i
@» S
V%';/
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~~ (PROJETO DE L%E)
sz Gr 6 415 1

Istabelece normas para observéncia
do artigo 198 da Constituigao,

ey S, Bhelisds O ol )

0 Congfgésn Nacional decreta:

Art, 12 - Na elaboragﬁo do Orgamento Geral da Repdblica, ‘o
total de 2%, no mfnimo, destinado pela vigente Constituicao, no seu
artigo 198, para obras de defesa contra as s8cas serd atribuido in-

‘ _ tegralmente ao Departamento ljacional de Obras Contra as S€cas, para
| * a construgao de agudes e de canais de irrigagao, para a perfurac8o
| - de pogos e para outros trabalhos previstos no respectivo regimento,

§ 10 - Tais trabalhos serao efetuados de preferfncia no
regime de administracao direta,

§ 20 = O Departamento Nacional de Obras Contra as S8cas

ultimard a construcao do seu PLANO RODOVIARIO, jé& em via de conclu -
880,

Art. 22 - Para a mais pronta e eficaz aplicag@o das dotagoes
orgamentdrias do mesmo Departamento, fica o Poder Executivo autoriza-
do a propor a sua estruturagao sob a forma de érglo autarguice

Art. 52 - A presente lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao, revogadas as disposicdes em contrério,

Sala das SessOes, 8 de Matmx@e Junho de 1951.

MLJ R j%L Jix..{r(l

- ABELARDO ANDREA

JUSTIFICAGAQ

No seu artigo 198, a Constituig@o vigente preceitda que a
Unigo deverd despender anualmente 3%, no mfnimo, da sua renda tributé

ria no Plano de Befesa contra as s@cas, sendo um terco d€sse total

( 1%, no mfnimo, da renda tributéria) destinado a servigcos de assis - |
tencia econBmica e social, para socorro 3s populacoes atingidas pela
cglamidade, e o restante dois tergos ( 2%, no mfnimo, da renda tribu-

tédria ) obrigatdriamente aplicado: na construg@o de obras contra as




s8cas,

Essa dotagao é francamente satisfatéria para tal fim,
com a condigao apenas de lhe ser intekralmente atribuida, isto &,
de ser exclusivamente &#mpregada em obras de retbugao ou captagao de
&dgua ( acudes, canais de irrigacao, POgcos8 ) € nos servicos imedia -

tamente cetomwelativos de piscicultura, recuperacao florestal e fo-
mento agrfcola.

Incluir no plano de defesa contra as s@cas obras de
destinagﬁo diversag, como estradas de rodagem ou de ferro, e outras,
pelc simples fato de serem localizadas na regiao aujeita ao ffhgelo
_' ' € uma maneira especiosa de infringir a Constituigao, déminuindo a do-
y tagao por ela estabelecida especificamente para obras de combate 2s

s€cas, tanto vale dizer para obras essemcialmente hidraulicas e para
o8 trabalhos complementares imdispensaiveis & sua plena utilizagao,

O projeto visa assegurar a efetiva e sincera observfn-
cia da citada disposigao constitucional e impedir o prosseguimento
N R da condenavel praxe,que vem sendo adotada, de fazer custear pela do-
‘ tagﬁc de obras contra as s&cas, outros servigos, inclusive, até a
construgdo de estradas de rodagem e de ferro, o que & tanto mais es-
tranhhvel porque jé& existe um Fundo Nacional Rodoviério e estf sendo
criado o Ferrovidrio, ambos muito mais vultosos que a mencionada do-
tacao.

. A consequénecia imediata dessa dissimulada violagao do
‘ preceito constituicional A de protelar a solug@o do problema das sé-
cas, porque evidentemente, com recursos menores a execugﬁc do mesmo
volume de trabalho exige maior periodo de tempo,

No tocante a vias de comunicagao, &, alifs, de assina-

) lar-se que o Departamento Nad onal de Obras Contra as S€cas j& cons -
truiwk em todo o Nordeste brasileiro, um esplendido sistema rodovidrio &
em breve ultimard a execugao do seu Elano Rﬁdoviério, jé& em via de con-

clusao: nesse sentido, o projeto, estabelece mesmo uma disposig@o es-
pecial, & § 20 do artigo 1o,

A prefer8ncia estatuida no § 12 do artjgo primeiro do
projeto tem fundamento na praxe vigorante no Departamento Nacional de
Obras Contra as S8cas, que pptou pelo regime de administracio direta,
depois de ter aplicado com relativo snsucesso outros regimens, como o
de concorrncia o de administragao contratada.

Upﬂwq vy




Projeto n®? 596, de 1951

" 0 sr. deputado Abelardo Andréa propde que, na elaboragdo do Orgamento
Geral da Repiblica, a verba especializada constante do art. 198 da Constituigdo
seja atribuidq integralmente ao Departamento Nacional de Obrae Contra as Sé-
cas para a construgdo de agudes e canais, perfuragdo de ﬁogos e outras obras
previstas no seu regimento, acrececentanuo que taie_trabalhos deven ser, de pre-
ferencia, executados por auminietraﬁﬁo direta.Dispoe# ainda no art. 19 que o
Departamento weme\ultime a construgao do Plano Rodoviario, em viae de conclu-

~edo.

No art. 2° difpl® o projetc que o Poder Executivo fica autorizado a
propor a estruturagéo do Departamento de Obras Contra as S&cas em forma de or-
géo autarquico.

Nada havendo a alegar sobre & constitucionalidade do projeto, parece-
noe entretanto, e reconhecendo embora as intengdes do seu autor, que WXUBNNVEXw
piznzizvewewvErratexvjuridizexdovneswewrdezyw sob o aspecto jurf{dico e de conve-
niencia, o mesmo néo deve ser aprovado.

De fatc, ndo havendo ainda, coisa que aliés faz falta, uma lei disci-
plinadora da elaboragdo dos Orgamentos, inconvenientej seria gque estabelecesse
o Congresso a norma para um 86 artigo da Constituigd@o, o que viria constituir
excecdo talvez perturbadora para as diretrizes atualmente seguidas pelo orgéo
elaborador da proposta, que & o Dasp.

: ; Alem disto a disciplina estabelecida pelo projeto é guasi que somente
admingtrativa. Dispde o regime de aoministragdo direta para as obras, mas ajun-
ta que tal regime serd escolhido "dey preferencia", o que equivale a deixé-lo
-a0 criterio da administragdoj e determina a ultimagéo de um plano rodoviario

. que o proprio projeto declara estar se ultimando, o que corresponde a nova me-
dida administrativa e ndo legal.

Finalmente o art. 2 autoriza o Executivo a propor ao Congresso uma
lei que organize o Departamentoc em forma de autarquia. Ora, tal autorizagéo
é, data venia, desnecessaria, visto que a Coneuituigdo f& assegura ao Pregiden-
te da Republica a iniciativa na proposta de qualquer lei.

Pelos motivos somos expostos somos pela rejeigdo do projeto.

Sala "Afranio de Melo Franco"
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O  coMIcsio Do porfcono DAS sfcas

PROJETO N® 596/51

RESTITUICAOD

I - Deferido o requerimento da Presidéncia desta Co-
misséo, me foi entregue em 26 de setembro de 1651, este Processo,

relativo ao projetc n¢ 596/51,

* - - .
IT - Coro ate a presente data nao fol feilta a anexa-
gao dos demais projetos menclonados no citado requerimento e, a
. . ~
fim de nao mals retardar o ja bastante retardado andamento deste,

restituo eéste processo ao Iixmo, Sr, “residente desta Comissio.

Aol fourls Fioeelose, /ﬁm/wm e /752
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Restituido, com justificagéo o presente projeto 596/51,
a0 senhor FPresidente da Gnmiasﬁo, pelo nobre Deputado Andre Fer
nandes, volta-me o mesmo, para relata-lo,

2. Sobre o assunto, Ja tivemos oportunidade de ofere-

cer parecer, aprovado pela Comisséo.

3. &gora, atendendo a que este érgﬁo tecnico Ja 8e pro
nunciou sobre o peojeto n. 312/51, que estabelece normas basi--
cas para o Plano de Assitencia Economica e Social & regiao atin
gida pela Sgca, proposigdo da autoria do nobre Deputado Samuel
Duarte?tsomna por que, considerado o presente projeto, prejudi-

cado, seja o mesmo rejeitado.

i‘- -

Sala Paulo de Frontin, em 1lide maio . de 1952,

'Prasidenta

» S
Jose (Gaudenclo

Chagas Rodrigues
Oliveira Brito
Franclsco Macedo
Ulysses Lins
Joaguim Viegas
Leonidas lielo
" lMachado Sobrinho
Dias Lins
Clemente Medrado
Mendonca Braga
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N 096 — 19061

Estabelece normas para observancia do artigo 198 da Constituigao

Do =vr. Abelavdo Andpeea)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Na elaboracao do Org¢amen-
to Geral da Republica, o total de 2%,
no minimo, destinado pela vigente
Constituicgdo, no seu artigo 188, para
obras de defesa contra as sécas sera
atribuido integralmente ao Departa-
mento Nacional de Obras Contra as
Sécas, para a construcio de agudes e
de canais de irrigacéo, para a perfu-
racio de pogos e para outros traba-
lhos no respectivo regimento.

§ 1° Tais trabalhos serio efetua-
dos de preferéncia no regime de ad-
ministracdo direta. _

§ 2° O Departamento Nacional de
Obras Contra as Sécas ultimara a
construcido do seu “Plano Rodoviario”,
j& em via de conclusfo.

Art. 2° Para a mais pronta e efi-
caz aplicacio das dotacbes orcamenta-
rias do mesmo Departamento, fica o
Poder Executivo autorizado a propor
a sua estruturacdo sob a forma  de
orgao autarquico.

Art. 3.° A presente lei entra em vi-
gor na data de sua publicachdo, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

Sala dasc Sessoes. 8 de junho de
1951, — Abelardo Andréa.

Justificacdo:

No seu artigo 198, a Constituicdo
vigente preceitia que a Unido deve-
r4 despender anualmente 3%, no mi-
nimo, da sua renda tributéaria no Pla-
no de defesa contra as sécas, sendo

um terco désse total (1%, no minimo,
da renda tributaria) destinado a ser-
vicos de assisténcia econémica e so-
cial, para socorro as populagdes atin-
gidas pela calamidade, e o restante
dois tercos (2%, no minimo, da renda
tributaria) obrigatoriamente aplicado
na construcéio de obras contra as sé-
cas,

Essa dotacdio ¢ francamente satis-
fatoria para tal fim, com a condicao
apenas de lhe ser integralmente atri-
buida, isto é, de ser exclusivamente
empregada em obras de retencdo ou
captacdo de dpgua (acudes, canals de
irrigacdo, pocos) e nos servicos ime-
diatamente correlativos de piscicultu-
ra, recuperaciao florestal e fomento
agricola,

Incluir no plano de defesa contra
as séeas obras de destinacio dlver-
sas, como estradas de rodagem ou de
ferro, e outras, pelo simples fato de
serem localizadas na regido sujeita ao
flagelo ¢ uma maneira especlosa de
infringir a Constituicdo, diminuindo
a dotacao por ela estabelecida espe-
cificamente para obras de combate as
séras, tanto vale dizer para obras
essencianlmente hidraulicas, e para os
trabalhos complementares indispensa-
veis a4 sua plena utilizaciio.

O projeto visa assegurar a efetiva
e sincera observncia da citada dis-
posicio constitucional e impedir o
prossegzuimento da condendvel praxe,
que vem sendo adotada, de fazer cus-
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tear pela dotacdo de obras contra as
sécas, outros servicos, inclusive, até a
construcdo de estradas de rodagem e
de ferro, o que ¢ tanto malis estra-
nhéavel porque ja existe um Fundo Na-
clonal Rodovidrio e esta sendo criado
o Ferroviario, ambos muito mais vul-
tosos que a mencionada dotagao.

A conseqiiéncia imediata dessu dls-
simulada violacdo do preceito consti-
tucional ¢ a de protelar a solucio do
problema das sécas, porque, evidente-
mente, com recursos menores a exe-
cucho do mesmo volume de trabalho
exige maior periodo de tempo.

No tocante a vias de comunicacao,
¢, alias, de assinalar-se que o Depar-

[,

tamento Nacional de Obras Contra as
Sécas ja construiu em todo o Nordeste
prasileiro, um esplendido sistema ro-
doviario e em breve ultimarid a exe-
cuciio ao seu Plano Rodovidrio, ja em
via de conclusdo: nesse sentido, v pro-
jeto, estabelece mesmo uma disposl-
cao especial, o § 2.° do artigo 1.°,

A preferéncia estatuida no § 1.2 do
artigo primeiro do projeto tém fun-
damento na praxe vigorante no De-
partamento Nacional de Obras Contra
as Sécas, que optou pelo regime de ad-
ministracdo direta, depois de ter apli-
cado com relativo insucesso outros re-
gimes, como o de concorréncla e o de
administragio contratada.

R —
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