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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJEZC

N.©1.583-A — 1952

Prové sobre a revisao obrigatoria dos proventos dos servidores publicos
1inativos, civis ou militares; tendo pareceres, com substitutivos, das
Comissoes de Constituigso e Justica e de Servigo Puablico Civil e,
ccm emenda, da Comisséo de Seguranca Nacional (anexo o dec nu-
mero J3.956-53). Pendente de parecer da Comissdo de Financas

PRGJETO N 1.583-52 A QUE g8
* REFEREM OS PARECERES

. O Congresso Nacional decreta:
1]

Arg. 1.9 E' assezirada aos servido-
res publiccs ina.ives Ga Unico, civis
ou militarss, a revisio de seus Lro-
ventos, sempre gue, por motivo de al-
teragio do poder acguisitivo da moe-
da, forem aumentados os estipéndios
dos servidores em atividade.

Art, 2.° Operar-se-a essa revisao,
automaticar:cnie, mediante 0 Aacres-
c¢imo nas vanlagens de aposentadoria,
reforma ou transieréncia para a re-
serva, proporcional ao tempo de ser-
vico publico, de setenta por cento
{(70%) do aumento concedido nas
classes, postcs ou entrancias corres-
pondentes da atividade funcional.

_Art, 3.° Nenhum provento de ina-
tividade pocdera ser inferior ao salirio
minimo regional, tomado éste pela
média aritmética dos atribuidos aos
trabalhadores do comeércioc e da in-
dustria, no Distrito Federal, e nas
capitais dos Estados e Territorios, res-
pectivamente,

Art, 4.0 As pratificacoes adicionais
por tempo de servigo incluidas nos
proventos dos servidores inativos, nio
serdo majoradas em virtude de au-
mento decorrente de alteragio do po-
éer aquisitive da moeda.

Airt. 5.° O disposto nesta lel sera
EXTENEIVO, N0 gue couber, KOs servi-
dores  inativos das entidades autsr-
gilcas ou peraestatails.

Art, 6.° Revoeadas as disposioes
el conirério, a presente lei entrara
em vigor na data de sua publicagio.
Sain das Scs=0es, 1§ de janeirp d=

= i

a82. — Tarso Diulra.
Justificacdo

QO projeto de lei acima visa a dar
complementacio ordindria aos arligos
182, § 6., e 183, da Constitulcho re-
deral, que fixam ¢ principio da re-
visao obrigatéria dos provenfos da
inatividade ecivil ou militar, guando
a clevacio do tratamento pecupidrie
das classes funcionais em atividade
tiver por motivo o avillamento da
moeda,

Comentando ésses preceitos consti-
tucionais, diz pONTES DE MIRANDA, gue
“a rezra dirige-se aos legisladores or-
dingrios e pode a Justica ap ter em
maos lel que aumenta yencumentos,
gsem o reajustamento que o arh, 193
imroe, reputi-la inconstituciongl” .

I acrescenta: “A aplicagho aos fun-
ciondrios piblicos em atividade sera
acompanhada, sempre, de aplicagio
aos inativos, sobre a mesma base, s€
gutro critério nio se tomoun’. (Vol.
iV, pag. 167, nota 2).
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Dai a necessidade de uma provi-
sio ordinaria a respeito ca matéria,
nao s6 para conferir vida e atuali-
dade ao texto constitucional, mas
ainda para fixar um critério basico,
pratico e justo, da revisio dos pro-
ventos da inatividade [uncional.

Dir-se-§ que essa operacdo legis-~
lativa ¢ ineficaz, ante a possibilidade
de o legislador adotar, em cada caso,
um percentual diferente, na extensio,
208 Inatives, da retribuicao pecuniaria
concedida aos servidores em ativida-
de.

E’ preciso, entretanto, verificar gque
a objetivacio, no plano ordinario, das
normas constitucionais em exame,
nao se esgota na fixacdo de um per-
centual de revisdo obrigatoria de
proventos, comportando, antes, a con-
sideracdo de diversos outros aspectos
priaticos que, no tratamento da espé-
cie, merecem ficar justa e convenien-
temente esclarecidos.

A proporcionalidade da majoracao
salerial a efetividads funcional com
que se inativou o garvidor, a adosio
de um provenic minimo mulicita-
mente decorrente do carater alimen-
tar do vencimento, a posicido das cha-
madas gratificagdes adicionais por
tempo de servico, sio por exemplo,
Jquestdoes enderecadas, no caso, i So-
iugio subsidiaria do instrumento re-
culador do preceito basico.

A despeito disso, o arbitramento em
T0% dos quantitativos de revisao,
além de constituir um critério razoa-
vel, em face dos encargos familiares
presumidamente menores e da redu-
cdo das despesas com transporte, in-
dumentaria, etc., dos servidores ina-
tivas, significa uma real colaboracio,
s0b forma de verdadeiro comprom:sso
a priori do legislador, aos estudos
para a estimativa da despesa gue os
orgaos executivos tém de empreender
na oportunidade de cada reajusta-
mento geral de vencimentos e sala-
rios dos servidores piblicos.

Das diposicées.do projeto, assim de-
monstrado 1til e necessario, cabe ngo
excluir os servidores gue, anterior-
mente 4 instituicio do sistema de pre-
vidéneia social no pais, foram inati-
vados por alo de administracio in-
terna das oreanizacoes autarguicas
{Caixas Econdmicas Federais, etc.), e
se encontram, por isso0, ao alcance no
‘ caso vertenie, do benelicio da revisao
* compulsoria de proventos.

Eala das Sessges, 16 de janeiro de
1952. — Tasso Dutra.

PARECER DA COMISSAQO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER

MNo proposito de contribair para a
complementacao ordinaria dos arti-
gos 182 3 6.2 e 13 da Constituigao, o
nobre Deputado Tarso Duira ofereceu
ao estudo da Casa 0 projcto uume-
ro 1.583-52, que me coube para i1e-
latar.

Prende-se a matéria aos provenios
da inatividade dos civis e militares.

Em face do art. 153, se devera pro-
cessar a revisao: ‘“sempre gque, Lor
motive de alteragao do poder agu-
sitive da moeda, se modilicarem c¢s
vencimentos dos funcionaros da ati-
vidade."”

Esta visto que o precetio consti-
tucional atribul aos funcionarios apo-
sentados o direito g revisao dos pro-
ventos, sem que isso imporie no di-
reito 4 equiparacio de vanlagens

Do mesmo modo, os militares da
reserva  remunerada oil  reiormadaos,
por fér¢a do que dispoe o art, 182
§ 6.7 terao tambem direlio §o au-
mento do s6ldo inerente ao posto ou
graduacfio, sempre gue tal beneficio
for concedido aos servidores da Nagao,
tendo como motivo a alevacao “do
custo da vida. W

Dessa forma, ao cogitar-se da ma-
joracdo de vencimentos — para o0s
quadros da atividade — se ierd _de
cogitar, em paralelo, do aumeni para
0s respectivos quadros da inalividade,
desde gue esteja em jOgo o poder
aquisitivo da moeda.

Na sua brilhante justificaci.n, in-
voca 0 nobre autor do projeto a douta
oplutat ue PONTES DE MIRANDA. Palf
ésse jurisconsulto, o Poder Judiciario
podera decretar a inconstitucionah-
dade da lei, que aumente vencimen-
tos dos servidores da atividade, sem
que ac mesmo tempo o faga em rela-
cap aos aposentados e jieformados.
Admite até o aumento sébre a mesma
base, se outro nido foér o criterio ja
adotado em lei.

Vé-se, portanto, que a compleinen-
tacao no caso estd a exigir um pro-
nunciamento do Poder Legislativo,
sobretudo no que diga a respeito ao
funcionalismo civil, Pois, vs proven-
tos dos militares inatives ja esiio,
mais ou menos, bem definidos no Codi-
go de Vencimentos e Vaniagens f(ar-
tigos 289 a 207) ,isto &, a materia esta
ali condensada, de modo gue a norma
complementar podera facilmente sor
considerada. Ao passo gue, para mim,

e ——
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o3 quadros do funcionalismo civil se
apresemtam como verdadeira “Torre
de Babel”. Nao ha fugir: que pos-
suem algo da imaginacfo diluviana.
Chego a acreditar que a coafusio taia
parte eientifica do assunto. Eespon-
dam os filhos de Nod

Esiabzrizcs a proDosigza nug o al-
mento para os inalivos tera por 24sc
T0¢% eObre a aposentadoria, raiurma
ou transferéncia para a reserva, Pro-
porcicnal ap tempo de servico. E a
revisiie se operari automiticiinenie,
medicnte ¢ acréscimo ras vanbagens
ou nos proventos recebidos ji na ina-
tividade.
~ Nio ha duvida alguma sébre a fi-
xacao de determinada percentagein,
como gende um critérie aceitavel Nao
redunda em injustica, porguantio ex-
prime uniformidade no trotamento,
fato que se enlrosa ao seatidn da ju-
risdicidade do diploma, que ora sz

rocura criar, como norma zeral ou
indistinta.

Por outro lado, o projeto determina
que nenhum provento da inatividade
poderd ser inferior ao saliric minnuo
regional, com Iundamento na meaia
aritmetica dcs salaries atribuidas ans
empregados do comércio e da indds-
tria, no Distrito Fedsral, ¢ nas c¢a-
pitais dos Estados e dos Territérios,
respectiYamente,

Fago restricoes neste H»amnto. Nao
vejo motivo plausivel para a adociio

senielhante paralelismo, ¢ salario
minimo é fixado para emoresass pav-
« ticulares, Tom#é-lo como hase, parn

a majoracio de proventos ¢ de séidos,

nio me parece de boa norma, En
tfodo caso, as Comissies de Service

Publico Civil, de Seguranga Nacional
e de PFinancas terzo regimentaimente
de falar a respeito. '
Prevé, ainda mais, o proicto que
a5 pratificacoes adicionais, por tempo
de servigo, incluidas nos proventos,
nio entram nos cdleulos para o au-
mento dos servidores inarivos, (g1-
tizo 4% ., E' a interpretacio que me
inspira o disposto nesse artizo, salvo
melhor juizo. Pois, ai se diz® que as
eratificacdes eudicionais nao serdio ma-
joradas em virtude de aumento rdrear-
rente de alteracio do poder aquisitivo
da moeda. Considero bom o dispozi-

= #ivo, porque previne dilvidas na apli-

caciio da lei.

Finalmente, no art. 5° a =ropo-
sicio dispbe que as suas normas, no
que couber, serdo apliciveis aos ser-
vidores inativos das autarquias on en-
¥idades paraestatais.

0 ~ssunto merece meditacios, muito
emlicra se apresente apenas comno
adario facultativa.

i ¢stado atual, os funcionariocs au-
tereuicos constituemm um corpo, ‘&
parte, de servidores da Nagio. Ohiém
HoTeRAtn @ resaniesaciy de metln di-
1erente, eI VeIZSBO &ub reariug
dos Minlstérics e demais depariamen-
tos da Repiblica, vivendo i margem
da apreciagio do Poder Legislativo

Diabiices sA0

PRt

Rigeorozamente, Cargos
gs criados por lei, em nfmera certo,
com denominggio prbsriz, oxa labe-
las de vencimentos pages pelos estres
da Unifo, dos Estados ou dos Muni-
cipios.

Ora, o que se chserva é que o [un-
cionalismo autérguico estd, em re3rid,
gujeitc a normas diversas na ativi-
dade, e portanto, se dara ¢ 198O
fato na inatividade. ‘

Nio ha uma referéncia cloia 10
funcionalismo autiarquico nos diver-
sos textos constitucionais, que se
ccupam da matéria (arts. 131 4 J).
Assim, quando a Constituiefio {ala em
proventcs da inatividade, doseja re-
ferir-se ao guadro ordinario dos iun-
cionarios publicos, civis e militares,
mantides polo Tesdurs Nactonsl

Cir surma, considero gie o ciojeto
& constitucional e manifasro-me pela
rejeicza dos arts, 3.° e 5.5, dianie das
razbes acina apontadas.

E' ‘0 mfu parecer,

Sala Afvinio de Melo Srancea, 1 ode
setembro de 1952, — Dolor de 4n-
drade, Relator.

A Comiesao de Constituiciko @ Juis-
tica aprovou © parecer &acinii, £m
tedos o8 seus (EIWi0s,

Sala Afranio de Melo firancy. -

Em 5 de setembro do ano fiz .5fod. —
Maney Junior. — Dolor rde dnrdrede.
— Dantes Junior, — Oswalco Tri-
gueiro. — Godoy Hha, — Antonwo
Peizoto, — Placido Olympio — "Nd-
vio Corréa., — DMoura Rezende — Al-
berto Boitino, — Antonio IIiruacio
— Manoel Ribas, — Augusto 2enrda.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMIESAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

Art., 1° E assegurada 208 servi-
dores opublicos inatives da Unido

civis ou militares, a revisio de seus
proventos, sempre que, por motive de
alteracio do poder aquisitivo da moe-
da, forem aumentados os estipéndios
dos servidores em atividade.
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Art. 2° Operar-se-4 essa revisao,
automaticamente, mediante o acres.
cimo nas vantagens de aposentadoiia,
reforma ou transferéncia para a re-
serva, proporcienal ao tempo de ser-
vico poblico, de setenta por conts
(70 % do aumento concedicdo nas
corréspendentics da atividade funecio-
nal

Art. 3.° 'As gratificacbes adicionais
ror tempo de servico incluirias nns
proventos dos servidores inativos nio
ser2n majoradas em virtude de aa-
mento decorrente de alteracio do npo
der aguisitivo da moeda. '

Art, 4° Revogadas as disnosiches
em contrario, a presente lei ontrara
em vigor na data de sva publicacio.

Bala das Sessoes, 15 de setembro ie
1952. — Marrey Junior, Presidente.
— Dolor de Andrade. Relator. _
AMoura Rezende. — Dantas Jurior
— Ofavin Corrén. — Antonio Horg-
cio, — Godoy Itha. — Daniel de Car-
valh., — Osvaldo Trigueiro, — An-
tonio Peiro’n. — Tarso Dulra, ven.
cide em parte,

PARECFRFS DA COMISSAO DE
SERVICO PUBLICO CIVIL

PARECER

O projeto no 1.583-52, de auloria
do nohras Deputado Tarse Dutra -—
-ersando sobre a fixacio do criterio
automatico para a revisio dos . ro-
ventos dos servidores publicos inati-
vos da Unido, civis e militares, naa
hase de 707 do aumento concedido
nas classes, postos ou entréncias cor-
respondentes da atividade funcinnal
— pretende, praticamente, rerula-
mentar os artizos 182, § 6.2, e 193 da
Constituicio Federal, que rpreceitvam
o princinio da revisio obrizatiria dos
moventos da inatividade eivil e mi-
litar guando, semrrTe e, npor mo-
tiva de alteracso do roder aguisitivo
da moeda® se modificarem os Veneci-
mentcs dos funcionarins en acivi-
dnde,

2. — A douta Comissio de Conecti-
tiiets o Testien anveeiandeo o nrojeto
em Trofeviéncin o Hilmou ennistificlo-
nal, rorém, rejeiton seus artigos J°
g 5.2¢ éste por consnbstanecier mata.
rig de prdevm econfmica =nbordinads
8 parirptansin c-ivetivg dogs adminis
tracoes das entidades autarquicas e
naraestatais, e aouele por exterorvizal
evidente injuridicidade guando invo-
ca paralelo discrepante face & con-
fienrardo Tondamental e especilica
da proposicio.

Lol

3. — Dada nio so0 a impartancla
Frsvante como, também, a oportumi-
dade de gue sz revesie o projeto em
CAUGI, QT2 oela aprovacdo do sugs-

'-;i'lT:Ei-'D a < mado  nels Comissio
| o T i i wd € JUSstien,  porém:,
tom o serainie nmaoditicagdo da redms
Gl GO -BM a9

“Art. 1" E asseguradn rosz ser-
vidores publicos inativos da
Unifo, civis e militares, e das en-
tidades autarguicas e paraesta-
tais, a revisho de seus proventss,
sempre que, por motivo dz o'te-
racao do poder aquisitivo da moe-
da. forem aumentados o3 estip@m-
dios dos seus servidores em afli-
vidade "

E este o meu parecer.
Sala Sabino Barroso, em 9 de ou-

tubro de 1932. — Benjaomin Fargh,
Presidente. — Manoel Ribas, Rela-
tor:

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
CCMISSAO DE SERVICO
PUBLICO

Prové sobre a revisdos obriga-~
toria dos proventos dos servidores
plblicos inativos da Unifo, civis
e milttares, e dax entidades atl-
targuicas e paraestatais,

O Congresso Nacional decreta: .

Art 10 I asseocurada aos fervido-
res pfihlicos inativos da Unifo, elvis
e militares, e dos entidacdss auilér-
giices @ parasstatais, a revisio de
sens proventos, sempre ous, por me-
tivo de alteracio do noder acuisitivo
da moeda, forem aumentados os es-
tinéndios dos seus s=ervidores em ati-
vidade,

Art. 20 (Onherar-se-A4 ess3 revisio,
automatinamepte, mediante o acrés-
cimp nas yantareng de  goosontado-
rvin, rpforma ou tranferéncin para

*EEeTYa, rravarcianall an’ temus de
sprvirp pithlicn, de setenin por cento
(7A«Ly g oumepin ponceidide nas
clas=ns. wmattag ou entrinecia corres-
wondantes s phitidaedel faptitnal.
Arft. 2.9 A5 zratitisogohes 5 Mrianais
nap s tasing: fa oeriiep Sadlrddoe pnE

proventon des corvidoras inativos, nae
m=+in painrpriar ol wiviada do /s
t..:._.:l,.l k-‘ T e R s "ll*f“;"ﬂ"ﬁ.f] ‘-'in “‘
2oe gouisito da moeds,

Arh., 40 Rerpradn= 25 disnnsiedss
em conirarin, a nresente Iaf entrara
em vigdr na data de sua publicacie.

Sala das Sessfes, em 9 de nutabroT
de 1952 — Bentfaominy Foraoh, Pregi-
denle, — Manoel Ribans, Relator. —
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pPonciano Santos. —Ari Pitombo. —
Armando Corréa. — Athayde Buslos.
__ Rias Fortes. — Lopo Coeiho, o

restricoes, quanto . percentagem, —
Alberio Botino,

=NAJETO No 3.516-33 ANEXADO
AC DE N8 1.583-02

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Com referéncia 20 cal-
cvlo dos proventos dos inatives civis
¢a Upido, que ja se enconiram NEsSa
sifuaho e na propor¢io do respectl-
vo tempo de servigo, Sera opservado
precedimento idéntico a0 disposto no
artico 91 da Lei no° 1.315, de 20 de
janeciro de 1921, para que tais proven-
tos sejam igaulmente atualizados.

Art. 2.0 O disposto no =artigo s
tornar-se-a efetivo a partr de 1 de
janeiro de 1834, revocadas as dispo-
siches em contrario.

Saly das Sessbes, em 10 de dezem-
wro de 1053 - Campos Vergal.

Justificacdo

JNao trata este projeto de aumento
de vencimentes, propriamente dito,
nem de reestruturagio de Cargos;
mas, unicamente, de corrigir anoma-
lia, irritante e injustificavel, que vem
@ cternizando com grave  prejuizo
para a economia de velhos servidores
da Nagio, que, cumprido o gue a lel
déles exigiu, passaram & inatividade
em épocas em que os veneimentos do
funcionalismo correspondiam a situa-
cio econémica anterior do Pais, entio
bem menos precarias gue a atual, re-
sultando dessa circunstéineia servido-
ves de gtual padrdo ou categoria e do
mesmo Ministério ou Repatricdo per-
rekendo atualmente proventos dife-
renbes, com quebra da prépria hierar-
quia funcional, pols inativos de gra-
duzcio superior, como acontecia com
os reformados militares antes de ser
promulgada a Lei ne 1316, de 1951,
tzt3o percebendo menos que Seus co-
lexas da ativa, do mesmo cargo ou ca-
teonrin, de graduascio inferior,

Yoy

Para ue possa ser apreciado e con-
«<igerado na dureza de sua realidade
t2o choeante e injustificavel contraste,
tomemy-se paar exemplo os proventos
dos inativos padrao “L™:

Crs
Cs ‘a;:usetnadﬂs até 1936
SO o e - 5 i,
Os anosentados entre 1837
g 1043 o Fre i AT veasss  1.300,00

(s anosentados nos anos de

1044 e 1945 . ..ececenc-ie 4.420,00
Os aposentadcs na yizéncia

da Lei n.po 488, de 1948

ainda em vigor . ....... 5.160,00

¢+ funeionario cue completa o Lem-
po de 5EYV.EO erizido por Izl para
sua apoasenlsdoria, passa 4 1nativida-
de com o venecimento intecral do car-
co que exercia. f'sse iuncionério,
tendo ccnsagrado a0 servico do Es-
tado o melhor de sua existéncia, con-
guista, ccle compensagdao, um  pa-
irimomio, que 30 as Vantagsens, ine-
renies a0 C&rgo a (uc atngiu, Esse
palrimonio, na mais pura expressao
de justica, deve lne ser garantido en-
quanto viver, Sem diminuigao ou re-
ducao do valor pecuniario do respec-
tivo padrao de vencimetnos, sempre
aune ésse for atualizado, em conse-
giiéncia do progressive custo de vida,

wao é entretanto, o cue acontece
atualmente, pois inativos de diver-
sos padroes, aposentados antes da Lei
n.o 488, de 1948, estao percebendo, na
vealidade, nido o valor inirinseco do
padrao & que atingiram na carreira,
mas uma quantia desigual, infeiror
4 que deveam perceber, coma demons-
trado em relacio aos inativos pa-
drao “L".

Nao cogita éste projeto, kaseado
pm  simples principio de equidade,
de anmentar vencimentos, como foi
dito, — competéncia desconhecida do
wyecutivo: — mas de nivelar colocan-
do mesmo pé de igualdade os proven-
tos dos seirvidores, do mesmo padrdo
ou categoria. gue jd se enconiram ta
inatividade, tomando por base o pro-
vento do servidor, gue se aposenta
na atuslidade, direito reconthecido pelo
Poder Lezislativo, numa demonstra=
cho iniludivel de Justica, acs reforma-
dos mlilitares (Lei n? 1.316, de 1951,
art. 251), aos diplomatas (lei n°
1.920. de 1850, art. 6.9 e a diversas
cutras classes de servidores, beneficia-
dos muitos ccm vantagens execepcio-
nais, gue nio pleitea éste projeto, que
tem ainda a justificd-lo o disnosio no
art. 141, parderafo 1.° da Constitui-
cao Federsl, e, cuich, o art. 103,

T a causa nue esposa ¢ tanto mais
simnatica, além da justica e da equi-
dade em que §& basea, que n~0 pro-
suena velos interésses de uma de-
terminada classe de inativos, como tem
ocorrido. mas nelos das outras classes
gue ainda nao foram contempladas,
cdicnas da mesma ateng@do e conside-
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racéo, para que tio palpitantes ques-
tho figque de uma vez para sempre
solucionada, independente de recur-
S0 ae Judiciario, como estio sendo
resolvidos casos idénticos,

Tzual medida foi, adotada pela Pre-

feltura do Distrito Federal, depen-
deziie do Executivo Nacional, e por
valios ksiados da Uniao, para so ci-

tar €stes precedentes, amplamente di-
vulgados pela mprensa.

releva observar ainda que a qguestio
de que trata égte projeto nenhuma
relacio tem com a gratificacio adi-
cional po rtempo gz SEeI'Vigo, nem com
U uabono, ultimamente epncedidg a0
funcionalismo federa] Guesioes estas
indeoendentes e J& Tesolvidas, —
vanipos Vergal,

LEGISLACAO CITADA
Conslitivicéo ¥

Art. 141...:

cdzral de 1948

] v 1.° Todos sin iguals perante g
11-"1,,
lLei n.o 1,920, dge 93 de outubrn

de 1950,
ATL. B2 Os proventosn
L.alds, apcsentadoz an:

VIDERCIS desta

des dinlo-
criormente g

&4, SEYao reajustados
G conicrmudade com g il0vos pa-
iUS G Vincunantos o FEpresentacdo
s R i o O Carrayta,

1.316, ds 20 de janeiro de

L2 no
e
el

RN
]

A, 231, O ecaleulas tdo3 proventos
aos nulitares gue j4 sp encontram na
lhalividade e dps QUE nara ela vie-
r'em a Sep transteridos, sera leitp &
base da taheln - venecimetnos gue
estiver em yizoy Para oS militares da
dLva, a fim de que seus provenins
Selam sempre atualizados.

PARECER DA COMISSA0 DE SE-
GURANCA NACTONAL

Projeto n.o 1.583-52
REL&ATORIO

Devo, antes de eNtrar no exame do
assunto do presente projeto, vessgl-
var como relator, as responsabilida-
des desta Comissdo, guanto ROS pra-
208 regimentais decorrentes do regi-
me de urgéncia g que foi submetido
A urgéncia foi concedida a 14 de maio
conforme o boletim de romuniracio
da Mesa, ¢ s a 28 fol presente 3
Comissdo: vindo-me no mesmo dia as
maos para relatar. como ora fago.

Isso posto, entro na matéria.

A proposicio em apréco é de anto-
ria do ilustre deputado Tarso Outra,
aprescntada em plenario em 1§ de
Jansiro de 1952 e a que toi uandado
Zi€xar o projeto 3.956, de iH de cde-
zembro de 1953, da lavra do deputado
Ciampos Veirgal, por versalerna annibhos
8 INeEina niateria.

A riger deveriam amhos S5FI assun-
to aleto & Comissig de commnenienta-
Cic ordinaria de dis;ostivos Consti-
tbelonals tue go que parece. ja cdei-
x0u de existir ou se ciluiv nfs ing-
METAS COIMIsE0es eSPeeials e oy Lan-
to s tem abusado, sem1 maiar pro-
Veita: na legislatura viecente.

Visam éles regulamentar o dispo-
S1LIV0 do artigo 182. paragrale scxto
e 186 da Cunstituicho Pederal, ofe-
rtrendo waa porma de 4020 gue tor-
lit sutomutica e uniforme ¢ scroseino
d2 vant;ouns dos inativos, iante ci-
Vis como niilitares, por aposeriadcs
lin reforma ou transferéncia para a
FeEfrva aoreporcional ao tomo. de
Eervico.

O art. 1.* do projeto o define e
TESUNle nos seguintes térmos: “Arfieo
1. — E assegurada gzos serviciores
publicos inativcs da Uniao, civis ou
militares, g revisio de scus proven-*
tos, sempre que, por metive de mie-
Fagho do poder  aquisitivo da foeda,
Ioram aumentados os estipéndios cos
selvidores em atividadev. -

Ndo s2 pode nezar a cportunidade
€ Justica da medida numa 2poucy em
que gz instabilidade e a zacucteristics
predominante da wvida r.a dolorosa
EMErgencia gue o ovails argavessa, Nao
reconhecé-la e nao obvia-la de qual-
quer forma, seria, por mais que 1isso
onere as condigoes do erario, agzir com
crueldade, com desuman:idacde, que
s80 sentimentos incompativeis com
a benignidade da 'sgislacio brasilei-
ra. Para os grandes males, de que
ndo tém culpa, s6 os grandes remé-
didos de que néo podem prescindir.

Os demais artizos estabelecem o
modus faciendi das medid4s propos-
tas. abonando aos inativos as vanta-
gens que forem sendo concedideds aos
Giue se achem em atividade, com uma
reducao de 209, -

Acontece, porém, que redii:iqn co-
mo estdA o artigo segundo, afeta e
compromete os direitos adquiridos e
conferidos pelo Cédizo de Vencimen-
tos ¢ Vantagens dos Miuitares (Lei
1.416, de 20 de jantiro de 1951).
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Sugiro, assim para ésse artigo se-
gundo a seguinte redagdo substitu-
tiva:

Art. 2.° — Operar-se-a essa revi-
sdo, automaticamente, a4 hase da ta-
bela de vencimentos que for a ado-
tada para os servidores emn atividade,

Condicionada coniudo tais awmen-
tos a4 recente lei do :zalario mirimo,
nio admitindo que em qualquer hipé-
tese possam éles ser inferiores aos que
foram concedidos aos trabalnadores no
comércio e industria de cada regiao.

Ressalva outrossim, {art, 4. que
as gratificacdes adicionais por tempo
de servico jA indluidas nos preventos
dos inativos, nfic se beneficiario com
a depressio da moeda.

Quanto ao projeto 3,956, ora anc-
xado ao presente, embora acreditan-
do ter alcancado plenamente 08 Seus
objetivos com a adogio do 1. deixa-
mos de examinar por ~scapar a ai-
¢cadl oe<ta Comissdo.

Parecer da Crinédssio

A Comissio de Seguranga Nacional
é assim de parecer gue seja converti-
do em lei o projeto n.® 1.583-52. nos
té-mos em cue foi prepoesto com subs-
titutivo ao art. 2.°. Bemn como deixs
de apreciar o projeto n.v  3.856-52,
pelas razoes expostas.

Sala “Sabino Barroso® em 1 de
junho de 1954, — Lima Figueiredo,
Presidente. — Geldino do Valle, Re-
lator. — Alcides Barcelos. — Manoel
Peiroto. — Paulo Cou'o -- Ostoia
Roguski. — Lucilio Medewros. — Vi-
toriano Corréa — Paranhos de Oli-
peirq — Daniel de Carvalhio. -- André
Fernandes — 0Osvalda Moura Brasil
— Abelardo Mata — Alvaro Castelo.

EMENDA ADOTADA PELA COMIS-
SAO DE SEGURANGCA NACIONAL

Artiro segundo
Substituia-se pelo yue segue:
“Artiso segundo — Cmperar-se-a
essa revisio, automaticamente, & ba-
se da tabela de vencimentes que f{or
adotada para os 3ervidores em atl-
vidade".

Depariamento Ge Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1954




PRCJETO

N.” 1.583-A — 1952

Prové cébre a revisio obrigatdéria dos proventos dos servidores publicos
mativos, civis ou militares; tendo pareceres, com sabstitativos, das

Comissoes

e Constituicdo e Justica e de Servigo Publico Givil e,

cem emenda, da Comissio de Seguranga Nacional (anexo o ds nu-
niero 3.956-53). Pondente de parecer da Comissdo de Finangas

PROJETO N.» 1.083-52 A QUE gE
REFERIM OS5 PARECERES

Q Conegresso Naclonal deereta:

Art. 1.0 L' assezurada aps servido-
reg ptbllecs inailves daa uUni.o, civis
ou militares, a revisio de seus [ro-
yventos, sempre gue, por motivo de al-
teracido o poder aguisitivo da moe-
ta, forema sumentados oz estipéndios
dos servidores em atividade.

Art., 29 Ooperar-se-j essa revisao,
automaticam.nte, mediante o0 acrés-
cimo nas vantagens de aposentadoria,
reforma ou transferéncia para a re-
serva, proporcional ao tempo de ser-
vigco pablico, de setenta por cento
(70%) do aumento concedido nas
classes, postcs ou entrancias corres-
p-an.dentes da atividade funcional.

Art, 3.° Nenhum provento de ina-
tividade podera ser inferior ao salario
Jninimo regional, tomado éste pela
média aritmética dos atribuidos aos
trabalhadores do comércio e da in-
dustria, no Distrito Federal, e nas
capitais dos Estados e Territorios, res-
-pectivamente,

Art. 4.° As gratificagdes adicionais
por tempo de servigo incluidas nos

proventos dos ssrvidoras inativos, nio
seréo majoradas em virtude de au-
mento decorrents de alteragio do po-
éer aguisitive da moeda.

2 O disposto nesta lsi sera
TiEivo, DO gle coubsr, acs servi-
C inativos das entidades autar-
guicas ou paraestatais.
Art, 6" Revogzadas as disTosi"oes
congrario, a presente lei enlrara
1 viger na daia de sua publicaglo.
Satn das Scsz0es, 1§ de janeirs d=2
19532, — Tarso Duilra.

w3

Justificacio

O projeto de lel acima visa a dar
complementagio ordindria acs artigos
182, § 6, e 193, da Constituicio Pe-
deral, que fixam ¢ principio da re-
visao obrigatdria dos provenios da
inatividade civil ou militar, guando
a elevaedo do tratamento peeunidrio
das classes funcionais em atividade
tiver por motivo o aviltamentp da
moeda.

Comentando ésses preceitos wonsti-
tucionais, diz pONTES DE MIRANDA, Jue
“a regra dirige-se aos legisladores or-
dindrios e pode a Justica ap 4€¥ e
mios lei que aumenta yencimentos,
sem o reajustamento gue o art, 183
imrae, reputa-la inconstitucionald”’ .

E acrescenta: “A aplicagho acs fun-
cionarios publicos em atividade sera
acompanhada, sempre, de aplicagho
aos inativos, sGbre a mesma base, se
guiro eritério ndo se tomow’. (Vol.
1v, pag. 167 nota 2).
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Dai a necessidade de uma provi-
sio ordindAria a respelto da matéria,
nao s6 para conferir vida e atuali-
dade ao texto constitucional, mas
ainda para fixar um critério basico,
pratico e justo, da revisio dos pro-
ventos da inatividade funcional.

Dir-se-a4 que essa operacio legis-
lativa é ineficaz, ante a possibilidade
de o legislador adotar, em cada caso,
um percentual diferente, na extensio,
aos inativos, da retribuicdo pecunidria
Sﬂncedida aos servidores em ativida-

e.

E' preciso, entretanto, verificar gue
a ohjetivacao, no plano ordinario, das
normas constitucionais Bl exame,
nao se esgota na fixagao de um per-
centual de revisio obrigatéria de
proventos, comportando, antes a con-
slderacio de diversos outros aspectos
praticos que, no tratamento da espé-
cie, merecem ficar justa e convenien-
temente esclarecidoes.

A proporeionalidade da majoracio
salarial a efetividade funcional com
que &2 inativou o scrvidor, a adogio
de um provento minimo implicita-
mente decorrente do cariter alimen-
tar do vencimento, a posicdo das cha-
madas gratificagdes adicionais por
tempo de servico, sio por exemplo,
questdes enderecadas, no caso, i So-
ingio subsidiaria do instrumento re-
gulador do preceito basico,

A despeito disso, o arbitramento em
70% dos guantitativos de revisdo,
além de constituir um ecritério razoa-
vel, em face dos encargos familiares
presumidamente menores e da redu-
cio das deszpesas com transporte, in-
dumentaria, etc., dos servidores ina-
tivos, significa uma real colaboracio,
sob forma de verdadeiro compromisso
a priori do legislador, aos estudos
para a estimativa da despesa que os
orgaos executivos tém de empreender
na oportunidade de cada reajusta-
mento geral de vencimentos e sala-
rios dos servidores publicos.

Das diposicoes do projeto, assim de-
monstrado (itil e necessario, cabe nio
excluir os servidores que, anterior-
mente j'instituicio do sistema de pre-
vidéncia social no pais, foram inati-
vados por ato de administracio in-
terna das orzanizacdoes autarguicas

(Caixas Econdmicas Federais, etc.), e
§& encontram, por i550. a0 alcance no
caso vertente, do beneficio da revisao
compulséria de proventos,

Sala das Sessées, 16 de janeiro de
— Tasso Dutra.

1952.

PARECER DA COMIS3SAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER

No propésito de contribuir para a
complementacio ordinaria dos arti-
gos 182 § 6. e 13 da Consutuiciaoc, o
nobre Deputado Tarso Duira ofereceu
ao estudo da Casa o projeto uume-
ro 1.583-52, gue me coube para le
Iatar.

Prende-se a maléria aos proventos
da inatividade dos civis e militares.

Em face do art. 193, se devera pro-
cessar a revisio: “sempre gque, Lor
motivo de alteracioc do poder agui-
sitive da moeda, se modirficarem es
vencimentos dos funcionarios da ati-
vidade, "

Esta visto que o preceito consti-
tucional afribui aos funcionarios apa-
sentados o direito g revisao dos pro-
venios, Sem que 1sso importe no G-
reito j equiparacao de vanlagens

Do mesmo modo, os militares da
reserva remunerada ou I'Elﬂl‘I‘l‘LﬂﬂDS.
por forga do que dispbe o0 art. 182
§ 6. terao também direivo 4o au-
mento do soldo inecrente ao posto ou
graduacao, sempre que ral beneficio
for concedido aos servidores da Nagao,
tendo como motivo a =zlevagao cdo
custo da vida,

Dessa forma, ao cogitar-se da ma-
Joragao de vencimentos — para os
quadros da atividade — se tera de
cogitar, em paralele, do aumenio oara
05 respectivos guadros da inativiciade,
desde que esteja em jogo o poder
aguisitivo da moeda.

Na sua brilhante justificacan, in-
voca o nobre autor do projeto a douta
Opulao de PonNTES pE MiRanDa., Paira
ésse jurisconsulto, o Poder Judiciario
podera decretar a inconstitucional-
dade da lei, gque aumente vencimen-
tos dos servidores da atividade, sem
que ao mesmo tempo o faca em rela-
¢io aos aposentados e ielormaadus.
Admite até o aumento sébre a mesma
base, se outro nio fér o criterio ja
adotado em lei. B

Vé-se, portanto, que a complemen-
tacao no caso esta a exigir wh pro-
nunciamento do Poder Legislafivo,
sobretudo no que diga a respeito ao
funcionalismo civil. Pois, us proven-
tos dos militares inativos ja& estao,
mais ou menos, bem definidos no Codi-
go de Vencimentos e Vantagens (ar-
tigos 289 a 297),sto é, a :matéria esti
ali condensada, de modo gue a norma
complementar poderd facilmente gor
considerada. Ao passo que, para mim,




ety

0s guadros do funcionalismo civil se
apresemtam como verdadeira *Tnite
de Babel”. Nédo ha fugir: que pos-
suem algo da imaginagio diluviana.
Chego & acreditar que a coafusio fa'a
parte eientifica do assunto. EHeospon-
dam o= filhos de Noé

Estabelece a provcasicss (e o au-
mento para o3 inativos tera por pase
T0% 8bbre a aposentadoria, relorina
ou transieréncia para a reserva, gro-
porcicnal ao tempo de servico, E a
revisde se operarid automiticainente,
mediante o geréscimo nas vanlegens
ou nos proventos recebidos ja na ina-
tividade.

Nio ha davida algsuma sobre a [i-
xacAo de determinada percentagem,
como sendo um critério aceitavel Nao
redunda em Injustica, porguanto ex-
prime uniformidade no (ratamente,
fato gue se entrose ao sentidn ga ju-
risdicidade do dinloma, ogve ora sz
procura crigr, como norma serpl ou
indistinta.

Por outro lado, o projeto determina
gue nenhum provento da inatividade
podera ser inferior ao saliris miinuno
regional, com fundamento o méaia
aritmética des salarios atrisuidss aos
empregados do comeércio ¢ da indus-
tria, no Distrito Pederal, o nhag ca-
pitais dos Estados e dos Teyritirios,
resuectivamente,

Fago restricoes neste
vejo motivo plausivel para a odocdo
semelhante paralelismo. O salario
- minimo ¢ fixado para emopresss par-
ticulares, Tomé-lo ccmo base. pars
a majoracio de piroventos £ de zildos;

amto, Nao

n30 me parece de boa aorma. Em
todo caso, as Comissoes de 3cirvigo

Puablieco Civil, de Seguranca MNacional
e de PFinancas terSo regimentaumnente
de falar a respeito.

Prevé, ainda mais, o projets que
as gratificages adicionais, por tempo
de servigo, incluidas nos wproventos,

nio egtram nos calculos para o au-
mento dos servidores inativas, ta1-
tizo 49, E' a interpretacdo aue me
insg&ra 0 disposto nesse artigo, salvo
melhor juizo. Pois, ai se diz- gue as
gratificacoes adicionais nfo serdo ma-
joradas em virtude de aumento rdseor-
rente de alteracio do poder aquisitive
da moeda. Considero bhom o disposi-
tivo, porque previne dividas na anli-
caciao da lei.

Finalmente, no art. 59 a narepo-

sicio dispée que as suas normas, no
gue couber, serio aplicaveis aos ser-
vidores inativos das autarquias on en-
tidades paraestatais.

O ossunto merece meditagido, muito
cmbcra se apresente apenas cono
adocio facultativa.

s~ gstado atual, os funeionarios au-
targuicos constituem um  earpo, a
parts, de servidores da Nagko. Ohtém

LoMearic ¢ remunaracsy 32 modn di-
LETEILE, €N Trelageu G058 1ok AR

dos Ministerios e demais qepulidmens-
tos da Republica, vivendo 3 margem
da aprecincio do Poder Legislative

Rigorosamente, ecargos ;mniicos SA0
gs criacdos por lei, em namerd CeLTO,
com denominacso prosria. com
las de vencimentos pagos peled eoires
da UniZo, dos Estados ou dos Muni-
cipios.

Fm =
Lok S

Ora, o gue se observa € (e o lun-
cionalisto autérguico esta, em regra,

sijeito a normas diversas na ativi-
dade, e portanto, se dara € 3GSTO
fato na inutividade.

INio h4 uma referéncia ciann 319
funcionalismo autarguico nos diver-

e
kil

sos textos constitucionais, que
ccupam da matéria ¢arts. 154 « 184)
Assim, quando a Constituizio inla em
proventos da inatividade, deszja re-
ferir-se aoc quadrp ordindrvio cos [un-
cionarios publicos, civis & MUILATES,
mantidas nola Tesournp Natinnal

in suma, eonsidero gue o ujeto
& canstiteeional e manitegto-m ela

reieicio o 3.9 e 5P, diance das
razfse aciiaa apontadas.
E' 0 meu parecer,
= Afranio de Melo &

g avis

AR, 1 GEe

i tn

[N Y - ko
setembro de 1932, — Doir e An-
drace, Inior.

A Comizsio de Conslituican jiik~
tica aprovou O parecer &cnu, M

LtErimos

Melo Poransa, —

|

todos 05 SeUS

Sala Afranio de
Em 5 de setemlro do ano 2T —
Vaney Junior. — Dolor rde Anicdde.

— Dantas Junior, — Oswiteo Tri-
gueiro, — CGodoy Ilha, Anionio
Peizoto. — Placido Olymnpio . ()=
vio Corréa. Moura Rezenide — £l-

berto Bottinno., — Antonio iiwacin
— Manoel Ribas. — Augusto ileuza.

SUBSETITUTIVO ADOTADO FPELA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA
Art. 1v E

assezurada acs servl-
dores piblicos inativos da Unido
civis oun militares, a revisio de =eus
rroventos, sempre que, por rotive de
alteracio do poder aquisitivo 42 moe-
da, forem aumentados os estipéndios
dos servidores em atividade.
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Art. 2° Operar-se-i4 essa revisio,
autematicamente, mediante o acrés-
¢imo nas vantagens de aposentadoriu
reforma ou transferéncia para a re-
Serva, proporcional ac tempo de ser-
vico publico, de seienta ror cenlo
(70 %) do aumento concedido nas
correspondenves da atividade funcio-
nal.

Art, 3 As gratificacdes adicinnais
por tempo de servico incluides nae
proventos dos servidores inatives nio
Eerfo majoradas em virtude de au-
ments decorrente de alteracio do po.
der aguisitivo da moeda. '

Art, 4° Revogadas as disposicoes
om :'_-':-‘11tt'.‘1.!‘iu. 2 presente lei ?-111'?'*'.5.1%;
€m vicor na data de sva publizacin.

Sala das Sessdes, 15 de setembro e

1952. — Marrey Jinior, Presidente.
— Dolor de Andrade. Relator
Moura Rerende. — Dantas Jumnior:

= Offivin Corrén. — Antonio Hora-
€l0. — Godoy Ilha. — Daniel de Car-
mzi’g. — Osvaeldo Trigueiro. — An-
ionio Peirotn, — Tarso Dulra, ven-
cido em parte,

PARECFRFS DA COMISSAO DE
SERVICO PUBLICO CIVIL

PARECER

O proieto no 1.583-52, de autoria
d0 nohre Deputado Tarzo Dutra —
versando sSbre a fixacin do criterio
automatico para a revisio dos pro-
ventos dos servidores publicos iInati-
vos da Uniao, civis e militares, no
base de 70 % do aumento concedidp
nas classes, postos ou entriancias cor-
respondentes da atividade funcional
— pretende, praticamente, reTula-
mentar os artizes 182, § 6° e 193 da
Constitvinrio Federal, gue preceituam
o principio da revisio obrieatoria dos
nroventoas da inatividade civil £ mi-
litar ouando, semnre ave, por mo-
tivo de alteracho dn nader anmisitivo
da moeda, se modificarem os venci-
mentecs dos funcionadrios em ativi-
dade.

2. — A douta Comissio de Consti-
Tustica gareciando o:projeis
em referfnein o i'zou  cons=tituein-
nal. peraém, rejeitou artizos 3°©
¢ 5°: éste por consuhstanciar
g oo ardens ecomanyica suhordinsdn
i ,..n.m.‘rtl_f“.-.t_..,. .-..,'«..,f.',,l.r: dasx ﬂfi"'?%“]ﬁ"
tracoes das entidades autarguicas e
paraestatais, e aguele por exterorizar
evidernte injuridicidade ouvando invo-
ca paralelo discrepante face a con-
fimurardo Pndamental e especilica
da proposicdo.

I
HEZ0

SOE

mnte-

i,' . — Dada nfio s6 a imnortincla
devante como, também, a oportami-

U-ag Qe '|:|; o o

‘ FCVesie o projeto em |

; 1, O ¢la aprovacho do sukg-
BLVD @ h.ace pela Comissas
e AniliEiing 4l ¢ oJustipa porém
a- - P w1 i i g -2 = ;
LOm S Begiiace tmodilicacao da reda-
{30 4Y . 5o aitlico jo-
“Art. 1% B assegurada uns ser-
vidores pliblicos  inativos da

Unido, civis e militares, e das en-
tidades aularquicas e paraesta-
tais, a rovisio de seus proventes,
sempre que, por motivo = alle-
racido do poder aguisitivo da moe-
da, forem aumeontados os esticéa-
dios dos seus sa2rvidores em adi-
vidada."

E este 0 meu parecer.

Sala Sabino Barroso, em 2 de on-

tukro de 1832. - Benjamin Sarakl,
Presidente, — AManoel Ribas, Rela-
tor.

SUBSTITUTIVO ADOTAIM PELA
COMISSAO DE SERVICO
PUBLICO

Prové sobre a revisdo obriga-
tarina dos proventos dos servidores
piblicos inativos da Unido, civis
e militares, e tas entidedes ai-
tarquicas e parcaestatais.

O Congreszo Nacional decreta:

Art 1¢ B ageeourada acs servido-
res puklicos Inativas da Unigo, clvis
e militares, e das entidades autér-
quicas e parassta‘ads, a  revisip de
SRUS Proventns, semipre que, o me-
tivp de alterseso do unnder aguizitive
da moeda, forem aumentados os es-
tivéndios dos seus servidores em ati-"
vidade,

Art., 2° Onprar-se-d
putomaticamenta
cimo nes
rie. reforma ou

TOocHTYTa
P &y

PESH
mediante o

vaptarans e

revisho,
aerés-
argeantado-
tranferfncia nara o
jhalid =0 amug de
gerving piklice, de setenta por cento
(Th ) fdo  sunmonta conesdidn nas

" 1-,'-\1-‘-\1.-(:.

classes. partes ov  entvineis corres-
sandentes da ptiidsde fancional,
Art: 3° As gratificncaes adicinnals
pov dermTo de srvainn inehicdas nas
rroventios des ecvviftares inativos nidé
f:vn maaintofos om vivtade e aue
menta dernrienae: da alteracan db pe-

oot anisivo da ‘moeda.

art. 2" Revoradas as dispoasindes
eMi conLrarin, a presente Jei entrari
ein vizdr na data de sua publicacie.

Sala das Eesshes, em 09 de ontvbre
de 1932, — BReniamin Faera”. Presi-
dente. — Muanoel

Ribas, Relator. —




—

Poncigno Santos. —Ari Pitombo. —
Armando Corréa. — Athayae Bastos.
— Bias Fortes, — Lopo Coelho, coill
restricoes, quanto . percentagem. —
Alberto Bolino,

PECJETO N.o 3.936-53 ANEXADO

AD DE NV 1,583-52

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Com referéncia ao cal-
cilo dos proventes dos inativos civis
dn Unifo, gue ia se encontram nessa

situacao e na pProporgao do respecti--

vo tempo de scivigo, sSera observado
nrocedimento idéntico ao disposto no
artico 91 da Lei n9 1.316, de 20 de
janeiro de 1951, parda que tals praven=
tos sejam igaulmente atualizados.

Art. 29 O disposto no artigo 1.°
tornar-se-a efetive a partir de 1 'de
janeiro de 1654, revogadas as dispo-
sicGes em contrario.

Sals das Sessdes, em 10 dz dezem-
bro de 1953, — Campos Vergal.

Justificacao

Nio trata éste projeto de aumento
de vencimentos, propriamente dito,
nem de reestruturacio de cargces;
mas, unicamente, de corrigir anoma-
lia, irritante e injustificavel, gue vem
se eternizando com grave  prejuizo
para a economia de velhos servidores
da Nacio, que, cumprido o gue a lel
déles exigiu, passaram 2a inatividade
em €pocas em gue os vencimentos do
funcionalismo correspondiam a situa-
cio econdmica anterior do Pais, entao
bem menos precarias que a atual, re-
sultando dessa circunstancia servido-
res de atual padrdo ou categoria e do
mesmo Ministério ou Repatrictio per-
cebendo atualmente proventos dife-
rentes, com qucbra da propria hierar-
quia funcional, peois inatives de gra-
duacio superior, como acontecia com
«©5 reformados militares antes de ser
rromulgada a Lei n? 1316, de (1951,
c=tio percebendo menos que seus co-
exas da ativa, do mesrio cargo ou ca-
gaarin, de praduacho inferior,

Paia que possa sel apreciado e con-

riderado na durera de sua realidade
tZo chocante e injustificidvel contraste,
tomcm-se paar exemplo os proventos
Zos inativos padrie “L':

-

Crs
Os ‘e.p-jsﬁtnados atéd 1936
tém e e e e B, S 112 1, 1
Qs aposentados entre 1937
e 1043 By Sy T .. 1.300,00

Cs eposentados nos anos de

1944 e 1945 ., ....csceEan 4.420,00
Os aposentados na vigéncia

da Lei no 438, de 1948

ainda em vigor . ....... 5.160,00

r funcionario gque completa o tem-
po de seryigd exizido por ler para
sun apoeenadoria, passa o inativida-

de com ¢ vencimento integral do car-
g0 Que exercia, gege funcionario,
tendo consasrado ao servico do Es-
tado o melhor de sua existéncia, con-
quista, Collo compensacgae, um pa-
{rim6nio, Gue sio as vantagens, ine-
rentes ao carso a que atngiu. Esse
patriménio, na mals pura £Xpressao
de justica, deve lhe ser garantido en-
guanto viver, sem diminuigao cu re-
ducdo do valor pecuniirio do respee-
tivo padrio de vencimetnos, sempre
que eésse for atualizado, em conse-
giiéncin do progressivo custo de vida,

Ivdo & entretanto, o c¢ue acontsce
atualmente, pois inativos de diver-
sos padroes, aposentados antes da Lei
n.o 488, de 1948, estdo percebendo, na
realidade, nao o velor intrinseco do
padrio a gque atingiram na carreira,
mas uma guantia desigual, infeiror
a que deveam perceber, como demons-
trado em relacio aos inativos pa-
drao L.

Nio cogita éste projeto, baseado
wm  simples principio de equidade,
de aumentar vencimentos, como foi
dito, — competéncia desconhecida do
wxeentivo; — mas de niveler colocan-
do mosmo pé de igualdade os proven-
tcs dos servidores, do mesmo padrao
ou calegoria. que ja se enconfram na
iratividade., tomando por base o0 pro-
vento do servidor, que se aposenta
na atualidade, direito reconhecido pelo
Poder Lezislativo, numa demonsira-
cip intludivel de Justica, aos reforma-
dogs mlilitares (Lei n© 1.316, de 1951,
art. 29i), aos diplomatas (Lei n.?
1.220, de 1930, ari. 6. e a diversas
criras rlasses de servidoves, beneficia-
dos muitos com vantagens evcepcio-
naie, cue nio pleitea éste projeto, que
tem ainda a instifici-lo 9 dizrcesio no
art 141, parirsrafo 19, da Constitui-
cio Federal, e, quicd, o art. 193.

T o causa gue esposa ¢ tanto mais
simpatica, além da justica e da eqgui-
dade em que =e basea, oue nfo pro-
nuena pelos interésses de uma de-
terminada classe de inativos, como tem
ocorrido, mas pelos das outras classes
gue ainda nio foram contempladas,
diznas da mesma atengdo e conside-
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ragho, para que tdo palpitantes ques-
tao fique de uma vez para sempre
solucionada, independente de recur-
0 ao Judiciario, como estio sendo
resolvidos casos idénticos.

Izual medida foi, adotada pela Pre-
feitura do Distrito Federal, depen-
acnis do Executivo Nacional, e por
varics Lsiadeos da Umao, para so ei-
tar estes precedentes, amplamente di-
vulgudos pela imprensa.

Releva observar ainda que a cuestao
de gue trata éste projeto nenhuma
relagio tem com a gratificacao adi-
cicnal po rtemuo de SErVICO, nem com
L &boho, ultumamente concedido ao
funcionalismo  federal, quesioes estas
independentes e J& resolvidas. —
LCa&ripos Verzal,

LEGISLACAO CITADA
Constiluicdo Iederal de 1946
Art, 141 ...
IH: 1,° Todos sio izuais perante a
d{:lﬁiiﬁ‘&;‘_ln 1.220, de 28 de outubro
Art, 82 Os

Imnatas,. anss

proventos dos dinlo-
ntadcs anteriormente a

SEnelY opsta 8Crio reajustados
eeniorinidade com oS novos pé-
VLG onios e represantaca

-

Lei,

s bics o

na -5 PAra a earrirs

Lel no° 1,818, d= %) da janeiro de

e a8
[

i
b

=

: i O caleulo dos proventos
aos militares que a4 sp cneantram na
Matividade e dos gue para ela vie-
Lo A ser transteridos, sera feito a
DUSe aa talkeln do vencimetnos que
estiver em vicor £Ara os militares da
dt.va, a fim de que seus proventos
Sejam semprc atualizados. '

PARECER DA COMISSZO DE SE-
GURANCA NACTONAL

Projeto n.» 1.583-52
RELATORIO

Devo, antes de entrar no exame do
assunto do presente projeto, ressai-
var como relator, as responsabilida-
des desta Comissio, quanto aos pra-
BOS regimentals decorrentes do regi-
me de urgéncia a que foi submeatido
A urgéneia foi concedida a 14 de maio
conforme o boletim de comuniracio
da Mesa, e s6 a 28 fol presente a

Comissio: vindo-me no mesmo dia as
maos para relatar. como ora fago,

Isso posto, entro na matéria.

A proposicdo em apréco é de wuto-
ria do ilustre deputado Tarso Jutia,
aprecentada em plenario em 16 de
janeiro de 1952 e a que toi wandado
Aiexar o projeto 3.956, de i% de de-
zembro de 1953, da lavia do deputado
Campos Vergal, por verSzielu si1bos
0 mesma materia.

A rigor deveriam ambos ser assun-
to aieto a omissdo de comnienicnta-
Ca0 ordinéria de dispostivor Consti-
tucionals que; g0 que parece. i dei-
xcu de existir ou =e ciluln nas ing-
Bleras golnisspes especials e sue tane
lo s¢ tem abusado, sem1 maior pro-
Veilri, na legislatura vigente.

Visam éles regulamentar o dispo-
SItivo do artigeo 182. parderato sexto
e 186 da Constituicdeo Federal, ofe-
recendo Wina norma de achio gue tor=
Le sutomaiics e uniforme o sereseimo
d? vantaegins dos inatives, iantc Cuo-
vis como militares, por ancseriade-
tia reforma ou transferéncia para a
reserva oropeereional ao temno. de

servigo,
O art. 1. do projeto o defi g e
resline nos seguintes térmos: ~Artigo

1. — E assegurada 205 servidores
publicos inatives da Unide, civis ou
nmiilitares, a revisao de seus proven-
tos, sempre que, por motivo de aite-
ragho do poder acuisitivo da mngeda,
foram aumentados o5 estipéndios dos
servidores em atividade*,

N&o se pode negar a oportinidade
¢ Justiga da medida numa -=pu24 em
Cue a Instabilidade & a cacaeteristica
predominante da vida ra dolorosa
emergéncia que o pals arvravessa, Nao
reconhecé-la e nao obvia-la de gual-
qguer forma, Seria, por rals gue isso
onere as condicoes do erario, agir com

crueldede, com desumanidade, que
sa0 sentimentos incompativeis com

a benignidade da lsgislagdo brasilei-
ra. Para os grandes males, d& que
niao tém culpa, s6 os grandes remé-
didos de que nd&o podem prescindir, ©

Os demais artigos estabelecem o
modus jaciend: das medid4s propos-
tas. abonando acs inativos as vanfa-
gens que forem sendo concedidads ans.
cue se achem em atividade, com mma
reducio de 20%.,

Acontece, porém, que redigido co-
mo estd o artigo segundo, afeta e
compromete os direitos arlguiridos e
conferidos pelo Codigo de Vencimen-
tos e Vantagens dos DMuiitares (Lei
1.416, de 20 de jantiro de 1951).




S, L

Sugiro, assim para ésse artigo se-
gundo a seguinte redacdo substitu-
tiva:

Art. 2.° — QOperar-se-ii essa revi-
sao, automaticamente, 34 bhase da ta-
bela de vencimentos que for a ado-
tada para os servidores em atividade.

Condicionada confudo tais aumen-
tos & recente lei do :zalario minimo,
nio admitindo que ewm quaiguer hipé-
tese possam éles ser inferiores aos que
foram concedidos aos trabalnadores no
comércio e indistria de cada regiio.

Ressalva outrossim, (art. 4.%) que
as gratificacoes adicionais por tempo
de servico ja indluidas nos nreventos
dos inativos, ndc se beneficiario com
a depressio da moeda.

Quanto ao projeto 3.956, ora ane-
xado ao presente, embora acreditan-
do ter zlcancado plenamente os seus
objetivos com a adocio do 1.° deixa-
mos de examinar por ~scapar 4 ai-
cada gfesta Comissio.

Parecer da Ciyreéssiio

A Comissio de Seguran¢a Nacional
¢ assim de parecer gue seja converti-
do em lei o projeto n.® 1.583-52. nos
termos em cue foi pronosto com subg-
titutivo ao art. 2.°. Bem como deixa

de apreciar o projeto n.* 3.958-52,
pelas razdes expostas,

Sala “Sabino Barroso® em 1 de
junho de 1954, — Lima Figueiredo,
Presidente. — Galdino do Valle, Re-
lator., — Alcides Barcelos. — Manoel
Peiroto, — Paulo Coulo -- Ostoia
Roguski. — Lucilio Wedewros, — Vi-
toriano Corréa — Paranhos de Oli-
veira — Daniel de Carvaihn. — André

Fernandes — Osvaldo Moura Brosil
— Abelardo Mata — Alvarn Casielo.

EMENDA ADOTADA PELA COMIS-
SAO DE SEGURANCA NACIONAL

Artieco sezundo
Substituia-se pelo que sezue:
“Artigo degundo — Operar-se-i
E58a Tevisdo, automaticamente, 4 ba-
se da tabela de vencimentuvs gue fdor
adotada para os servidores em ali-
vidade".

e —
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N.° 3.956 — 1953

DISPOE SOBRE PROVENTOS DOS INATIVOS CIVIS
DA UNIAO

(Do Sr. Campos Vergal)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Com. referéncia ao cAl-
culo dos proventos dos inativos civis
da Unido, que ja se encontram nessa
situacfio, e na proporcio do respecti-
vo tempo de servico, seri observado
procedimento idéntico ao disposto no
artigo 291 da Lei n.° 1.316, de 20 de
janeiro de 1951, para que tais proven-
tos sejam igualmente atualizados.

Art. 22 O dispostc no artigo 1.°
tornar-se-4 efetivo a partir de 1 de
janeiro de 1954, revogadas as dispo-
sicbes -em contrario.

Sala das Sessdes, em 10 de dezem-
bro de 1953. — Campos Vergal.

Justificacio

Napg trata éste projeto de aumento
de vencimentos, propriamente dito.
nem de reestruturacio de cargos; mas,
unicamente, de corrigir anomalia, irri-
tante e injustificAvel, que vem se
eternizando com grave prejuizo para
a economia de velhos servidores da
Nacéo, que, cumprindo o que a lei dé-
les exigiu, passaram &4 inatividade em
épocas em que 08 vencimentos do fun-
* cionalismo correspondiam & situacio
econdmica anterior do Pais, entdo bem
menos precaria que a atual, resul-
tanto dessa circunstancia servidores
e igual padrdo ou categoria e do
mesmo Ministério ou Reparticdo per-
ceberem atualmente proventos dife-
rentes, com quebra da prépria hierar-
quia funcional, pois inativos de gra-
duacio superior, como acontecia com
os reformados militares antes de ser

premulgada a Lei n.° 1.316, de 1951,
estdo percebendo menos que seus co-
legas da ativa do mesmou cargo ou
categoria, de graduagio inferior.

Fara que possa ser apreciado e con-
siderado na dureza de sua realidade
tdo chocante e injustificAvel contraste,
tomem-se para exemplo os proventos
dos inativos padrio “L’':

Crg

Os aposentados até 1936

BEYEY s e e 3 870,00
Os avosentados entre 1937

e 1943 ... i 4.300,00
Os aposentados nos anos de

1044 2 IME ..oaniesas 4.420,00
Os aposentados na vigén-

cia da Lei n? 488, de

1248, ainda em vigor .. 5.160,00

O funcionirio que completa o tem-
po de servico exigido por lei para
sua aposentadoria, passa a inativida=
de com o vencimento integral do car-
go que exercia. Esse funcionério,
tendo consagrado ao servico do Es-
tado o melhor de sua existéncia, con-
guista, como compensa¢ao, um pa-
triménio, que sio as vantagens, ine-
rentes ao cargo a que atingiu, Es_se
patrimoénio, na mais pura expressao
de justira, deve lhe ser garantido en-
quante viver, sem diminui¢io ou re-
ducdo do valor pecuniarip do respec-
tivo padrio de vencimentos, sempre
que ésse for atualizado, em conse-
giiéncia do progressivo alto custo de
wida
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entretanto, o que acontsce
atualmente, inativos de diver-
sos padrdes, aposentados antes da lel
n.° 488, de 1948, estdo percebendo, na
realidade, nfio o valor intrinseco do
padrio a que atingiram na carreira,
mas uma quantia desigual, inferior
A que deviam perceber, como demons-
trado em relagio aos inativos pa-
drio “L".

Néao cogita éste

Nio &,

projeto, baseado
num simples principio de egilidade
de aumentar vencimentos, como fol
dito, — competéncia reconhecida do
Executivo; — mas de nivelar, colocan-
do no mesmo pé de igualdade, o8 pro-
ventos dos servidores, do mesmo pd-
drdo ou categoria, que ja se encontram
na inatividade, tomando por base ©
provento do servidor que se aposenta
na atualidade, direito reconhecido pele
Poder Legislativo, numa demonstra-
cio iniludivel de justica, aos reforma-
dos militares (Lei n.° 1.316, de 1951,
art. 291), aos diplomatas (Lei ne
1.220, de 1950, art. 6.%) e & diversas
outras classes de servidores, beneficia-
dos muitos com vantagens excepclo-
nais, que nio pleteia éste projeto, que
tem ainda a justificd-lo o disposto no
art. 141, pardgrafo 1°, da Constitui-
¢iio Federal, e, quicd, o art. 193

E a causa que esposa é tanto mais
simpética, além da justica e da eqili-
dade em que se baseia, que néo pro-
pugna pelos interésses de uma de-
terminada classe de inativos, como tem
ocorrido, mas pelos das outras classes
que ainda ndo foram contempladas
dignas da mesma atencfio e conside-
racio, para que tdo palpitante ques-
tio fique de uma vez para Semora

solucionada, inde te de recur-
so ao Judiclério, colo 'estéto sendo
resolvidos casos idénticos.

Igual medida foi adotada pela Pre-
feitura do Distrito Federal, depen-
dente do Executivo Naclonal, e por
varios Estados da Unido, para 86 ci-
tar éstes precedentes, amplamente di-
vulgados pela imprensa.

Releva observar ainda que a questao
de que trata éste projeto nenhuma
relacio tem com a gratificacdo adi-
cional por tempo de servi¢o, nem com
o abono, Ultimamente concedido a0
funcionalismo federal, questboes estas
independentes e jA& resolvidas. -
Campos Vergal.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIGAQ FEDERAL BE 1046

Art. 141....

: 310 Todos sdo iguais peranté =a
ei,

Lei n° 1.220, de 28 de outubro de
1950,

Art. 6° Os proventos dos diplo-
matas, aposentados anteriormente &
vigéncia desta Lei, serdio reajustados
de conformidade com 08 novos pa-
droes de vencimentos e representacao
fixados para a carreira.

Lei n? 1.316, de 20 de janeiro de
1951.

Art., 291. O calculo dos proventos
dos militares que ja se encontram na
inatividade e dos que para ela Vie-
rem a ser transferidos, serd feito a
base da tabela de vencimentos que
estiver em vigor para o8 militares da
ativa, a fim de que seus proventos se-
jam sempre atualizados.

Departametito de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro -— 1954




CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda oierecida, ao Projeto n.” 1.583-A, de 1952, em
1.* discussao, para ser encaminhada as Comissoes
de Constituicao e Justica, de Servico Publico Civil

e de Financas

Art, ... O calculo dos proventos
dos servidcres civis da Unido, que ja
s encontram na inatividade e dos
que para ela forem transferidos, sera
feito & bose do que perceberem oS
servidores em atividade, a fim de
gue seus proventos sejam sempre atua-
lizados.

Sala das Sessfes da Camara dos
Leputados, em 11 de junho de 1934.
— Campos Vergal.

Juslifieacdo

A finalidade dn presente emenda
¢ corrigir irritante injustica, que vem
se eternizando, com grave prejuizo
para a economia de velhos servidores
da Nacdo, gque, cumprindo 0 que a
lei deles exigiu, pasaram a inativida-
de em épocas em gue 03 vencimentes
do funcionali'smo corespondiam a si-
tuacan econdmica anterior do Pais. en-
tio bem menos precaria gue a atual,
resultando dessa circunsténcia servi-
dores, de igual padrao ou calegoria
e do mesimo munisfério or Repariicao.
perceberemn atualmente proventos di-
ferentes, com guebra dua propria hie-
rarquia funcional, pois inatives de
graduacas superior, como aconizcia
com os vélormados militares antes aa
proprulzada a let n.v 1.316, de 1831,
estao percebendo menos que Seus co-
lezas da ativa de graduacho infe-
rior.

Para que possa ser apreciado e con-
siderado na dureza de sua realidade
tio choecante e injusto contraste, sir-
vam de exemplo os proventos dos ina-
tivos padrao “L':

Cr$

D5 apiésentados die 1936

7231 R P S A 2.8708
Os aposentados entre 1237

e EE .o P TP 4.300,00
Os apasentados nos anos

de 1844 e 1945 ........ 4.420,00
Cs aposentados na vigén-

ecia da Lei n.9 488, de

1948, ainda em vigor .. 5.160,00

Numa demonstragio iniludivel de
justica, ja corrigiu o Poder Legisla-
tive tais anomalias, no cue concerne
aos reformados militares e a nume-
rosas outras classes de inativos ci-
vis. reajustando seus proventos, con-
forme discriminacdo a seguir:

Lel n.’ 409, de 1948, ouanto ao: ma-
gisirados da Uniao:

Lei n.,” 1.503, de 1930, guanto aos
servidores atacados de molestias gra-
ves e contagiosas.

Lei n.® 1.103, de 1930, quanto a
funcignarios do Ministério da Fa-
zenda.

Lei n.» 1,220, de
tiplomsatas;

Let n." 1,316, de 1931, guanto aos
yefarmados militares (artieco 291)
aei n.“ 2,188, de 1954, quanto p ser-
vidsres de funcao gratificada.

1830, ouanto aos

A presente emenda visa atender a
situacio dos servidores inatives ainda
nao reajusindos, em consanfncia com
o disgasto no artico 141 da Consti-
tiigao Federal, gue considera todos
E;.l;ais gerante a Lei — Campos Ver-
gal.
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SENADO FEDERAL

PARECERES
Ns. 447, 448 e 449, de 1955

N.” 447 — DE 1955

Da Comissdo de Service Fuoli-
co Civil sobre o Projeto de Lei da
Camuara numero 233, de 1954, que
prové sobre e revisto obrizalcria
dus proventos dos servidoress ina-
tivos, civis da UniGo e dus dns
cutarquias ou paraestatais

Reluafor — 3r. Nesior Massenw.

Q projeto n.° 233, de 1954 (1 583-C,
de 1952, na Camara dos Deputados;
prové sbbre a revisao ohrvigatcério dos
proventos dos sevvidores inativos ci-
vis da Unido e dos das autargicas cu
paraestalais. Este projeto da oulra
Casa do Congresso Nacional f[ui re-
cebiao no Senado com o ofic.o nu-
mero 1.598, do Primeiro Secrelézsie da
Camara, e despachado aqui, as Co-
missoes de Servico Publico Civil, de
Securanca Nacional e de Finarcas

O projeto & de autoria do Duepu-
tado Tarso Dutra e foi despuchindo.
na Camara, as suas Comissoss ae
Constituica e Justica, de Servico
Paciico Civil, de Seguranga Nazimnazl
¢ €& Finangas, tendo a primeira deg-
sas Comissoes opinado pela sua ju-
rigtiidade e constitucionalidade

Adotado com emendas 0 projta foi
enviado, depois de aprovado a ivda-
Lao final a esta Casza do Cuiniressc
Nagona! \

- O projeto merece s&; aurovado poio
Seraco. Como, porém, ¢ dle sulisso
coim relagio aos titulares deos oficinis
U= justica, esta Comissdo aprosen.a,
para sanar esta falha, a emend: s -
zitinte:

EMENDA N.Y ]-¢

acreseente-se ag arvtigo | °

F 1.0 Tra_i.anplu-he de fitwiares aos
eficials de justica gque, na atividade,

niao percebem vencimentos dos cofres
publicos, o calculo de seus proventus
na inatividade sera feito:

.4} para os Tabelides de Notas Ofi-
cials de Registros, Escriviaes das Va-
ras de Orfios e Sucessoes ¢ ga Fui-
zenGa Publica, Avaliadores, Deposi-
tarics Juciciais, Inventariantezs Judi-
ciais, Tutor e Testamenteiro Juodicial,
a base do que percebe o Dircter Ge-
ral da Secretaria do Supremo Tii-
bunal;

b) para os Escrivies das Voras
Civeis, Varas de Familia e dc Regis-
tros Publicos, Contadores, Paitidores
e Liguidante Judicial, a base do que
percebe o Secretario de Secac_uo Su-
premo Tribunal.

i 2." Os mesmos criterios e ife-
rencias mencionados no paraziafo 1.0
déste artizo serdao adotados Naiia efaa-
to ¢a contribuicio a que esiao abr:
gados 05 aiadidos serventudrios. narn
seneficio de familia, perante 2 Tust:-
tuto de Previdéncia e Assistencin des
Servidores do Estado (IPASE:

Sala das Comissdes. em 14 dr de-
zembro de 1854, — Prisco dos Sautcs,
Presidente. — Nesior Massena Rela-
tor. — Vivaldo Lima. — Julio Leite.
— Moazart Laoo.

N.% 443 — DE 1955

Lo Comissao de Seguranc: Na-

cional, sobre o Projefo de Lol da
Cdmora numero 233, de 1354

Helator — Sr. Qnofre somes.

A materia da presente progosicao

eseapa ws atribuigdes da Comiussio de
Seguranca Nacional.

Em 22 de dezembro de 1454 =
Pinto Aleizo, Presidente. — Onojre
Gomes, Relator. — Siivio Curvo --
Ismar de Gois.
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N." 449 — DE 1935

Da Comissdo de Financas
sobre o Projelo de Lei va Ca-
mara numero 233, de 1934

Relator — 8r. Filinto Miller.

O presente projeto, de auloria do
ilustre Deputaco Tarso Dutra, deter-
mina que “o calcuio  dos @ proventns
Cos servidores civis da Unido, = bein
assimm dos servidores das entidades
autarquicas ou paraestatais. gue se
encontram na inatividade, e dus gque
para ela forem transfericos, scid
feito & base dos que percebemn oo ser-
vidores em atividade, a fim ue aue
seus proventos sejam sempre atunii-
Zacos."”

A proposicio, apresentada &
mara, em 16 de janeiro de 185%. com
0 objetive cvicente de traca: umaia
norma razoavel para o cumnDVImEnLo
do disposto no artigo 193 da Jonsti-
tuicdo, fixando-lhe um critérlc odsi-

Ca-

co, pratico e justo na revisaw dos
proventos da inatividade, estabeizuia
que esta seria feita a base dec 70 %

do aumento concedido para o fua-
ciondrios em utividade. A Samara
des Deputados entretanto, aliiren a
redacao primitiva aprovando ¢ Pro-
jeto ora submetido & apreciacio do
Senado, ecujos térmos Sdo vagos
gerais.

Inegavelmente, ¢ dever do BEstago
assistir os seus ex-servidores, coloca-
dos na situacao de inativos. E ze
por modyvo de encarecimento da vida,
€ obrizado a majorar o0s venvaiinitos
dos funcionfrios em atividaus, nao
ode esquecer aqueles que dedioasain
as suas energias ag servico utiblic

Dai o acérto d= decisis do legisla-
dor censiituinte, ao impranic nka
Carta Magna a obrigatoricdade da
revisio dos aroventos somipie  giie.
por motive fda desvalorizu:io da
nigeda, se podifiearem o8 velUcHn b=
tos do funcionalismo.

N#o p justo, porém, gue a revisio
dos proventos obedeca as mosmas ba-
S€5 em glie Se processe a reajustamen-
tc des vencimentos. | orgue se presume
alle diversos encarsas pue oneram o
creamenlo domestico dn funeioniario
em oitvidade, tals como os relativos &
edueacio do [ithos mennies, transpor-
te e vestudrio exioido para o trabalho.
Ja nNAo pesem nasg despesas dos ina-
tivos.

Fariindo desse pressuposto, o legis-
lador ordinario, ao conceder, em ci-

rater zerval, aumento de veneime:ntos
¢-abono de emergéncla aos servidorec
ativos, na yigéncia da Constitulgio e
1248, tem ordenrado § .evisio dos pro-
ventes Sempre em oases: ustas, pro=
curdando atender razeavelmente as ne-
cessidades dos inatives. Pelo art. 24
da Lei n.” 488, de 15 de novembro de
1648, tal revisgc se processou segundo
a data em gue o servidor se encon-
trava na inatividade, e de acardo com
0s proventos entio vecebidos, em ba-
ses que variavam de 1009% e 20 %.
Dosteriorinente, a Lel n.° 1.765, de 18
de dezembro de 1032, que concedeu
abono de emergéncia ao funeionaiis-
mo, delerminoi:

“Art. 9. Aps szervvidores elvis da
Unifo ¢ dos Territério., aposentados

oL em disponibiidade remunerads,
Gem como aos pensionistas do Tesouro
Nacicnal e, tambeéem, concedido um
abono de emerzéncin mensal, que cor-
respondera a T0% do previsto para o0s
servidores em atividade™.

E, recentemente, a f.el n.? 2.412, de

de foevereiro de 19335, estabelece:

“Art, 4.7 Aos inalivos, servidores
malitares ¢ eivis reformade ., da raser-
va remunerada, aposen.ados em dis-
ponibiliuade, tem como em pensionis-
tas, ¢ tambem concedido um akono
especial temporario mensal, que cor-
respondera a 2/3 (dois ter¢os) do pre-
visto para os ervidores em atividade.

Convém observar gue a Lei numero
1.711, de 28 de outubrc de 1952 gue
dispde sjbre Estatuto deos uncio-
narios Publicos Civis da Unido, ires-
creve, oo 'seu art. 132:

“0O provento da inatividade
viFto:

a) sempre gue houver modificacio
geral de venecimentos ou remuneracio,
nan podendo sia elevacdo ser inferior
a doi= tercos do aumenta concedida
aw funcionario em tividade'.

Cra. se as leis ecitadas, que conce-
deram abonos de emercéneia ao fun-
cionaiismo. por motivo de desvaleri-
zacdo do poder aquisitive da moeds
nae derrozaram aguele preceito esta-
tutario, pede-se afirmar que o prins
¢iplo neéle firmado estd consagyado
peio COngresso.

814 re-

Verifica-se em face do expesto, gue
v finalidade do Projeto em exame foi -
atendidn. em grande parte pelo me-
Bo=, peia lezislacio posterior a data
i oEUE aptesantacac.

Ciecorve, entrotanto. glis as restrutu-
vacbes anteciovmiente feitas ceriaram
s:fuario espacial mais favordvel para
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grande parte dos inativos deixando a
outros em inferioridade da situacéo
relativamente a aqueles.

Especificando: pelas Leis, de nime-
ros 488, de 1948; e 499 de 1948; 1.050
de 1950; 1.193, de 1950: 1.220, de 1950:
2.188, de 1954; concedeu ainda, o Con-
gresso aos aposentados Sanitaristas do
Ministério da Educacao, aos Magistra-
dos e Juizes, aos que sofrem de molés-
tias incuraveis, aos Inativos dc Minis-
tério do Exterior aos de funcdes gra-
tificadas de todos os Ministérios, res-
pectivamente, vantagens iguais as ou-
torgadas, desde 1951, acs militares re-
formados, com excecio da Lei 1.780,
de 1952, que concedeu : .s inativos dos
Correios e Telégrafos 90 % 3 base do
gue percebem os servidores em ativi-
dade. '

Resta, agora, um remanescente e
inativos civis, ainda desajustados, per-
cebendo proventos diferentes em ca.-
gos iguais, a serem atendidos com me-
dida idéntica, o que, alias, se justifiea,

_— — —

en. face do preceito constitucional —
de gue todos sdo iguais perante a lei.

Nestas condicdes, a Comissao de Fi-
nancas niao vé inconveniente na apro-
vacao do Projeto de Lel da Camara
n.v 233, de 1954, que visa a corrigir
uma situacio de injusta excecio exis-
tente quanto a uma parte de inativos
do servigo piblico.

Quanto a emenda da Comissio de
Servico Piblico, nada temos a opor a
sua aceitagio, porguanto estabelece
ela teto para a aposentadoria de ser-
ventuarios da Justica, cuja situacio é
realmente de desamparo.

Sala ‘das Comissoes, 4 de maio de
1835, — Alvaro Adolpho, Presidente. —

Filinto Miiller, Relator. — Domingos
Velasco. — Mathias Olympio. — Cezar
Vergueiro. — Paulo Fernandes. — Al-

berto Pasqualini. — Juracy Magalhdes.

Pareceres publicados no *“Diario do
Congresso Nacional”” de 7 de maio
de 19535.

Wdepartamients de Imprensa Nacional — Rio de




SENADO FEDERAL

PARECERES ’
Ns. 447, 448 e 449, de 1955

N." 447 — DE 195

Du Comissdo de Servico Publi-
co Civil sobre o Projeto de Lei da
Camara numero 233, de 1954, que
prové sobre a revisdo obriyaloria
dos proventos dos servidores ina-
livos, civis da Unido e dus das
autarguias ou paraestatais

Relator — 8Sr. Nesior Masseilu.,

O projeto n.° 233, de 1954 (1 583-C.

de 1952, na Camara dos Deputsdos)
prove sbbre a revisio obrigatirio dus
proventos dos sérvidores inativos ci-
vis da- Unido e dos das autaiguias ou
paraestalais. ¥ste projeto da ou'ra
Casa do Congresso Nacional fui re-
cebido no Senado com o ofico nu-
mero 1.588, do Primeiro Secrelis:v da
Camara, e despachado aqui, as Ceo-
missoes de Servico Piblico Civil, de
Seguranga Nacional e de Finacgas

O projeto e de autoria do Depu-
tado Tarso Dutra e foi desuuchady.
na Camara, as suas Comissu?s ge
Constituigio e Justica, de Servico
Publico Civil, de Seguranga Nauinal
e (¢ Financas, tendo a primeira des-
sas Comissdes opinado pela sua jL-
ridft:idade e constitucionaldade

" Adotado com emendas o projoio foi
enviado, depois de aprovado & soaa-
gao final, a esta Casa do Cousiresso
Nacgonal
- O projetc merece ser aprovado poo
Sendco. Como, porém, é éle suiisso
com relagio aos titulares dos oficiais
ce justica, esia Comissfio apraseng,
para sanar esta falha, a emenda s.-
giinte:

EMENDA N." 1-¢

Acrescenfe-se ac artigo 1 °:

i 1.9 Tratando-se de titulares gos
eficiais de justica que, na atividade,

nag percebem vencimentos dos cofres
publicos, o cdlculo de seus proventus
na inatividade sera feito:

..a) para os Tabelides de Notas Ofi-
ciais de Registros, Escrivies dzs Vau-
ras de Orfios e Sucessfes e aa Fi-
zenca Publica, Avaliadores, Deposi-
tarios Juciciais, Inventariantes Judi-
cials, Tutor e Testamenteiro Juodicial,
a base do que percebe o Dirctur Ge-
ral da Secretaria do Supremo Til-
bunal;

b) para os Escrivaes das Voras
Civeis, Vuras de Familia e de Regis-
tros Publicos, Contadores, Pa:tidcres
e Liquidante Judicial, & base de que
percebe o Secretario de Secao_wo Su-
premo Tribunal.

¥ 2.7 08 mesmos criterios e tofe-
réncias mencionados no paraziafe 10
deste artizco serao acdotados mata efel-
to da contribuicio a que estio obr:
gados os aiudidos serventudrivs, nara
geneficio de familia, perante ¢ Inst-
tuto de Previdéncia e Assisténcin dos
Servidores do Estado (IPASE)

Sala das Comissoes, em 14 e de-
zembro de 1954. — Prisco du. Sentoe,
Presidente. — Nestor Massena. 3ela-
tor. — Vivaldo Lima. — Juaho Leite.,
— Mozart Lago.

N.? 448 — DE 1955

Da Comissio de Seguraiict Na-
cional, sobre o Projeto de ot de
Camara numero 233, de 1954

fieluator — Sr. Onofre Gumes.

A matléria da presente progosicio

escapa obf atribuicoes da Comuis:io de
Seguranca Nacional, ®

Em 22 de dezembro de 1334 -
Pinto Aleizo, Presidente. — Onojfre

Gomes, Relator. — Silvio Curcp -
Ismar de Gois,
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N." 449 — DE 1855

Da Comissdo de Finengas
sobre o Projelo de Lei ua Ca-
mara nimero 233, de 1954.

Relator — Sr. Filinto Ailler,

O presenie projcto, de auiovia do
ilustre Deputaco Tarso Dutra, deter-
mina que “o calcuio dos pioventos
Cos servidores civis da Uniao. ¢ brin
assim dos: servidores (ms entidades
autarcuicas ou parasstatals, yuc se
enconiram na inatividade, e dus gue
para ela forem transfericos, scid
feito & base dos que percebens oz ser-
vidores em atividade, a fim deo gue
Seus proventos sejamn sempre afuaii-
zados."

A proposicio, apresentada a
mara, em 16 de janeiro de 133%. com
o objetivo evicente de tracar ums
norma razoavel para o cumprimenio
do disposto no artigo 193 da Conati-
tuicio, fixando-lhe um critério nasi-
co, pralico e justo na rvevisaw dos
proventos da inatividade, estaboiccia
que esta seria feita a4 base de 70
do cumento cencedido para o: fun
ciondrios em atividacde. A Zimoara
dos Deputadeos entretanto, altcron a
redacado primitiva aprovando o Pro-
Jeto ora submetido & apreciacio do
Senado, cujos térmos Sdo  vagos,
gerais.

Cii

Inegavelmente, é dever do E:lado
assistir os seus ex-servidorss, coloca-
dos na situacio de inativos. T se,
por motivo de encarecimento da vida,
¢ obrigado a majorar os venc.i.vtos
dos funcionarios em ativiaauz, nio
pode esquecer aqueles gue decdieayain
as suas energias ao servico othliep.

Dai o acérto d= decisdn do legisla-
dor consdtuinte, ao Impruamic na
Carta Magna a obrigatoricdade da
revisao dos proventos. sempic U,
por molive cda desvalorizacio da
moeda, se modificarem os velcinei-
tes do funcionalismo.

Nao ¢ justo. porém. gue a revisio
dos proventos ohedeca as mesmas ba-
8€5 ¢ qluo Se processe o reajustamen-
to dos vencimentos. _crqle s& presume
que diversos encargis gue oneram o
reamento  domeéstico do funcionario
em atividade, tais como os relativos a
educnedn de filhos mencres, transpor-
te @ vestuario exisido para o trabalho,
Ja nao pesem nas despesas doz inas-
tivos .

Fartiado désse pressuposto, o legis-
lador ordindrio, ao conceder, em ca-

rvater geral, aumentc de vencimentos
+ abono de emergéncia aos servidores
ativos, na vigéncia da Constituicio de
1546, tem ordenado a .&visio des pro-
ventos sempre em bases ,ustas, pro-
curando stender razoavelments as ne-
cessiaades dos inativos. Pelo art. 24
da Lei n.” 488, de 15 de novembro de
1948, tal revisic se processou segundo
a data em que o servidor se encon-
trava na inatividade, e de acordo com
0s proventos =ntac recebidos. em ba-
ses que variavam de 100% e 204,
Dozreriormente, a Lei n.® 1,765, de 13
de dezembro de 1952, que conceden
abono de emergéncia zo funcionszlis-
mo, deterrainou

“Art. 89.° Aos servidores civis da
Unido e dos Tarritorios, aposentados
oL em disponibilidade remunerada,
bem como A0S pensionistas do TeEsouro
Nacienal €, também, concedido um
abono de emergéncia mensal, gue cor-
respondera a 709 co previsto para s
servidores em atividade™.

E, recentemente, a Lei n.° 2.412, de
< de fevereirc de 1955, estabelece:

“Art. 4.° Aos inativos, servidores
militares ¢ eivis reformade . da reser-
va remunerada, aposeniados em dis-
ponibilivade, bem como em pensionis-
tas, ¢ também concedido um abono
especial temporario mensal, que cor-
respondera a 2/3 (dois tercos) do pre-
visto para os .ervidores em atividade.

Convém observar gue a Lei namero
:.711, de 28 de outubro de 1952, que
dispde sdhre Estatuto dos ."uncio-
nirios Prhblicos Civis da Unido, uves-
cYeVe, 1o seu art. 182

“0O provento ca imatividade sera re-
visto:

a) ‘sempre que houver medificacdo
geral de yvencimentos ol remiumeracio,
niin podende sua elavacio ser inferiay
n dols tercos do aumento concedido
au funcionario em itividade",

Ora, se as leis citadas, gue conce-
geram abones de emergéncia ao fun-
clonaiasmo, por motivo de desvajori-
zavao do poder aquisitivo da moeda,
nio derrogaram aquele preceito esta-
tutario, pode-se afirmar que o prin-
¢ipio néle firmado ostd consagrade
pelo Congresso, *

Verifica-se. em face do exposto, que

tinalidadzs do Projeto em exame foi.
atendida, em prande parte pelo me-
nos, pala lezislagdo posterior a date
de suas apresentacao.

Ccorre, entretanto, gue as restrotu-,
racoes anteriormentes feitas criaram
s.tnagio especial mais favoravel para




- Y e

grande parte dos i:_mti.os deixando a
outros em inferioridade da situacao
relativamente a aqueles.

Especificando: pelas Leis, de nume-
ros 488, de 1948; e 499 de 1948; 1.050
de 1950; 1.193, de 1950; 1.220, de 1950;
2.188, de 1954; concedeu ainda, o Con-
gresso aos aposentados Sanitaristas do
Ministério da Educacdo, aot Magistra-
dos e Juizes, aos gue sofrem de molés-
tias incuraveis, aos Inativos dc Minis-
tério do Exterior aos de funcoes gra-
tificadas de todos os Ministérios, res-
pectivamente, vantagens iguais as ou-
torgadas, desde 1951, acs militares re-
formades, com excecao da Lei 1.780,
de 1952, que concedeu : .s inativos dos
Correios e Teléegrafos 90 % a2 base do
aue percebem os servidores em ativi-
dade.

Resta, agora, um remanescente e
Inativos civis, ainda desajustados, per-
cebendo proventos diferentes em ca -
gos ignais, a serem atendidos com me-
dida idéntica, o que, alias, se justifica,

en. face do preceito constitucional —
te que todos sdo iguais perante a lei.

Nestas condicdes, a Comissio de Fi-
nancas nao vé inconveniente na apro-
vacao do Projeto de Lei da Camara
n.* 233, de 1854, que visa a corrigir
uma situacido de injusta excecio exis-
tente quanto a uma parte de inativos
do servico publico.

Quanto 3 emenda da Comissio de
Servico Publico, nada temos a opor a
sua aceitacao, porquanto estabelece
ela teto para a aposentadoria de ser-
ventudarios da Justica, cuja 0 é
realmente de desamparo

Sala das Comissées, 4 de maio de
955. Alvaro Adolpho, Presidente, —
ilinlo Miiller, Relator. Domingos
Velasco. — Mathias Olympio. Cezar
Vergueiro, — Paulo Fernandes. — Al-
berio Pasqualint. — Juracy Magalhaes.
Pareceres publicados no “Diario do
Congresso Nacional'”! de 17 de maio
de 1955.

=1 fi1a o
sitlaca

]




PARECER

N." 568, de 1955

Comissic de Redacio

Eedaegdo final da' emendas do
Senado, ao Projeto de Lei da Ca-
tigra n° 233, de 1954
Relator: Sr. Yeitor Medeiros
A Comissiec apresenta a redacfio
final (fls. anexas) das emendas do
Senzdo ao Projeto de Lei no 233, de
1954, originaric da CAimara dos Depu-
tados sendy a de niimerc 2, emenda
de redacio a eme.da ao projeto.

Sala das Comissdes, em 24 de maio

de 1935. — Jilio Leite, Presicdente.
Heitor Medeiros, Relator. — Al6 Gui
MaArdes

ANEXQO AO PARECER N.° 568, DE 55

Redacdo Final das Emendas do
Senado ao Projetc de Lei da Cd-
mara nt 233, de 1934, que pro-
cede @ revisdo obrigatéric dos
proventos dos servidores inativos
civis da Unido bem como aos dos
fervidores das autarquias e enti-
dades paraestatais.

- EMENDA --° 1

w
-Ac art, 1° (Emendu n° 1-C)
Ac:rzscente-se a éste artigo:

74§ 19 Tratando-se de titulares dos
oficios de justica que, na inatividade,
« nao percebem vencimentos dos co-

fres publicos, o cdlcule de seus pro-
ventes, na inatividade, sera feito:

a' para os Tabelides de Notas,
Oficiais de Registros, Escrivies das
Varas de Orfios ¢ Sucessjes e da
Fazende Publica, Zvaliadores, Depo-
sitarios Judiciais, Inventariantes Ju-
diciais, Tutor e Testament-iro Judi-
cial, & base do que percebe o Diretor
Geral da Secretaria do Supremo Tri-
wunal:

b: para os Escrivies das Varas Ci-
veis, Varas de Familia e de Registros
Piblicos, Contadores, Partidores e Li-
quidante Judicial, 3 base do que per-
cebe o Secretario de Se¢ao do Su-
premo Tribunal.

§ 2°. Os mesmos critérios e refe-
réncias mencionados no § 1° déste
artigo seric adotados par. efeito da
contribuicdo & que estio obrigados os
aludidos serventuérios para peneficio
e familia, porante o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado (IPASE).”

EMENDA 3 ° 2

A ementa do projetc
“Procede A revisio obrigatoria dos
proventos dos servidores inativos cl-
vis da Unido, pem comg ac dos ser-
vidores das autarquias e entidades
paraestatais.”

Parecer publicado mo *“Didrio do
Congresso Nacional” de 28 de maio
de 1955.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1953
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CAMARA DOS DEPUT

PROJETO

N.” 1.583-A — 1952

Prové sobre a revisdo obrigatoria dos proventos dos servidores pablices
inativos, civis ou militares; tendo pareceres, com substiitutivos, das
Comissdes de Constituicdo e Justica e de Servigo Piblico Givil e,
cem emenda, da Comisséo de Seguranca Nacional (anexpo ¢ de nu-
mero 3.256-53). Pendente de parecer da Comissdo de Finangas

PROJETQ N.»° ]1.583-52 UE SE
REFEREM CS PARECERES

O Congresspg Nacional decreta:

Art, 1.9 E' azsecnrada gos servido-
res plblices inatives ga Unilo, ecivis
ou militares, a revisag de Seus [ro-
venios, sempre gue, por motivo de al-
teracao do poder aquisitivo da moe-
ga, forem aumentados os estipandios
dos servidores em atividade,

Arg, 2.2 Operar-se-g es5a revisao,
automaticamente, mediante o acrés-
cimo nas vantacens de aposentadoria,
reforma ou (ransferencia para a re-
serva, proporcional ao tempo de ser-
vi%r;lj publico, de setenta por cento
(i) do aumento concedido nas
classes, postcs ou entrancias corres-
pondentes da atividade funcional.

Art., 3.2 Nenhum provento de ina-
tivilade poderg ser inferior ao saldrio
minimo regional, tomado éste pela
meédia aritmetica dos stribuidos aos
trabalhadores do comeércio e da in-
distrin, no Distrite PFederal, e nas
capitais dos Estacos e Territorios, res-
pectivamente,

Art. 4.° Ags gratificagdes adicionais
por tempo de servico incluidas nos
proventos dos servidorss inativos, nio
serf&o majoradas em virtude de au-
mento decorrente de alteragcao do po-
d€crr aquisitive da moeda.

Art. 5% O disposto nesta lei sera
exiviiflvo, no gue couber, acs servi-
dores inativos das entidedes autar-
gulcas ou paraestatais.

Art. 6° Revogadas as dlsrosi oes
tai contrario, a presente lei entrara
em vigor na data de sua publicag:o.

Sala das Eessdes, 16 de janeiro de

e

1952, — Tarso Dulra,
Justificacao

O projeto de lei acima visa u dar
complementacio ordinaria aos arligoes
122, § 6., e 183, da Constituicio Fe-
deral, que fixam ¢ principio da re-
visio obrigatoria dos proventos da
inatividade civil ou militar, guando
a elevagdo do tratamento pecuniario
das classes funcionais em atividagde
tiver por motivo o aviltamento da
moeda,

Comentando ésses preceitox epnsti-
tucionais, diz PONTES DE MIRANDA, que
“q regra dirige-se aos legisladores or-
dindarics e pode a Justica ao fer em
maos lei gue aumenta vencimertps,
sem o reajustamento que o ark, 183
impde, reputa-la inconstituctonal”.

E acrescenta: “A aplicacho acs fun-
ionarios ptiblicos em atividade sera
acompanhada, sempre, de apliea¢@o
aus inativos, sobre a mesma base, se
ontro critério nio se tomou”. (Vol.
IV, pag. 167 mnota 2),




Caixa: 78

PL N° 1583/1952
17

Lote: 29

ALY

Dai a necessidade de uma provi-
sio ordindria a respeito du matéria,
niao sf para conferir vida e atuali-
dade ao texto constitucional, mas
ainda para fixar um critério basico,
pratico e justo, da revisio dos pro-
ventos da inatividade funcional.

Dir-se-4 que essa operagao legis-
lativa é ineficaz, ante a possibilidade
de o legislador adotar, em cada caso,
um percentual diferente, na extensao,
808 inativos, da retribuicAo pecuniaria
Ennuedida aos servidores em ativida-

€.

E' preciso, entretanto, verificar que
a objetivacdo, no plano ordinario, das
normas constitucionais em exame,
nao se esgota na fixacao de um per-
centual de revisio obrigatoria de
proventos, comportando, antes a con-
sideracdo de diversos outros aspectos
priaticos que, no tratamento da espé-
cle, merecem ficar justa e convenien-
temente esclarecidos.

A proporcionalidade da majoragio
salerial i efetividade funcional com
gque se inativou o servidor, a adogdo
de um provento minimo mplicita-
mente decorrente do carater alimen-
tar do vencimento, a posigio das cha-
madas gratificacbes adicionais por
tempo de servigo, sio por exemplo,
guestoes enderegadas, no caso, j Sso=-
iugio subsidiaria do instrumento re-
gulador do preceito basico,

A despeito disso, o arbitramento em
T0% dos  gquantitativos de revisdo,
além de constituir um critério razoa-
vel, em face dos encargos familiares
presumidamente menores e da redu-
cio das despesas com transporte, in-
dumentaria, etc., dos servidores ina-
tivos, significa uma real colaboracio,
s0b forma de verdadeiro compromisso
a priori do legislador, aos estudos
para a estimativa da despesa gue oS
argios executivos tém de empreender
na oporiunidade de cada reajusta-
mento geral de vencimentos e sala-
rios dos servidores plblicos.

Das diposicées do projeto, assim de-
monstrado 1itil e necessario, cabe nio
excluir os servidores gue, anterior-
mente 4 instituicio do sistema de pre-
vidénecia social no pais, foram inati-
vados por ato de administracgo in-
terna das organizacbes autidrquicas

(Caixas Econdmicas Federais, etc.), e

se encontram, por isso. ao alcance no

caso ‘vertente, do beneficio da revisao

compulsdria de proventos.

195§m das Sessoes, 16 de janeiro de
52.

— Tasso Dulra.

PARECER DA COMISSAQ
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER

No propdsito de contriiir para a
complementacao ordinaria dos arsi-
gos 182 § 6.° e 13 da Constviuicac, o
nokre Deputado Tarso Duira ofereceu
ao estudo da Casa o projeto uume-
ro 1.583-562, que me coube para 1e-
latar.

Prende-se a matéria aos proventos
da inatividade dos ecivis e muiiares.

Em face do art. 193, se deverda pro-
cessar 8 revisio: “sempre que, por
motivo de alteracido do poder agui-
sitivo da moeda, se modificarem es
vencimentos dos funcionar:os da ati-
vidade."

Est4 visto que o preceito consti-
tucional atribul aos funcionarios apo-
sentados o direito 3 revisao dos pro-
ventos, sem gue isso importe no di-
reito a3 equiparagao de vantugens

Do -mesmo modo, o0s miiiiares da
reserva remunerada ou relormados,
por iérga do que dispdée o art. 182
§ 6.°, terao também direito ap au-
mento do s6ldo inerente ao posto ou
graduacdo, sempre gque ral bencficio
for concedido aos servidores da Nagao,
tendo como motivo a =2levagho do
custo da vida,

Dessa forma, ap cogitar-se da ma-
joracio de vencimentos — para os
quadros da atividade — se tera de
cogitar, em paralelo, do aumenio para
05 respectivos quadros da inatividade,
desde gue esteja em jogo o poder
aguisitivo da moeda.

Na sua brilhante justificacin, in-
voca 0 nobre autor do projete a douta
Opimiac ae PonteEs pE Miranps. Para
€sse jurisconsulto, o Poder Judiciario
podera decretar a inconstitucionak-
dade da lei, que aumente vencimgen-
tos dos servidores da atividade, sem
que ao mesmo tempo o faga em rela-
¢Ao aos aposentados e reformadus.,
Admite até o aumento sobre ¢ mesma
base, se outro nao fér o criterfo ja
adotado em lei.

Vé-se, portanto, que a compleinen-
tacAo no caso esta a exigir um pro--
nunciamento do Poder Legislativo.
sokretudo no que diga a resneito ao
funcionalismo civil, Pois, os proven-
tos dos militares inativos ja estao,
mais ou menos, bem definidos no C4di-
go de Vencimentos e Vanlagens (ar-
tigos 289 a 297) .isto é, a maténa esta
ali condensada, de modo jue a noarma
complementar podera facilmente gor
considerada. Ao passo que, para mim,




—

os quadros do funcionalismo civil =c
apresemtam como verdadeira “Torre
de Babel”. N&o ha fugir: que pos
suem algo da imaginacio diluviana.
Chego a acreditar que a coalusizo fa.a
parte eientifica do assunto. Respuli-
dam o« fillns de Nod,

Estabelpepe a vrososicio -
mento para os inativos tera por pase
T0% sb6bre a aposentadoria, raforiaa
ou trapsferéneia para a reseiva, pro-
porcional ao t2mipo de servivn., B 4
revisic se operara automaiticamnente,
mediante o 2créscimo nas vantazens
ou nos proventcs recebidos ja na ina-
tividade.

Nio héd davida alguma s=obrz a fi-
xacio de determinada percentagem,
como sendo um critério aceitavel Nao
redunda em injustica, porguanio ex-
prime uniformidade no trataments,
fato que se entrosa ao sentidn qa ju-
risdicidade do diploma, guo ora 2
procura criar, como norma geral ou
indistinta.

Por outro lado, o projeto determina
gue nenhum provento da inatividade
podera ser inferior ao saliris mbmmo
regional, com fundamento na meéain
aritmética dos saldrios atrinidns aos
empregados do comércio ¢ da indus-
tria, nmo Distrito
pitais dos Estados e dos Terr
respectivamente.

Fago restricoes neste
veio motive plavsivel para a orocho
semelhanie paralelismo. O salario
minimo é fixado para empresas var-
ticulares, Toma-lo comao nps2?, aar

*

a majoracio de proventos ¢ de zdldns,

.; 1.3 - 9

oy

el mra Sy .
Federal, ¢ nas ca-

(LUT0S,

Nao

LRl
ey

=]

néo me parece de boa nuorma Em
todo easo, as Comissdes da Service
Puplieo Civil, de Seguranca WNacional

e de Pinancas terio regimentainente
de falar a respeito.

Pr&é, ainda mais, o nrojets rfque
as pratificacbes adicionais, por rempo
de servico, incluidas nos proventos,
nac entram nos caleulos psra o au-
mento dos servidores inativos, 1a@1-
‘tignr‘{'.“}, E' a interpretagio que me
Inspira o disposto nesse artigo, salvo
melhor juizo. Pois, ai se diz: que as
sratificacbes adicionais nan serio ma-
joradas em virtude de aumen'o d-cor-
rente de alteracio do poder aguisitivo
da moeda. Considero bom o disposi-
tivo, porque previne dividas na anli-
cacao da lei.

Finalmente, no art. 5° 4a -aropno-

sicio dispée que as suas normas. no
que couber, serio aplicaveis aos ser-
vidores inativos das autarquias on en-
tidades paraestatais.

0O assunto merece meditacio, muito
embora se apresente apenas como
Coao facultativa.

estado atual, os funcionarics au-
juicos constituem um  corpo, &
parte, de servidores da Nagio., Ohiém
L 4 p rempnoracan O mistin di-
|;-l._.'1.:.5:':_. g Han R 2 rLas
das Ministérios e demais Jdshurtamen-
tos da Republica, vivendo j margem
da apreciagio do Poder Legisiativo

e LT

(erenie, em

AIDICDS 530
cel Lo,
prapria, Ccan He-
o103 coll'es
Muni-

Rircrozamentea, cargos
0s crigdos por lei, emx namers
conml denominacio .
las de vencimentos pagos
da Unigo, dos Estados ou .los
cipios.

Ora, O (gue 5 observa: e gue o iun-
cionalisino autarquico esta, cm regra,
normas diversas na ativi-

T -t Py
Qafa i s T

sujeito o
dade, e portanto, se
fato na inatividade.

Nio hA uma referéneia eclara 199

funcionalismo autirgquico nos diver-
s0s textos constitucionais, que se
im da matéria (arts. 184 a 12a)

quando a Constituieio [2ln em
rentos da inatividade, deseja  fe-
aop quadro ordindrio dos fun-
cigpnarios puablicos, civis e DlCATES,

mantidos pelo Tesouro Namnnsl
Frm stima, considero ngue o picjeto

mstitvoeional e manifasio-1
¥ 3 ‘3.1: g ou ¢

y apontadas.
parecer.

o de Melo Franrn, | de

e ST
anos ard

le Constituisia o JE-
O parecer &cilnt, €N
Lerimaos

1-_.1-'-':-'.'9- 05 SCUs

Bala Afrfinio de Melo Erausy. —
¥m 5 de setembro do ano oo s -
Maney Junicr. Dolor dz Andniue,

Dantas Junior., — Oswuleo Tri-

gueiro. — Godoy Ilha., - Aniono
Peiroto. — Placido Olympio —. (i'a-
vio Corréa, — Moura Regzende — Al-
berto Bollino. — Anlonio (7ovace
— Manoel Ribas, — Auguszo Menrd.

SBUBETITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAQC DE CONSTITUICAO E
JUSTICA
Art., 1° E agssecurada pos servi-

dores publicos inativos da Uniao
civis ou militares, a revisio de secus
proventos, sempre que, por motivo de
alteracfio do poder aguisitivo 1a moe-
da, forem aumentados os estivondios
dos servidores em atividad=z.
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Art., 2.° Operar-se-fi essa revisdo,
automaticamente, mediante o acres-
cimo nas vantazens de aposentadoria
reforma ou transferéncia para a re-
serva, proporcional ao tempo de ser-
vigo piublico, de setentn zor esntn
(710 %) o aumento concedido nas
correspondantes da atividade funcio-
nal

Art. 3.0 As gratificacdes adicionais
por tempo de servico ineluidas nos
nroventos dos servidores inativos nao
EPTAD majoracdas em virtude de au-
mento decorrente de alteracio do po
der aquisitivo da moeda.

Art,

4.° Revogadas as disposicoes
em confrario, a presente lei oantrara
em vigor na data de sna publizacio,

f,‘»nla das Sessbes, 15 de setemhro ie
1852. — Marrey Jinior, Presidente.
— Dolor de Andrade, Relator. -
Moura Rezende. — Dontas Junior
— Ofavio Clorvén. — Antonio Hora-
clo. — Godoy Ilha, — Daniel de Car-
:'r:f?;. — Osvaldo Trigueiro, — An-
r‘r?hm Petrotn. — Tarso Dutra, ven-
cido em parte.

PARECFRES DA COMISSAO DE
SERVICO PUBLICO CIVIL

PARECER

O onroleto no 1.582-52, de autoria
do nobre Deputado Tarso Dutra —
versango sobre a fixacio do criterio
antomatico para a revisio dos pro-
ventos dos servidores publicos inatl-
vos da Unifio, civis e militares, aa
base de T0 % do aumento concedido
nas classes, postos ou entrincias cor-
respondentes da atividade funcional
- npretende, praticamente, re=sula-
mentar os artiges 182, § 6°, e 193 da
Constituicio Federal, gue preceituam
o vrincivio da revisio chrigatoria dos
nroventos dz inatividade civil e mi-
litar ouando, Ssemore oilg, por mo-
tivo: de alteracho dn roder aoguisitivo
da moeda, s modificarem os venci-
mentes dos funcionarios em  ativi-

dade.

2. — A douta Comissio de Constis
taic3o ~ Justiea aureciando o nrojetc
em roferdneia o (lron constitacia-
nal, porém, refeitou sevs artigos 3¢

éste por ccnsubstanciar mata.

e hies
rin o pricm ecnnAmiea sukordinada
: das adminis-
tracies das entidades autarquicas e
paraestatais, e anuele por exfterorizal
evidente iniuridicidade aguando invo-
ca paralelo discrepante face i con-
firurarfio fimdamental e especilica
da proposicio.

rlf‘#-!--\._i|.:r_l'|f|rn ---.‘--,,H-__-”

3. — Dada nao s6 a importincla
rolevante como, também, a oportumi-
e de gue se reveste 0 projeto ema

CaVSA, oung fela anrovacio. do subs-
Wit V0 a4 snado pela Comissio
L2 Caa-liw au e JUsticy, porém
Cail @ EoRdinee Diodificaséio dn reda-
20 0 aTH argno: 1R
“Art. 1.° E asseguraga u0s ser-
vidores plblicos  inativos da

Uniéo, civis e militares, e das en-
tidades autivrguicas e naraeska-
tais, a revisao de seus proventes,
semnre que, ror motivo 2 plte-
raciio do poder aguisitivo da moe-
da, forem aumentados os esiipén-
dios dos seus servidores em ati-
vidade

E este 0 meu parecer.

Sala Sabino Barroso, em 9 de ou-
tutro de 1852. — Benjamin Farak.
Presidente. — Manoel Ribas, Rola-
tor.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE SERVICO
PUBLICO

Prové sobre a revisdo obriga-
toria dos proventos dos servidores
publicos inativos da Unito, civis
e militares, e dos entidodes ai-
tarquicas e paraestatais

O Congresso Nacional decreta:

Art 192 T asseourada aos servide-
res phblicos inatives da Unifo, civis
e militares, e das entidades aulér-
guices e paraestefais. a revisio de
seus proventns, sempre guz, por mo-
tiva de alteracio do noder anpisitive
da moeda, forem aumentados o3 es-
tiréndios dos seus servidores em abi-
vidade,
Arl, 2.2 Orerar-se-i
auntomatiremerte,
cimo nss

ria, veforma ovw

peeq  rovisig,
mediante o acrés-
nnd-~niado-
tranferénecia cara a
temino de
por ¢enfe
roncedids nas
etrdncia eorres-.
funasianal.,

vantarens de
Ee. T T vy v e ks e vy, ey | Y,
"1| a no
eapvian i lElian falsl
- 4 b Ll G B
(79 °5% dn

plnoeoa

setenta
aumanio
.'\-.-1:"r~|ﬂ M~y

:-.DT-...'!.-..T-:JI 1 r1.: T T

Art, 39 As gratifieaches nginionais
por temno e sovvicn inplinlss nog
provonios des sarvicores inatives nde
ge3n matarsdern e abrinde e ol

by .,I'"-"':"""""'I Aa -1"'-".!"_"._ ‘ﬁ.‘] 1'1|"‘| po_
dor aglisito da moeda,

Art. 4° Revpmatsrt a§ gdisnnsiches
em conirdrip, a oresonte lei entrard

e vigdr na data de sua publicache.

Salan das Sesgpes, rm 9 de nutubro
e 1852 — Reniomin Foroh. Presi-
dernte, -

Manoel Ribas, Relator. —




e e

Ponciano Santos. ——Ari Pitombo. —
Armando Corréa. — Athayde Bastos.
—_ RBias Fortes. — Lopo Coelho, com

restricoes, gquanto . percentagem. —
Alberto Botino.

A SJETO Mo 3.856-33 ANEXADO
AG-PE N2 1.583-32

() Congresso Nucional decreta:

Art. 10 Com referéncia ao cal-
culo des proventos dos InalIves civis
da Unido, gue ja se encontiram nessa
situocio € na proporgao do respectli=
vo tempo de servigo, sera ohservado
procedimento idéntico ao disposto no
artizo 91 da Lei n.° 1.316, de 20 de
janeiro de 18531, para gue tais proven=
tos sejam igaulmente atualizados.

Art. 20 O disposto no artigo 1.°
tornar-se-a efetivo a partir de 1 de
janeiro de 1904, revogadas as dispo-
sicoes em contrario.

Sola das Sessoes, em 10 de dezem-
nro de 1953, — Campos Vergal.

Justificacdo

Nio trata €ste projcto de aumento
de vencimentos, propriamente dito,
nem de reestruturacio de cargos;
mas, unicamente, de corrigir anoma-
lia, irritante e injustificavel, que vem
se eternizando com grave  prejuizo
para a economia de velhos servidores
da Nacio, que, cumprido o que a lei
déles exigiu, passaram & inatividade
em épocas em que os vencimentos do
funcionalismo correspondiam a situa-
~30 econdmica anterior do Pals, entdo
benml menos precarias que a atual, re-
sultando dessa circunstncia servido-
res de atual padrdio ou categoria e do
mesmo Ministério ou Repalricdo per-
cetendo atualmente proventos dife-
yontes, com guebra da proépria hierar-
cuia funcional, pois inativos de gra-
drarao suzsericr, como acontecia com
os reformadoes militares antes de ser
j;?'f‘!?'!ili’;:-‘ida a Lei n° 1316, de 1951,
¢stio percebendo menos que Seus co-
lagns da ativa, do mesmo cargo ou ca-
teqoria, de graduacio inferior,

Para que possa ser apreciado e con-
.\i‘clsrnﬁn 12 dureza de sua realidade
tZo chocante e injustificivel contraste,
tamem-se paar exemplo os proventos
dos inatives padrao “L’:

Crs
Os aposetnados até 1236
725t 1 T i T .... 3.870,00
Os anosentados entre 1837
R el P 1.300,00

Os aposentados nos anos de

1644 e 1945 . ..... cie.e. 4,420,00
Os aposentados na vigéncia

da Lei npo 488, de 19848

ainda em vigor . ....... 5.160,00

(3 funcionario gue completa 0 tem-
o de servico exigido por lel para
cip apessniaderia, passa 4 imnativida-
de com o vencimenio integral do car-
co que exercia, Iisse funcionério,
cando roncagrado ao servigo do  Es-
ado ¢ meothor de sua existéncia, con-
quistz, ©amo compensagidc, um pa-
lriménio, que si0 as vantagens, ine-
rentes mo cargo a que atngiu. Esse
patrimonio, na mais pura eXLTEesSSA0
de justiza, deve ine ser garantido en-
guanto viver, senl diminuicio ou re-
gucdo do valor pecuniario do respec-
livo padrdo de vencimetnos, sempre
que ésse for atualizado, em CONSE-
gitiéncia do progressivo custo de vida,

wio ¢ entretanto, o cue acontace
atualmente, pois inativos de diver-
sos padroes, aposentados antes da Lei
n.® 488, de 1948, estdo percebendo, na
realidade, nio o veior inirinseco do
padrdo a que atingiram na carreira,
mas uma cquantia desigual, infeiror
4 gue deveam perceber, como demons-
trado em relacio aos inatives pa-
dréo “L".

Nio cosita é&ste projeto, baseado
wn  simples principio de equidade,
de szumentar vencimentos, como foi

dito, — compsténcia desconhecida do
Execntivo: — mas de nivelar colocan-

do mesmo pé de izualdade os proven-
tos dos servidores, do mesmo padrao
on categoria., que ja se encontram na
inatividade, tomando por base o pro-
vento do servidor, que se aposenta
na atualidade, direito reconhecido pelo
Poder Legislativo, numa demonstra-
cZo iniludivel de Justica, aos reforma-
dos miilitares (Lei n® 1,316, de 1951,
art. 991), sos diplomatas (Ll ne
1.290. de 1950, art. 6.2 e a diversas
ontras classes de servidores, beneficia-
dos muitos com vantagens excepcio-
nais, gue nio pleitea éste projeto, que
tem ainda a mstifici-lo o disncsio 1O
art 141, narizrafo 19, da Constitui-
cio Federal, e, quica, o art, 123.

W a causa oque esposa é tanto mais
simnatien, além da justica e da equi-
dade em gue se basea, que nio pro-
puegna pelos interésses de uma de-
terminada elasse de inativos, como tem
ocorride, mas pelos das outras classes
aue ainda nio foram contempladas,
dirnas da mesma atencio e conside-
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ragao, para que tdo palpitantes ques-
tao figue de uma vez para sempre
solucionada, independente de recur-
S0 ao Judiciario, como estio sendo
resolvidos casos idénticos,

ifual medida foi, adotada pela Pre-

feitura do Distrito Federal, depen-
acadue do Mreeutive Nacional e por

VEIos Es.iados da Uniag, para so ci-
LAr cstes precedentes, amplamente di-
vulgados pela IMprensa.,

Releva observar ainga que a guestio
de que trata éste projeto nenhuma
relacio tem com a gratificacto adi-
cional po riempo de servigo, nem com
O dcono, uliimamente concedido ‘o
funconalisinoe federal questoes estas
ndependentes e i& resolvidas, —
Campos Verocl.

LEGISLACAO CITADA
Constiteicéo Federal de 1946
ATL. 141 ..

» 1.° Todos sio iguais

peranta g

I

Lel n,o 1.220, de 23 de outubro
de 1950.

Art, 62 Cs proventos dos diplo-
u SENwados anieriorniente a
cBCz desia Lel, sorio reajustados

Us Ccer.ormudnd= com s 110VoE pa-
croes dovencimentos e representacao
LiXALS para a earrira.

;J-J:el n. 1,318, de 20 de Janeiro de

Alv. 231. O ealeuln tlos
dos militares CUe J& =e encontram pa
Hiiuvidade e dos oue para ela vie-
rem a sey iransieridos, sera feito a
Rase da tabela de Vearimetnos que
estiver em wvigor Para os militares da
itr:L"l_ a Ilm de oue zens provenios
Selam sempre atualizados,

proventos

PARECER DA COMISSZ0O DE SE-
GURANCA NACIONAL

Projeto n.o 1. 583-52
RELATORIO

Devo, antes de entrar no exame do
assunto do presente projeto, rvessal-
var como relator, as responsabilida-
des desta Comissdo, quanto aos pra-
YOS regimentais decorrentes do regi-
me de urgéncia a que foi submetido
A urgéncia foi concedida a 14 de mzio
conforme o boletim de comunirzedio
da Mesa, e 86 a 28 fol presente 3

Comissfio: vindo-me no mesmo dia As
maos para relatar. como ora fago,

Isso posto, entro na materia.
A DProposicdo em apréco e de alto-

ria do ilustre deputado Tarso Sdbra,
apresentada em plenario em 16 de

janciro de 1952 e a gue toi ulandado
Sadeial’ o projeto 3.856, de 19 de de-
Zembro de 1853, da lavra dn deputado
Campos Vergal, por 2111505
3 miesma mateérig,

A rigor deveriam ambos 81 assun-
tuo afeto & Comissag de comotenenta-
a0t crdinédria de dispostivor Consti-
lucionals gue, po que parece. Jja dei-
¥ou de existir ou se ciluiu nas m-
IEras cunussoes especials de pue tan-

YelS&al vl

10 S¢ btem abusado, senl maior pro-
velln, na legislatura vigente

Visam eles regulamentar o dispo-
sitivo do artigo 182. patagrito sexto
e 186 da o constitulgio Pederal, ofe-

'erendo umna norma de 4¢io que tor-
lic sutomaiics ¢ uniforme o acrcseuno
d? vantaoins dos inativus, santec c.-
VIS como nulitares, por ascseniadc-
tin reforma ou transferéncia para a
eSPIVA  srolrcional ao teniaoo de
servico.
O art., 1. do projeto o define

resume nos seguintes térmcs: X

1.9 — B assegursda g0 SCrvVIGOTES
publicos inativos da Unigo, civis ou
militares, a revisio de seus provens-

L0s, sémure que, por motive de aite-
racao do poder aquisitivo da moeda,
foram aumentados os estipéndios cos
servidores em atividade“.

3 pode negar a onorhmidade
€ justica da medida numa Apuca em
fiue a mnstapilidade é a racucreristiea
predominante da vida ra doiorosa
emergéncia que o pais atravessa. Nio
reconhecé-la ¢ nio obvia-Ian de qual-
quer forma, seria, por mais gue isso
onere as condigoes do erario, agir com
crusldade, ecm desumaniduce, que
sdo sentimentos incompativeis Rom
a benignidade da 'egislacao brasilei-
ra. Para os grandes mazles, de que
nao tém culpa, sé os grandes remé- =
didos de gue ndo podem prescingir,

Os demais artigos estabelecem ©
modus faciendi das medidis propos-
tas. abonzndo acs inatives as vanta- _
gens que forem sendo coneedidzads: ans
que se achem em atividade, comm uma
reducio de 30%.

Acontece, porém, que redigido co-
mo estd o artigo segundo, afeta e
compromete os direitos adquiridos e
conferidos pelo Cbdigo de Vencimen-
tos e Vantagens dos Muitares (Lei
1.416, de 20 de jantiro de 1951).




=

Sugiro, assim para ésse artigo se-
gundo a seguinte redagdo substitu-
tiva:

Art. 2.° — Operar-se-& essa revi-
sdo, automaticamente, & hase da ta-
bela de vencimentos que for a ado-
tada para os servidores em atividade.

Condicionada contuio tais aumen-
tos a4 recente lei do :alario minimo,
nao admitindo que em juaigquer hipé-
tese possam éles ser inferiores aos que
foram concedidos aos trabalnadores no
comeércio e industria de cada regiio.

Ressalva outrossim, (art, 4.°) que
as gratificacoes adicinmais por tempo
de servigo j& indfuidas nos preventos
dos inativos, ndc se beneficiarao com
a depressiéo da moeda.

Quanto ao projeto 3.9566, ora anc-
xado ao presente, embor: acreditan-
do ter alcancado plenamente o8 seus
objetivos com a adogao do 1. deixa-
mos de examinar por escapar a al-
cada ce<ta Comissao.

Parecer da Covsssdo

A Comissdo de Segurangn Nacional
¢ assim de parecer Qgue seja converti-
do em lei o projeto n.° 1.583-52. nos
térmos em cue fol propesto com subse-
titutivo ao art. 2.°. Bemm como deixae
de apreciar o projeto n.: 3.956-52,
pelas razbdes expostas,

Sala “Sabino Barroso” em 1 de
junho de 1954, — Lima Figueiredo,
Presidente. — Galdino do Valle, Re-
lator., — Alcides Barcelos. — Manoel
Peiroto, — Paulo Cou'n -- Ostuia
Roguski. — Lucilio Medetros., — Vi-
toricno Corréa — Paranhos de Oli-
veirqa — Daniel de Carvallin. -- André
Fernondes — Osvaldo Moura Brosil
— Abelardo Mala — Alvaro Casielo.

EMENDA ADOTADA PELA COMIS-
SAO DE SEGURANCA NACIONAL

Artiro segundo
Substituia-se pelo gue segue:
“Artico segundo - Ciperar-se-a
essa revisao, automaticamente, a bha-
se da tabela de vencimentus que fér
adotada para os servidores em all-
vidade™.

Uepariamen'o de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1954




PROJETO

N." 1.583 — 1952

Prové sobre a revisio obrigatoéria dos proventios de servidores publicos
inativos, civis ou militares

(Do S,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 E' assegurada ans servido-
res publicos inatives da Unido, civis
ou militares, arevisio de seus pro-
ventos, sempre que, por motivo de al-
teracio do poder aguisitivo da moe-
da, forem aumentados os estinpén-
dios dos servidores em atividade.

Art, 2.° Operar-se-4 essa revisio,
automiticamente, mediante o acrés-
cimoe nas vantagens de aposentado-
ria, reforma ou transferéncia para a
reserva, proporcional ao tempo de =er-

vico plblico, de setenta por cento
(70%) do aumento concedido nas
classes, postos ou entrancias cor-

respondentes da atividade funcional,

Art, 3° Nenhum provento de ina-
tividade podera ser inferior ap sala-
-rio minimo regional, tomado éste pela
meédia aritmética dos atribuidos aos
trabalhadores do comércio e da in-
dustria, no Distrito Federal, e nas
capitais dos Estados e  Territorios,
Tespectivamente.

Art. 4° As pgratificacées adicionais
Jg/or tempo de servico incluidas nos
provenkos dos servidores inativos, nio
séerao majoradas em virtude de au-
mento decorrente de alteracio do
poder agquisitivo da moeda.

Art. 5° O disposto nesta lei serd
extensivo, no que couber, aos servido-
res Inativos das entidades autargui-
cas ou paraestatais,

Tarso Dutra)

Art. 6.° Revogadas as disposigoes
em contrario, a presente lei entrara
em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes. 16 de  janeiro
de 1952. — Tarso Duira.
Justificacdo

O projeto de lei acima visa a dar
complementacio ordindria aos arti-
gos 182, § 6.°, e 193, da Constituicio
Federal, gue fixam o principio da re-
visgAo obrigatéria dos vroventos de
inatividade civil ou militar, quando a
elevacio do tratamento pecuniario
das classes funcionais em atividade
tiver por motivo o aviltamento, da
moeda.

Comentando ésses preceitos cons-
titucionais, diz Pontes de Miranda,
oue “a regra dirige-se aos legisla-
dores ordindrios e pode a Justica se
tér em méaos lei gue aumenta wven-
cimentos, sem o reajustamento que
o art. 193 impoe, reputa-la incons-
titucionol™,

E acrescenta: “A aplicacio aos fun-
cionarios piblicos e matividade =sera
acompanhada. sempre, de anlicacio
aos inativos, sobre @ mesma base. se
outro critério nio se tomou™. (Val
IV. pg. 167, nota 2).

Dai a necessidade de uma provi-
sio ordindria a respeito da matéria,
Nio s0 para conferir vida e atuvali-
dade ao texto constitueional, mas
ainda para fixar um critério bisice,
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pratico e justo, da revisio dos pro-
ventos da inatividade funcional.

Dir-se-4 que essa operacio legisla-
tiva é ineficaz, ante a possibilidade
de o legislador adotar, em cada caso,
um percentual diferente, na extensio,
aos inativos, da retribuicdo pecunia-
ria concedida aos servidores em ati-
vidade;

E' preciso, entretanto, verificar que
a objetivacdo, no plano  ordindrio,
das normas constitucionais em exa-
me, nao se esgota na fixacho de um
percentual de revisio obrigatéria de
proventos, comportando, antes, a con-
sideracio de diversos outros aspec-
tos praticos oue, no tratamento da
espéeie, merecem ficar justa e conve-
nientemente esclarecidos.

A proporcionalidade da majoracao
salarial é efetividade funcional com
gue se inativou o servidor, adocio de
um provento minimo implicitamen-
te decorrente do carater alimentar
do vencimento, a posicie das cha-
madas gratificacbes adicionais por
tempo de servico, sdo por exemplo,
questoes enderecadas, no caso, a solu-

cido subsididria do instrumento regu-
lador do preceito béasico.

A despeito disso, o arbitramento em
0% dos quantitativos de revisao,
alem de constituir um critério razoé-
vel, em face dos encargos familiares
presumidamente menores e da redu-
230 das despesas com transporte, in-
dumentdria, ete., dos servidores ina-
tivos, significa uma real colaboracio,
sob forma, de verdadeiro compromis-
so a priori do legislador, aos estudos
para a estimativa da despesa aue os
orgios executivos tém de empreen-
der na oportunidade de cada reajus-
tamento geral de vencimentos e sa-
lirios dos servidores piiblicos.

Das disposicoes do projeto, assim
demonstrado util e necessirio, cabe
nao excluir os servidores que, atte-
riormente a instituicio do sistema de
previdéneia social no pais, foram ina-
tivados por ato de administraeie in-
terna das organizacoes autdraouicas
(Caixas Econdmicas Federais, etc.).e
se encontram, por isso, ao alcance,
no caso vertente, do beneficio da re-
visAo compulsoria de proventos.

Sala das Sessbes, 16 de janeiro de
1852, — Tarso Dutra.

Depurtamento de Impensa Nacivnal — Rio de Janeiro -= Brasil -—— 1952
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Exm™ Sr. Presidente da Comissao de»j Wﬁ"“fﬁ‘ffiéﬁﬂmcé

Levo ao conhecimento de V. Ex.* que, em sessdo de hoje, foi

aprovado requerimento de URGENCIA, para o Projeto n.°.£. .0

-
de 199X, que se acha em curso nessa Comissdo.

- V4
Sala das Sessoes, em...[ ...
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Bio ds Janeire, /) de agéeto ds 1955

o 1657

Comunice n e I'rojeto_de lLei
n* 1.585.F, de i 2y ?ian;m.

Seahor Secretario:

Tenho & honra de conunicar a Vosss ‘xcelencis, pars
que se digne levar ao coniecimento do Senado Federal, que a Cama
ra dos Deputsdos aprovou eamenda dessa Casa do Jongressc Racional |
a0 Projeto de lel n® 1.503-F, de 1952, que procede a revisao
obrigatdriu dos proventos dos serviiorss inetivos civis da Unise,
bem como sos dow servidores das sutarquies ¢ entidades paraesta-
tals,

Outrossim, comunico s Vosma ixeelencia qua a referi-
da proposigeo foi, nests dats, enviada a sangae,

Aproveito o ensejo para removar = Vosss Lxeeléncis
oa protestos da minhe dlstinta considersgso.

e e e el

BARROS CAUVALAHC
1° Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Senador (arlos Gomes de Cliveira,
Primeiro Secretario 2o Sensdo Federal




CAMARA DOS DEPUTADOS

Eio de Janeiro, ;3 de agdeto de 1955

s e 1656 |
fncamiphe Frojeto do Congresso lacional |
& sangaod. |
i |
Senhor Secretario:
Tenho & honra de psssar as maos de Vossa fxcelénci:,
para os devidos fime, o incluso Projete de lLei do Congresse .»-
cional, que procede a revieso ohrigstorh dos proventos dos ser-
vidores inativos civie da Uniso, bam como aos dos servidores
autarquias e entidades puraestatais.
Aproveite o ensejo paru renovar & Vosss fixcelencis |
" o8 protestos da minha distiaia onzmmnrm;ﬁo.

BARROS CARVALEO
1% Secretirio

A Sua fFxcelsncis o Senhor loutor Jose NWonteiro de Castro,
Seeretario da Iresidéneis 4s Hepiblica

; g4 \
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J  de agdsto de 1955

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho & honra de comunicar a Vossa Exceléncia, para
conhecimento da Cémura dos Deputados, haver saido com inéorraqﬁu o
texto que acompanﬁou meu offcio ne 492, de 14 de junho de 1954, da
emenda do Senado n? 1 ao Projeto éa Lei n¢ 1,583, de 1952, dessa Ca

sa do Congresso, yue dispoe sobre & revis8o obrigatdria dos proven-
T

tos dos servidores inativos civis da Unifo, das autarquias e entida

L]

des paraestabals,
2e No referido texto, onde se diz:

",., titulares dos Oficios de Justiga que, na inati
vidade ... “,

deve dilzer-se: 5
"ees titulares dos Oficlos de Justiga que, na ativi
dade -il",
e Rogo se &igna Vossa Excelsncia dar conhecimento do
ocorrido aos Ergﬁos competentes da Cémara dos Deputados, a fim de
que, ao apreciarem o referido texto, o tenham como retificado de
acordo com a indicagdo acima,
Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa Exce-

léncia os protestos de minha alta estima e mais distinta considera-

Qéo' = : /(_”FJ
" Py X Hf"'- Ol s
Hﬁ#EQEEEZr Cégi;;;égmas de Oliiaira

12 Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Barros Carvalho
Primeiro Secretaric da Camara dos Deputados
JON/ , :

fo—=

l
|
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! Redagao Final do projeto n, 1583—E de 1952, -mmndaéﬁ lo Senaw

do, que procedse a revisio Dbrigatoriu dos proventos dos aorviduras inativos
ecivis da Uniao, bem como 208 dos servidores das asutarqulas e entlidades pa-

raestatais,

!
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
W Art. 12, O calculo dos proventos dos servidores civis da Uniao,
e bem assim dos servidores das entidades autarquicas ou paraestatais, que
se encontram na inatividade, e dos que para ela forem transferldos, sera
felto a base do que percsberem os servidores em atividade a fim de gue seus
proventos sejam sempre atualizados.
. § 12, Tratando-se de titulares dos offcios de justiga gque, na *{jﬁl
Aﬁfﬁ Aﬂatividaio, nao percebem vencimentos dos cofres pﬁblicoa, o caleulo de |
seus proventos, na inatividade, sera felto: |
&) para os Tabelises de Eﬁt&a, Sficiaia de ﬁ:gistros E%fri?iil '
i ;

das Varas de Orféaos e Sucessdes e da Fazenda Publica Avaliadura: Dapoaiqé

. rios ?udiciaia, Invnntariantaa udicia.is 'I'utor 6 Tastamontuiro Judicial, a

buse do que percebe o Diratnr ﬂbral da Secretarla do Supremo Tribunal ;
A

. b) para os Eacrivaaa das Varas cfvaia Varas de Familia e de Re-
gistros Publicos, COntaduras Partiduraﬂ e Liquidanto Judicial, a base do
qun'p-rcobe éacrotario de Saqan do Supremo Tribunale

§ 22, Os mesmos eriterios e referencias mencionados no § 1¢ des= |
te artigo seraoc adotados para efeito da contribuigéio & gue estao obrigados :
o8 aludldos aurvuntuirioa, para peneficio de famf.lia, perante o Instituto ds
Previdencia e Assistencla dos Servidores do Estado (IPASE),

Art, 29, As gratificagoes adicionals por tempo de servigo imelui

das nos proventos dos servidores inativos, nao serao ma joradas em virtude &

aure nto decorrente de alteracao do poder aquisitivo da moedas



Art, 32, Esta lel entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigoes em contrario.

Comissao de Redagaoc, em > © de julho de 1955

, Presldente em
exercicio

Rela tor




.

%

o B SN R A

= e

= ’—’/— v 7"

/ ~ .
j/ A redagao final do Projeto n® 1,583-E de 1952

;; ‘I m /’b _ } =
| - EMENDA':":Z'/(T’_Z?* %““g\
’ . \;‘ ==

7 Ao § 12 do art. 19, in fine;

onde se diz - "a base do que percebe o se-
cretario de Sess3o do Supremo Tribunal

diga-se
"3, base do que percebe o Vice-Diretor da

Secretaria do Supremo Tribunal Federal.

JUSTIFICAGAO
Da leitura atenta do luminoso parecer do nobre deputado Campos

Vergal sobre as emendas do Senado ao Projeto de Lei da 6amara
n® 1,583-E de 1952, provendo sObre a revisio obrigatoria dos
proventos da aposentadoria dos servidores inativos civis da U-
niao e dos das autarquias e paraestatais, depreende-se, sem
sombra de duvida, que o autor da emenda n® 1-C, unanimemente a
provada pelo parecer da Comissdo Especial e pelo plendrio da
Camara, quando elaborou a emenda, visou equiparar os proventos
da inatividade dos serventuarios da Justiga relacionados  no
primeiro grupo - Tabelifes, Oficiais do fegistro, Escrivaes -~
das Varas de Orfaos e SucessOes e da Fazenda Publica, Avaliado
res, Depositarios Judiciais,” Tutor e Testamenteiros Judiciais-
&és proventos que na data da emenda percebla o0 Diretor Geral-
da Secretaria do Supremo Tribunal (Simbolo P.J.0.-Cr$23.000,00)
e 0s relacionados no segundo grupo - Escrivaes de Varas Ci -
veis, Varas de Familia e de Registros Piblicos, Contadores,Par
tidores e Liquidantes Judiciais - 20s proventos que entio, na
mesma data, percebia o Secretario de Sessio do Supremo Tribu -
nal Federal (Simbolo P.J.1 - Cr$20.000,00), funcionario cujos
vencimentos eram imediatamente inferiores aos vencimentos do
Uiretor Geral da oSecretaria,

Aconteceu, porém, que o Supremo Tribunal Federal, conforme pro

va a certidao junto, e conforme também esclarece o parecer Cam

o



| BB KISBEAK ~2=

pos Vergal, baseando-se na Lei n@ 2,488, de 16 de maio do cor
rente ano, deu nova designagdo ao funciondrio que exercia a
fungio de secretdrio de sessdo e depois de sub-secretario, -
pagsando a designar o detentor da tungao, imediato em venci-
mentos, ao uUiretor Geral, como Vice-Diretor, mas com Os mes-
mos vencimentos, isto é, com o0 mesmo simbolo P.J,1 - Cr$

Cr$20,000,00, extinguindo as designagoes de "secretario  de

\‘Il-

gessao" e de "sub-secretario", Esta emenda de radagdo  visa,
portanto, simplesmente, atualizar o texto da emenda n? 1-C
do Senado, designando por sua atual denominagao, a fungao de
funciondrio da Secretaria do Supremo Tribunal Federal, imedia.
to, na hierarquia do respectivo quaaro, pela autoridade e pe-
los vencimentos, ao Diretor Geral da mesma Secretaria,  pois
que presentemente no quadro de funcionirios do Supremo Tribu-
nal, n3o existem mais, nem "sub-secretario", nem "secretario-
de sessao", designagdes extintas por lei e hoje substituidas-
pela de "Vice-Diretor", Com a aprovagao desta emenda de reda
cao ter-se-a evitado obscuridades futuras em torno de um pro-
jeto que logrou aprovagdes unAnimes, na Camara dos Deputados-

e no Senado Federal,

L SALA DAS SESSUES DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Rio de Janeiro,
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a pedido verbal de pessoa interessada, nque o car
go de Subsecretario, PJ-1, do Nuadro da Secreta-

ria deste Tribunal, foi transformado em VI CE=DI

DETON, DPJ=1, com os mesmos vencimentos de vinte

mil crnzeiros (2r$20.000,00), pela Lei ndmero |
dois mil quatrocentos ¢ oitenta e oito (2,488), |
de dezeseis (16) de maio do corrente ano., CFPTI-
FICO ainda, que o cargo de DIPSTOR GERAL, simbo-
1o PJ=0, do Nuadro da Secretaria deste Tribunal,
tem os vencimentos de vinte treis mil cruzeirons

(Cr$23.000,00), sendo o cargo imediatamente in-

——

L Tt g b

ferior o de VIiZE=-L

—
—

[I=TO”, simbolo PJ-1, acima re

ferido, com os vencimentos mensais de vinte mil

cruzeiros (Cr$20.000,00), .-,=i-.=i=0=ume=a=o=0=
K&ﬁl VATS I'OT REOVERIDO, O referido e verdade do
que dou fe. Segan Administrativa do Supremo Tri-|
bunal Tederal, em vinte oito (28) de julho de
mi k novecentos e cinnuenta e cinco (1955). T,

a@;}f? ama /&(Q/o:;,/a M@l o5,

£ . s o™
NDficial Judiciario, passei a presente certidao,

MOD. 5. T. F. 15




.- _‘r ,_
|

E en, \M/ QMQ (/W/ | -/VVVL(J

Diretor ue 3crv'cn confer

5&:@.-.«&&:17:271—,&1& s Mireter
— )
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ndas do Sendao ao Prﬂjat@.&ﬁ 1.53:5-8-1 qus prov®
bre a revisfo obrigitéria dos proventss dog servidores,
timoa, civles da Uni¥o e dos dus auta.rquia.a ou parsesiae
?:i 1s§ ‘tendt phreder favuﬁégnl Conisefo Especisls

8- CUNGRES30) NACIORAL decreta:

Art. 1® O caloulo dos proventos dos servidores ci-

vis da Uniao, ¢ bem assim dos servidores das entidades autdrqui-. -~
cas ou paraestaiais, que a0 enconiram na inatividade, e dos que
para ela forem transferidos, seri feito-a base do que peroobaréﬁr

08 servidores em atividade a fim de que seus provenios sejam sem

pre atualigados. -

_ : Art. 2® As gratificagoes adicionais por tempo fde
i servigo inclufdas.nos proventey dos sef¥idores inativee, nau 58—

" rao majoradas en virtude de aumento decorrente de altevacas ~ do

- pnder aguisitivo da moeda.
2 ' ‘ Art. 3% BEsta lei entrari em vigor na data de sua pu
blicacao, revogadas as disposicoes em contririo.
' & CA¥ARA DOS DEPUTADOS, EM Qﬁ TE NOVEMBRO DE 1954
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EMENDA ;.2 1

Ao art. 1.0 Srmesshmieiei=tie
Acr=scente-se a @ste artigo:

“§ 1° Tratando-se de titulares dos
oficios de justica gue, na inatividade,
nio percebem vencimentos dos co-

fres publicos, o célculo de seus pro-
ventos, na inatividade, sera feito:

a) para os Tabellaies de Notas,
Oficials de Registros, Escrivies das
Varas de Orfaos e Sucessoes e da
Fazends Pdblica, /valiadores, Depo-
sitarios Judiciais, Inventariantes Ju-
diciais, Tutor e Testament+iro Judi-
cial, & base do que percebe o Diretor
Geral da Secretaria do Supremo Tri-
sunal:

b: para os Escrivies das Varas Ci-
veis, Varas de Familia e de Registros
Piuiblicos, Contadores, Partidores e Li-
guidante Judicial, 4 base do que per-
cebe o Secretario de Se¢io do Su-
premo Tribunal.

§ 20 ©Os mesmos critérios e refe-
réncias mencionados no § 1° déste
artigo serio adotados par. efeito da
contribuicio a gue estio obrigados os
aludidos serventudrios para beneficio
de familla, perante o Instituto de
Previdéncia e Assisténciaq dos Servi-
dores do Estado (IPASE).™

EMENDA nN.° 2

A ementa do projelo
“Procede A revisdo obvigatéria dos
proventos dos servidores inativos cl-
vis da Unifo, pem como ao dos ser-
vidores das autarquias e entidades
paraestatais.”

SENADO FEDERAL, em 14 de junho de 1955

o

—

<~ NEREU RAMDS

CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
CARLOS LINDERBERG
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//Qf/ //-/aﬁbre as emendas do Senado Federal ao Pro-

/  jeto de Lei da Camara, n® 233 de 1994, que

;" rocede a revisao obrigatdria dos proventos-
\ ! dos servidores inativos civis da Unido, bem .
/{/ 1\ como aos dos servidores das autarquias e _gn—
F_.-* 1“-\\ tidades paraestataise -
M %‘mﬂwﬁm B
(] ", R 'ronj_- Deputado cmpos VERGAL - e

i R e, S, L oy

£ devolvido a Camara dos Deputados, com emendas do Senado Federal, o
projeto de lei que o ilustre deputado Tarso Dutra apresentou a esta
casa legislativa, em 16 de janeiro de 1952, com o objetivo evidente
de tragar norma razoavel para o cumprimento do disposto no art, 193
da Carta Magna vige;}zte que dispoe:

« f}"/ "Os proventos da inatividade serao revistos
/" /-~ sempre que, por motivo de alteragao do poder
/ /& / aquisitivo da moeda, se modificarem os venci

i | (,-’J‘ mentos dos funcionarios em atividade",

Remetido a Camara Alta do Pais, sob o n? 233 de 1954, foi dito proje
to ali aprovado, integralmente, e sem debate no plenario, mas acres-

cido, em seu artigo 19, de emenda oferecida, no seio da Comissdao de
Servigo Pdblico Civil, pelo entdo senador Nestor Massena, ao relata~
1o perante seus pares naquele orgao tecnico,

Ponderou o eminente representante mineiro, professor renomado de Di-
reito Constitucional, que o projeto merecia acolhida da Comissdo,mas
com emenda que lhe completasse a generalidade e lhe extendesse 0s
justos benificios, alem dos servidores civis inativos da UniZo e de
suas autarquias e entidades paraestatais, tambem aos titulares dos

Oficios de Justiga que ndo percebem vencimentos dos cofres publicos,

omitidos na proposigao, mas cuja aposentadoria se processa nas mes-




medica, dog demais servidores da Nagao.
A emenda apresentada pelo ex-senador Nestor Massena, em Seu parecer,
e adotada unanimemente pela Comissao, esta assim concebida:

mas rigorosas condigdes de tempo de servigo, de idade e de \ngﬁﬂa?ﬁgéz;;

WEMENDA NQ 1 - Ao art, 12 (Emenda n® 1-C), A
crescente-se a este artigoz— § 19, Tratando

'f,-’r se de titulares dog oficios de juétiqa que,

na inatividade, nao percebem vencimentos dos
cofres publicos, o calculo de seus proventos
na inatividade sera feito:~ a) - para os Ta
ﬁ belides de Notas, Oficiais de Registros, Es-

i / crivaes das Varas de Orfaos e Sucessdes e da
+ Fazenda Publica, Avaliadores, Depositarios -
/ Judiciais, Inventariantes Judiciais, Tutor e
/ Testamenteiro Judicial, a base do que perce-
/ be o Diretor Geral da Secretaria do Supremo-

/ Tribunal;- b) - para os Escrivaes das Va-

ras Civeis, Varas de Familia e de Registrog-
- Piblicos, Contadores, Partidores e Liquidan-
) te Judicial, a base do que percebe o Secretd
rio de Segao do Supremo Tribunal.- § 28, Os
/ mesmos critérios e referencias mencionados -
/ no § 12 deste artigo serao adotados para S
; feito da contribuicdo a que estdo obrigados-
os aludidos serventuarios para benificio de
familia, perante o Instituto de Previdencia~
e Assistencia dos Servidores do Estado (IPA-
SE)s "

Ativissimo advogado militante no foro da Capital da Republica, ndo
ignorava, por certo, o douto autor da emenda, que 0s serventudrios-
da Justiga ndo remunerados pelos cofres publicos, clamam, hd muito,
contra os pingues proventos que a lei lhes prodigaliza, quer na a~-
posentadoria, quer na percepgao de pensOes para a familia, e  que
8¢ expressam, ainda hoje, no texto do art., 365 do Decreto-Lei  ne
8,527, de 1945 (CODIGO DE ORGANIZAGXO JUDICIARIA) , assim eatabelecj_ d’&g:
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ik_s_ff’ —_ - "Art, %65 - A aposentadoria dos serventuarios-

e funciondrios ndo remunerados pelos cofres pu
/ blicos, e regulada pelo Estatuto dos Funciona-

/7 ; rios Publicos e mais a legislagao especial s0-
gyl | bre o assunto, § unico - Para efeito de apo-
[/ .: 7o) sentadoria e de recolhimento de contribuigbes-
v f ao Instituto de Previdencia e Assistencia dos
_; //; Servidores do Estado dos serventuarios que nao

| percebem vencimentos dos cofres publicos, ser-
virdo de base os seguintes padroes de vencimen

- tos:- a) - padrao P para os tabelides de no-
{f tas, oficiais de registros, escrivdes das Va-
/ i ras de Orfaos e SucessOes e da Fazenda Publica
= \ e avaliadores de numeros 1¢ a 892 (Arts, 256 e
/{r‘ g 414); - b) - padrdo N para os escrivies das
//. / Varas Civeis, de Familia e Registros Pdblicos,

r f
J / ) |
Ki / contadores e partidores, inventariantes, testa

menteiro e tutor, depositarios e liquidantes - |
judiciais e avaliadores de numeros 92 a 15@ |
(Arts, 256 e 414);- c) - padrio L para os ava
it liadores de numeros 162 e 1792 (Art. 414) e pa~-
ra os porteiros de Auditdrios,®

Ora, presentemente, os padroes de vencimentos referidos no art. 365,
para Os serventuarios da Justiga, sao os mesmos do funcionalismo fede
ral, sem 0 abono e sem as gratificagOes, isto e, os seguintes:- P .l
Cr$9.900,00; O = Cr$8.400,00; N = Cr$7.230,00; M = Cr$6,080,00; -
L = Cr$5.160,00; e K = Cr$4,.310,00,

Vale dizer:- precisamente quando se tornam velhos e cidem na compulsée
ria ou na aposentadoria por invalidez, quando ingressam ns inativida-
de, 86 excepcionalmente requerida, € que Os serventuirios da Justica,
habituados a um teéto de vida digno, a altura da nobre e delicada in-
vestidura que lhes comete a Nagao, passam, dos "nababos" que a crendi

Ce popular divisa em todos os titulares de "cartdrios" a pensionistas
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do Estado com proventos que, no fim da existencia, quando mais ne
sitados, mal lhes financia™® aluguel da casa e a vestiarial

Provendo a quasi iniquidade, a emenda Nestor Massena procurou, nas
tabelas do pessoal administrativo do Poder Judiciario, no quadro do
funcionalismo do Supremo Tribunal, padroes de proventos que, na rea-
lidade estonteante desta hora de gerais aperturas, melhor atendessem
3 existencia digna que também merecem lograr na inatividade os serven
tuarios da Justica, e 0s equiparou, . com equidade, ao Diretor Geral-
e ao Secretario de Segdo, atualmente, Vice-Diretor da Secretaria de
nossa mais alta Corte Judiciaria, inspirando-se, para tanto, na Lei
n® 264, de 25 de fevereiro de 1948, que garantiu agueles funcionari-
08 08 proventos, respectivamente, de Cr$23,000,00 e de Cr$20,000,00,
ou mais explicitamente, dos simbolos PJ e PJ1, segundo a Lei ne
2,u88, de 16 de maio de 1955, publicada no "Didrio Oficial" do dia-
20 desse mesmo mes,

Pronunciando-se sobre o projeto e a emenda, a Comissao de Finangcas -
do Senado, tambem aprovou, unanimemente, o0 parecer favoravel que lhe
apresentou o nobre senador Felinto Mliller, Em relagao ao projeto, te
ce-lhe o ilustre representante matogrossense os maiores encomios e,
referindo-se a emenda, salienta que sua aprovagio se impde porque a
situagao dos serventuarios da Justiga e realmente de desemparo no -
que concerne as aposentadorias,

Sim, de desamparo, disse bem o Sr, Felinto Mlller, de injusto desam-
paro porque, em verdade, a melhoria dos proventos da inatividade dos
gerventuarios da Justiga ja ha muito deveria estar em vigdr, por is-
SO que sua aposentadoria nio pesara, ndo onerara os cofres publicos,
nao afetars o Tesouro, eis que, ditos serventudrios, além de contri-
buirem mensalmente para oI,P.A.S.E, com as quotas em dinheiro a que
a leil os obriga, ainda arrecadam, das partes, por determinagdo ex-
pressa @0 Decreto-Lei 3,164, de 31 de margo de 1941 (art® 52), para~-
o custeio de suas aposentadorias e pensdes, o seloc fixo de 6iHQ1enta
centaves (Cr$0,50) em cada reconhecimento de firma, e de um cruzeiro
(Cr$1,00) por folha, como adicional, nas certiddes, traslados, titu-
los, alvaras e quaisquer instrumentos judiciais em que os demais sé-
los sejam devidos em importancia superior a tres cruzeiros (Cr$3,00)
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Pelos motivos expostos, somos pela aprovagao da Emenda nf pedo Se-
nado, ao Projeto n2 233 de 1954, da Camara dos Deputados, opinando

F "'.{'_"_ i~ LY
igualmente pela aprovagao da emenda nf 2, que eVsimples redagao a

ementa do projeto.
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com o pereg¢er do

A Comissdo Especial, de acdrdo

Relator, Sr. Deputado Campos Vergal - pronuncia-se favo-=

ravelmente as emendas do Senado.

Sala das ComissBes, em 8 de julho de 1955.

= /j//ﬁm ’L'/A Presidente« —

1? rali

Relator -
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__ "‘”*".é e 77 de junho de 1955

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vosca Exceléncia. a
fim de que se digne levar ao conhecimento da Cdmara dos Deputa f
dos que em sessfo de 6 do corrente, o Senado Federal aprovou,
com emendas, o Projeto de Lei de ns. 1 58%-C/52, nessa Cémara
e 233/5l, no Senado que procede a revisio obrigatdria dos pro-
ventos dos servidores inativos civis da Unido, bem como aos dos
servidores das autarquias e entidades paraestatais, cujo autd-
‘ grafo remeto a Vossa Exceléncia, juntamente com a 28 via do au
tégrafo originirio dessa Camara Legislativa.
i Para acompanhar o estudos das referidas emendas
nas Comissdes competentes dessa Casa foi, na forma do art. 39,
§ 19, do Regimento Comum, designado o Senhor Senador Heitor Me

deiros, relator da matéria na ComissZo de Redac¢8o do Senado.

- Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Excelencia os protestos de minha distinta consideragZo.

“r
Senador Caxlos es de Oliveira
1¢ Secretario

Excelentissimo Senhor Deputado Barros de Carvalho

Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados




Emendas do Senado Federal ao projeto
de lei da Camara dos Deputados que
procede 4 revis8o obrigatdria dos pro
ventos dos servidores inativos civis
da Uniao, bem como acs dos servido
res das autarquias e entidades para
estatals.

Ne 1

Ao art. 12 (Emenda n? 1-C)

Acrescente-se a éste artigo:

"§ 19 - Tratando-se de titulares dos oficios de.
justiga que, na_inatividade, nf8o percebem vencimentos dos co
fres publicos, o cdlculo de seus proventos, na inatividade,se

e ra feito:
a) para os Tabelifes de Notas, Oficiais de Re

gistros, Escrivies das Varas de Orf3os e Su-
cessbes e da Fazenda Pdblica, Avaliadores,De
positirios Judlciais, Inventariantes Judici
als, Tutor e Testamenteiro Judicial, &4 base
do que percebe o Diretor Geral da Secretaria
do Supremo Tribunal;

b) para os Escrivies das Varas Ci{veis, Varas de
Fam{lia e de Registros Publicos, Contadores,

Partidores e Ligquidante Judicial, & base do

que percebe o Secretdirio de Sec¢fo do Supremo

Tribunal.




I

$ 29 - 0Os mesmos critérios e referencias mencio

nados no § 19 déste artigo serfo adotados para efeito da con-
tribuig8o a que estfo obrigados os aludidos serventuarios, va
ra beneff{cio de famflia, perante o Instituto de Previdencia e

Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE)."

Ne 2

A ementa do pro jeto

"Procede a revis8o obrigatdria dos proventos dos

servidores inativos civis da Uni&o, bem como 2aos dos

servido-

res das autargulias e entidades paraestatais."

SENADO FEDERAL, em /7 de junho de 1955

CL



Prové sobre a revisao obrigatdria
dos proventos dos_servidores, inati
vos, civis da Uniao e dos das autar
quias ou paraestatais.

0 CONGRESSO NACIONAT, decreta:

Art, 12 O calculo dos proventos dos servidores ci-
vis da Uniao, e bem assim dos servidores das entidades autarqui-
cas ou paraestatais, que se encontram na inatividade, e dos que
para ela forem transferidos, sera feito a base do que perceberem
os servidores em atividade a fim de que seus proventos sejam sem

pre atualizadosT g 4° (¢ Y . ALY

Art, 22 As gratificagoes adicionais por tempo de
servigo incluidas nos proventos dos servidores inativos, nao se-
rao majoradas em virtude de aumento decorrente de alteragao do
poder aquisitivo da moeda.

Art, 32 Esta lei entrari em vigor na data de sua pu
- blicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM /%7 DE NOVEMERO DR-T954 ™\

CA*
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EM URGENGIP&

REDAGAO FINAL
PROJETO N, 1 583-C=1952

Redagio Final do projeto n. 1 583-B, de 1952, Que prove scbre a re-
; }nativos,
visao obrigatoria dos provehAtos dos servidores/civis da Uniaa e dos das

autarquias ou paraestatals,

. 0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12, O calculo dos proventos dos servidores civis da Uniiu, &
bem assim dos servidores das entidades autarquicas ou parsestatals, que
se encentram na inatividade, e dos que pura ela forem transferidos, sera
feito a base do gue perceberem 08 servidores em atividade a fim de que
seus pfovontna se jam sempre atuallizados,

‘ Art, 22, As gratificag¢oes adicionals por tempo de servige inclufe
das nos proventos dos servidores inativos, nao serao majoradas em virtude
‘de aumento decorrente de alteragao do poder aquisitivo da moeds,
. Art, 32, Esta lel entrars em vigor na data de sua publicagiao, revo-

gadas as dlsposigoes em contrario.

Sala "Alcindo Gaanabara", em A\4 de novembro de 1954,

a -y Presidente

GETULIO MOURA
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Prove sobre a revisao DDTJ“E~D¥IH dos provVentos
S

- o 1 L w -
de servidores publicos inativos, c ou militares;ten=
do pape€cer da Comlssao de Seguranca Nacional sobre emen-
das de 238, discussao, favorivel 2 de no 1 e contrario a
dg'n @& (pendente de pareceres das Comissoes de Consti-
tui§aa e Justica, ds Servigo Publico Civil e de Finan -
'[; dS) e . --':',..r-“'"-j _’_.-"'rf

ngre Nacional decreta:

1@ assegurada aos servido-
rés pliblicos inativos da. TUnifo, eivis
e militares, e das entidades autés-
quicas e paraestatals, 'a revisio de
SEUS proventos, sempre Gue, por: mMo-
tivo de alteracio do poder aguisitive
da moeda, forem aumentados os es-
tipéndios dos seus servidores em ati-
vidade, d '

Art. 2% Operar-se-A essa revisso,
automiticomente, mediante o acres.
gimo. nas vantagens  de’ aposentado-
ria. reforma ou tranferfneia para a
-IESCYVa, - provorcional so tempo de
servico pubifcs,” de-setenta..por gento
(70 %) ‘do aumento concedide nag™
classes, pottns ou entrineia. corres-
pondentes -da atividade funeional

Arf. 139 As gratificagbes adicionsis
por temno  de  servico . incividas nos
nroventos dos servidores inativos: nie
serfo majoradas em virtude de ‘sn-
mento decorrente de altéracio do peo-
der anuisite de maoeda.

Art. "4 Revopadas as disposiches
em confrario, a presente flef entrars
em vighr na data de sua mubteaco

Sala das Sessdes, em 0 der outubro
de 1952. — "‘Beniamin Farah. Pragf-
- dénte, — ‘Manoel Ribas, Belator. - —

. Poncieno Santos. —Ari Pitombo -

Armando Corréa, — Athagde Basios.
— Biag Fortes. — Lopo Coelho, com

tricoes, quanto . percentagem —
Alberto Botino.




N.o |
Substituam-se os arts. 1.° e 2.9 pe-

seguinte:

Art. O célculo dos proventos dos
s rvidores civis da Unido, e bemm As-
gim dos servidor.- das entidades an-
tirguicas ou paraestatals, que ja se
encentram na inatividade, e dos que
~pardela forem transferidoes, sersi fei-
to 4 Base do que perceberem os ser-
vidores em . atividade a fim de que
seus proventos Sejam sempre atuali-
zados,

Sala das Sessbes da Chimara dos
Deputados, em 6§ de agosto de 15854. .
Campos Vergal. — Benjamin Farah.
— Frota Aguiar.

1

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1945

Art. 141. ..
§ 1. Todos s&0 iguais perante a lel.
.ﬁlgi n.° 1.220, de 28 de outubro de
|
Art. 6.° Os proventos dos diploma-
tas, aposentados anteriormente & vi-
éncia desta Lei, serig reajustados de
nformidade com os novos padrbes
" de vencimentos e representacho fixa-
dos para a carreira.
Lel n.© 1.316, de 20 de janeiro de
1951.

Art. 201. O cdlculo dos proventos
G608 militares que j& se encontram na
inatividade e ue para ela vie-
rém § ser transf dos, serg feito a
base da tabela de vencimentos gque

ver Bﬁnﬂgem para os mi]ih;‘:: da
tiva, a que seus pmm se-
jam sempre atualizados

Justificacio

Ji estando resolvida peia Lel nu-
riero 1.316, de 20 de janeiro de 2951
(art. $31) a parte do Proélo refe-
rente aos reformados militaress, cuja
situzciio seria afetada e provocaria
protestos, se prevalecesse a base de
70% para o reajustamentoc dos inati-
v05 militares, como foi aprovado na
1.% discussiio, e tendo o Legislativo j&
concedido o reajustamente dos diplo-
n.atas aposentados (Lei n.° 1.220, de
28 de outubro de 1950, art. €.° e de
vérigs outras classes de inativos civis
na mesma base, faltando proceder-se
¢ igual modo em relagio, apenas, ao
remancscente ainda desajusiado, em
nimero, alids, pouco consideravel e
que pouco influird no Orcamento da
Despesa, a aprovacio desta Emenda .
se¢ impoe como wm imperativo decor-
rente do art, 141, § 1.°,. da Consti-
tuicio Federal — de que todos so
iguals perante a Lei. — Campos Ver-
gal. — QGaldino do Vale. — Agripa
Faria. — André Fernandes. — Ne-
greiroz Faleio. — Clementino Fraga..
-— Bsﬂ}amiﬂ Farah. — Osear Carnei-
— Ulysses Guimardes. — Lopo
Cue!k-o -— FHeitor BeltrGo. — Frota
Aguiar. — Muniz Faledo. — Humber-
io Movra. — Bremo da Silveira. —
Anténio Corréa. . Hugo Carneiro.
- - Raimundo Padithe. — Arruda Ca-

mara. — Aluisio Alves. — Ruy San-
tos. — Lede Sampaio. — Pessoa de
Araidjo.

Ne 2

Exclua-se do artigo 1.2 o vocdbulo:
“ Militares".
Justi
A — O objeto de

trata o subs-
titutivo do projeto

.583-A de 1852,
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nio atende ao fim colimado em re-
lacio ao militar que ja se endentra
na reserva ou reformado, pois ja so
acha plenamente resolvido, regulado
pela Iel nv 1.316 de 1951 (Codigo de
Vencimenios e Vantazens 6os hili-
tares) . Assim, 0 broblema rne exists
para s .dugisrdiios cvis € gque o
substitutivo ecitado plropbs ssliciinay
nao existe para o militar na resevva
ou reformado, e isto desde a pro-
miulgacédo da Lei 1.316 de 1951.

B — A fitulo ainda de esclarscei-
mento, que também corrobora para
justif car a presente emenda, e a no-
tificacio gue se fax de que na Lei nu-
mero 1.316 de 1851 C. V. V. M. quo
rége lmanceiramente a vida dos ini-
litares ativos e inalives com o Titulo
de Vantagem que cabe ag milltar na
reserva ou reforma e¢xisle SOMENTE
uma que é aquela que ¢ Proporcional
a0 Tempo de Servico do Militar, :sto
€, que coréespode ao seu Tempo de
Servico Publico € que ¢ constituido
pela Gratificacio por tempo de ser-
vico efetivo e que pelo citado artigo
36 da Lel 1.316 de 1951 é uma Van-
tagem Incorporavel, isto e Adiclonal
(artigo 3o item A e letra d e art.cos
52 ¢ 53) e contadn a partir da data de
praca, e, que o artigo 290 fu'ma para
Militar na reserva ou reformsado.

C — Ante o exposto no item ante-
TiOr, Vé-3¢, que, 0 que é proposto co-
mo revisio pelo substitutivo do pro-
jeto n.° 1.683-A ce 1952 em seu arti-
£0 2" para o militar na resedva ou
reioymado, & tornado sem elello pelo
sen artigo 3.° pois que a unica Van-
tagem que o militar na reserva ou
refcrmado percebe com éste titulo é
& Vantagem Proporcional ao Tempo
de Servico o1 sefa de Servico Publico
& que se refere o artigo 22 do subs-
titutivo e que importa nas Gratifi-
coches incorporaveis a que fizer jus,
weferidas no final do artigo 290 da
Iei 1316 de 1851 e que é constitui-
da pela Gratificacfio por tempo de
servico efetivo, adicional ou incorpo-
ravel que se acha referida no artigo
3. do mesmo substitutivo do proje-
to 1583 A de 1952 e constanie da
lei 1316 de 1951 em seu ariigo 36,
gehm A letra d, e artiges 52 — 53, e

D — Para o funcionario civll, o
subsi tutivo do projeto n.o 1.583-A

de 1952 poderd resolver a situacao,
atingindo o objetivo eolimado, en-
quanto que para o militar j& na re-
serva ou reformado, nio preenchera
lacuna slgumsz, pois éste problema que

0 substitutivo de projeto 1.583 de
1052 tem em vista resolver, nde eris-
{o para o militar na reserva ou refor-
mado, visto ja esiar resolvido e ple-
namente reszulado em dispositivos da
lei 1.318 de 1531 (Codizo de Venci-
menin e Yantaecens dos Militares) em
SeUS arngos 200 e 201, No gaso de ser
regeitada & préesente emenda, sendo
o substitutivo tornado Lei, ela nao
bencficiara o militar na reserva ou
reformado ¢ sim e causary prejuizo
anle o5 Alreltos 8 Gic oVl i da3E &
el 19 1.318 de 1861 (C. V. V. M)
em s:us artizos 290 e 231 c:iados, ar-
tigos de Lei «ie obedecem 2 um crifé-
rio Justo e Pratico, assim considerado
pelo Conaressa Necionel, quando do
€zludD e aprovacac do projsito gque se
tornow na Lel 1.316 de 1981 mencio-
nada gqu2 satisiay plenamente a vida
0 militar na reserva ou reformado.
gala das Sessoes, 9 de agdsio de 1954,

— Humberto Moura. Hugo Car-
neiro. — Viitorino Corréu. — Ari Pi-
tombo. — Leonidas Melo.— Janduhy

Carneiro. — Hildebrando Bisgglia, —
Aliomar Baleeiro, — Aziz Maron. —
Vasco Filltn. — Pesson de Aretdjo. —
Fonsesa e Silpd, — Pereira Dinis, —
Lucilio bMedeirocs. — Augusto Amaral
Peizxotle. — Fernando Nobrega. — Flo-
ves da Cunha. — Negreiros Falcdo.
— Lilisses Guimardes., -— Gelulio
Moura. — Osvaido Fonsecsn, Car=
los Valadares. — Campos Vergal, —
I'rola Aguiar. — JOsé Joffliy.

LEGISLACAO CITADA

Art, 36. Sio as segiintes as van-
tagens atricuidas aos militares, nas
condicoes estabelecidas noste Codigo:

1 — Constantes:

A — Incorporaveis:

¢) gratificacao de selvico aéreo:

-

de peraguedismo;
de sarvico de sub-

b) gratificacio
c¢) aratificacao

marino;

d) gratificacdo por tempo de ser-
vico:

€) cratficacgo de espetialidade e
funcao.

Da gratificacéo de tempo de =servico
Art. 52. Graiificacao de tempo de
servigo e 3 concedida ao militar co-
mo compensecio a permanéncia no
mesmo poéste durante mauitos anos.
Art, 53. Ao militar que completar
quinze, vinte e vinte e cinco anos de
efetivo =ervico, contados a partir da
data de praca. sera atribuida uma

e




gratificacio de tempo de servigo,
respectivamente, igual a 10%, 1%%
e 20% sObre os vencimentos do pdsto
ou graduacio.

Art. 200. O militar transferido pa-
ra a reserva remunerada ou reforma-
do e o0 que ja se achar na inatividade,
perceberda o s6ldo de pdsto ou gradua-
¢do e tantas cotas trigésimas partes
dos vencimentos da ativa, até des
(10%:), quantos forem o8 anos de
BeTvicos excedente sde vinte (20) e
as gratificacbes Iincorporadas a que
fizer jus.

§ 1° O sb6ldo do militar na inati-
vidade “sera sempre igual ao que per-
ceber e de igual pésto ou graduacao
na atividade™.

— ’f- :_gf 2 —
§ 2.% Para os efeitos¥da concessiio

destas cotas, a'fracio de tempo igual
ou menor de 180 dias serq desprezada,
€ a maior considerada como um ano.

§ 3.°% O militar reformado como
invalido por sofrer de molestia In-
fecto-contagiosa especificada em lei,
perceberd  enquanto  viver, sempre
pela tabela gque perceber o militar da
ativa de posto do graduacio corres-
pondente,

Art, 291, O caleulo dos proventos
dos militares (gue jA se encontram)
na natividade e dos que para ela
vierem a ser fransferidos, sera feito
a base da tabela de vencimentos que
estiver em vigor para os militares da
ativa, a fim de que seus proventos
sejam sempre atualizados.

| ey
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Volta o presente projeto a esta Comissao em virtude de

emendas recebidas em plenirio em 18 discussao.

Ao relata-loc entao,acentuei que limitaria nosso exame ao
Projeto original, do Deputado Tarso Dutra,delixando de faze-lo quan-
to ao Projeto Campos Vergal que lhe tinha sido anexado,por entender
que escapava a nossa alcada,referindo-se,como se refere, a funclong
rios clvis apenas.

Com o atual despacno da ilustre Presidgncia da Camara,
mandando ouvir também nossa Comissio sobre as emendas apresentadas,
nao ha como deixar de axaminé-las, como ora fazemos, ressaltandoem
bora que a 18 emenda nada mals é que o proprio Projeto Campos Ver=-
gal que nela se converteu.

Em verdade o projeto Tarso Dutra em relagao a militares

: + pelo menos,perdeu a razao de ser,ou ficon redundante,uma vez cons-
tatado que a2 medida gue propunha jé lhes estava concedida pelo Co-

digo de Vencimentos e Vantagens. Restava apenas sua aplicaqan 208

serventuarios civis em inatividade.

Fol o que hablilmente fez com sua emenda o Deputado Ver-
gal,dando nova redagﬁo aos arts.1®? e 29,fundindo-0s num 30 artigo,
assim redigido:

"Substituam-se os arts.l® e 2% pelo seguinte:

’ Art. 0 caleulo dos proventos dos servidores ci
vis da Uniao, e bem assim dos servidores das entidg
des,autérquicas ou paraestatais,que jé se encontram
na inatividade, e dos que para ela forem transferi-
dos, sera felto a base do que perceberem os servidp
res em atividade a fim de que seus proventos se jam

sempre atualizados."




O que se tem pols de decidir é se se deva coflceder aos
inativos civis o que Jé esta concedido aos militares na mesma situg

gao de inativos.

Mesmo sob esse aspecto nao pode haver nesta altura das

leis soclais,motivos da discussao, uma vez que tais direitos jé tem
sido reconhecidos a outras classes de servidores civis guando passam
a inatividade.
Nzo vemos assim como recusar a medida a velhos servidores |
. que tendo dado ao s?érvit;o publico as energias de sua mocidade, sendo
compulsoriamente aposentados,se veem a bragos com as insuperavels
dificuldadesd da hora presente. 8i a razao inspiradora do projeto,
justc,humano,fﬁportunn, e de ordem geral - a desvalorizagao da moeda

. N
com a consequente alta do custa da vida - logicamente afeta a to-

T do® e "todos sao iguals perante a lei".

4 -

W\
di\Qthﬁ 2 por consldera-la prejudicada pela redag&n do art.l® do

—

e ARECER DA CO /

Somos assim pela aprovagao da emenda n@l e pela rejeicao

® substitutivo.
Sala "Sabino Barrnsn“, em 19 de agasta de 195..

\)Lb@wm abe V Vt\/W_,Mw
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OJETO N2 1.583-A,

— o —————— i ——— -
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Substituam-se os arts. 12 e 292

pelo seguinte: |

Artigo... O cdlculo dos proventos dos servidores
civis da Unifo, e bem assim dos servidores das entida-
des autdrticas ou peraestatais, que j& se encontram na
inatividade, e dos que para ela forem transieridos, se-
r4 feito 3 base do que perceberem os servidores em ati-
vidade a-fim-de gque seus proventos sejam sempre atuali-
zados. Sala das Sesstes da C8mara dos Deputados, em

6 de Agosto de 1954.

™\ —
LEGISLACAO OITADA G

CONSTITUIGAO FEDERAL BE 1046 \

Art. 141....
loi | Todos sio iguais perante a

m&a‘i n.° 1.220, de 28 de outubro de
/ Art. 6° Os proventos -
/ matas, aposentados ant&rimjgsengphﬁ
&e@ﬁ:énnia desta Lei, serio reajustados
conformidade com os novos pa-
Frﬁﬂ de vencimentos e representaciio
ixadmm ﬂm 8 carreirn, —SEEESET—
s n.? 1.316, de 20 de janeiro de
Art., 291. O cédlculo dos proven
td:: militares que j4 se enmnptra.m E: =
tividade e dos que para els vie- ” .

rem 3 se
ta taransteridos, serd feita a

e Ver em vigor para o8 militares da

& ) ativa, a fim de que prov. /
: . .dam sempre at - /
| i

= — e M
——

— _\______-_________.-—"

J U 8T X

— — ———— —— ———— T —— ——— ——

{ J4 estando resol¥ida pela Lei n? 1.316, de 20 de janeiro de
1951 (art. 291) a parte do Projeto referente aos reformados mili-
tares, cuja situacBo seria afetada e provocaria protestos, se pre-
valecesse a base de T0% para o reajustamento dos inativos milita-
res, como foi aprovado na 1% discuss&@o, e tendo o Legislativo jé
concedido o reajustamento dos diplomatas aposentados (Lei n¢ 1.220,
de outubro de 1950, art. 6%)e de varias outras classes de ina-
tivos civ{s na mesma base, faltando proceder-se de igual modo em
relacio, apenas, ao remanescente ainda desajustado, em nlmero, alids,
ouco considerdvel e gue pouco influiréd no Orgamento da Despesa, a
/iprnvagﬁo desta Emenda se impOe como um imperativo decorrente do

ert. 141, §42, da Constituicf8o Federal - de gue todos sao iguais
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. EMENDA A0 SEU SUBSTITUTIVO:

LR S S——

x\ ‘f;7- Exclua=-se do artigo 12 o vocabulo :
¢t 7 /
o
) [_ é\_ f// "M ILITARES"
A\ 74
J USs r fi,;;;fl C A ¢ X 0O
® )

A - 0 objeto de que trata o subsﬁitutivo do projéto 1583 A
de 1952, nao atende ao fim colimado em relagao ao mili
tar que ja se encontra na reserva ou reformado, pois
ja se acha plenamente resolvido, regulado pela Lei n®
1316 de 1951 (Cddigo de Vencimentos e Vantagens dos
Militares), Assim, o problema que existe para os fuy
cionarios civis e que o substitutive citado propoe So=
lucionar NAO EXISTE para o militar na reserva ou refor

Y mado, e isto desde a promulgagao da Lei 1316 de 1951,

B = A titulo ainda de esclarecimento, que também corrobora
para justificar a presente emenda, € a notificagao que
se faz de que na Lei 1316 de 1951 C.V.V.M, que rege fi
nanceiramente a vida dos militares ativos e inativos
com o TITULO de VANTAGEM que cabe ao militar na reser=
va ou reformado existe SOMENTE uma que € aquela que
é PROPORCIONAL ao TEMPO DE SERVIGO do MILITAR, isto &,
que corresponde ao seu TEMPO DE SERVIGO PUBLICO e que
é constituido pela GRATIFICACAO POR TEMPO DE.Sﬁﬁ?IQO
efetivo e que pelo citado artigo 36 da Lei 1316 de 1951

T

é uma Vantagem Incorporavel, isto € Adicional (artigo

36 item A e letra d e artigos 52 e 53) e contado a par
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ga/f

tir da DATA de PRAGA, e, que o artigo 290 firma pan% Mili-

tar na reserva ou reformadoe. (4

C = Ante o exposto no item anterior, ve-se, que, o0 que & propos-

to como revisao pelo substitutivo do projeto ne 1583 A de 1952
em seu artigo 22 para o militar na reserva ou reformado, é tor
nado sem efeito pelo seu artigo 32, pois que a Unica Vantagem

que o militar na reserva ou reformado percebe com este t{tulo

é a VANTAGEM PROPORCIONAL ao TEMPO de SERVIGO ou seja de SER-

VICO PUBLICO a que se refere o artigo 22 do substitutivo e que
imports nas GRATIFICAGOES INCORPORAVEIS a QUE FIZER JUS, refe-
ridas no final do artigo 290 da Lei 1316 de 1951 e que é cons-
tituida pela GRATIFICAGAO POR TEMPO DE SERVIGO efetivo, adiecig
nal ou incorporavel que se acha referida no artigo 32 do mesmo
substitutivo do projeto 1583 A de 1952 e constante da lei 1316
de 1951 em seu artigo 36, item A letra d, e artigos 52 = 53, e
290,

Para o funcionario civil, o substitutivo do projéto n? 1583 A
de 1952 podera resolver a situagao, atingindo o objétivo coli
mado, enquanto que para o mili£ar ja na reserva ou reformado,
nao praencharé lacuna alguma, pois ESTE PROBLEMA que o subs=

titutivo de projéto 1583 de 1952 tem em vista resolver, NAO

EXISTE para o militar na reserva ou reformado, VISTO JK ESTAR

RESOLVIDO e plenamente regulado em dispositivos da lei 1316

de 1951 (Codigo de Vencimento e Vantagens dos Militares) em
seus artigos 290 e 291, No caso de ser regeitada a presente
emenda, sendo o substitutivo tornado Lei, ela nao beneficiara
o militar na reserva ou reformado e sim lhe causara prejuizo
ante os direitos a ele outorgados pela Lei n2 1316 de 1951 -
(CoVeV,M,) em seus artigos 290 e 291 citados, artigos de Lei
que obedecem a um critério JUSTO e PRATICO, assim considerado
pelo Congresso Nacional, quando do estudo e aprovagao do pro-
Jeto que se tornou na Lei 1316 de 1951 mencionada que satis=-

fez plenamente a vlida do militar na reserva ou reformado.
\{;ﬁ .-'*.,/f-l-r g‘"r.:cc{,r:,.; 5///&!\_{'9’
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Art. 36 & Sao as éééﬁiﬁtgé as vantagens gtribuidas aos milita-
res, nas condicoes estabelecidas neste Codigo :

1l - CONSTANTES ‘Ji}d
A = Incorporaveis : CE? 55 a

8a) gratificagao de servigo aéreo;
b) gratificagao de paraquedismo;
¢) gratificagao de servigo de submarino;

4a) gratificacao por tempo de servigo :

e) gratificagao de especialidade e funcao.

IFIC TEMPO DE SERVI
Art. Szjﬁ*Gratificaqﬁg de tempo de servigo é a concedida
ao militar como compensagao a permanencia no mesmo posto du-
rante multos anos.

Arte 53 ¢ Ao militar que completar quinze, vinte e vinte
e clnco angs de efetivo servigo, contados a partir da data de
praga, sera atribuida uma gratificagao de, tempo de servigo ,
respgctivamente, igual a 10%, 15% e 25% sobre os vencimentos
do posto ou graduacao.

Art. 290. #-0 militar transferido para a reserva remunerada
oy reformado € o que ja se achar na inatividade, percebera o
soldo do posto ou graduagao e tantas cotas trigesimas partes
dos vencimentos da ativa, ate dez (10), quantos forem os anos
de servigo excedentes de vinte (20) e AS GRATIFICAGOES INCOR-
PORADAS a que fizer jus,

@ 19 40 soldo do militar na inatividade "sera sempre igual
ao que perceber e de igual posto ou graduacao na atividade".

§ 22 4 Para os eleitos da concessao, destas cotas, a fragao
de tempo igual ou menor de 180 dias sera desprezada, e a maior
considerada como um anoe.

§ 32,4 0 militar reformado como invalido por sofrer de mo-
lestia infecto-contagiosa especificada em lei, percebera enquan

tQ viver, sempre pela tabela gue perceber o militar da ativa de
posto ou graduacgo correspondente.

Arte 291 A 0 calculo dos proventos dos militares (que ja se
encontram) na inatividade e dos que para ela vierem a ser trans-
feridos, sera feito a base da tavela de vencimentos que estiver
em vigor para os militares da ativa, a fim de que seus proventos
sejam sempre atualizados.
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QO projeto nd 1.583 A do sr. Tarso Butrm reger o8 vencimentos dos

Civis e Milita res,
seregi. do res inativos d a “niiﬂﬁ’éemipre qa—e—houver—mento paraw—em—ativ}w

dad e, n_uma base de 7o por cento, balcado no art. 192, § 62 e 193 da Cons-—

Parecer

ti~t_u.igio. -

Y

A Co-missao de Ju.stiga aprovou a iniciativa, apresentando-lhe um substi—

ry

futivo. ———
A dout.a Comissio de Segu-ranca Nacional apresetou emenda tornande

a-uwtomat dica a medid-a ¢ na nesma base de tebela-de—asymento &wmgu

B, - P . M

No pden-ario o Sr, Campos Vergal apresentou emenda identica 4 da Comiss®

de Segu-ran-sa, faland-o, poraiu y OR-8ervideres; sem discriminar-civis—e
mi-lit-ares , e - o .

é,glega._ﬂ autor desta u-ltima emenda gue a-egu—iparacao pleiteada & —
£6i atribu-ida s _es dip-lomatas, aocs militares, acs magistrados, funeiow

" nario-s do Ministerio da Fazenda e ocupantes de funcoes gratificadas, estes

u-1lEimo-s8 na chamada lei dos simbolos. -
Em f ace , pois, do-s precedentes e da igu-aldade de todos ante a-lei

p-arece qu e a emenda deve ser aprovada, nao havendo, agora, cbice juridico _

ou c-onstitu ciona -1 4 sua tramitacac. B

Apro-v. na sessao de 12-7-54
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JUSTT CACLEO

0 projeto de lei acima visa a dar complement acao ardinéria aos artigos
182, § 69, e 193, da Constituigao Federesl, que fixam o princ{pio da revisazo o-
brigatdria dos proventos da inatividade civil ou militar, quando a elevacao do
tratamento pecuniério das classes funcioneis em atividade tiver por motivo o
aviltemento da moeda.

Comentando ésses preceitos constitucionais, diz PONTES DE MIRANDA,que
"g regra dirige-se aos legisladores ordinarics e pode a Justiga 2o ter em maos
lei que sumenta vencimentos, sem o reajustamento que o art. 193 impoe, reputé-

1a inconstitucional®.

E screscentat "A aplicacho aos funciondrios piblicos em atividade serd

acompanhada, sempre, de aplicacao acs inativos, sobre a mesma base, se outro
critério nao se tomou™.(Vols IV, pge 167, nota 2).

Daf a necessidade de uma previsﬁc ordindria a respeito da matéria, nao
sé pars conferir vida e stualidade ac texto constitucional, mas ainda para fi-
xar um critério bdsico, pratico e justo, da revisac dos proventos da inativida
de funcicnals

Dir-se-i que esse operacao legislabtiva é ineficaz, ante a possibilidg
de de o legislador adotar, em cada caso, um percentual diferente, na extensao,
aos inativos, da retribuido pecunidria concedida aos servidores em atividade.

B preciso, entretanto, verificar que a objetivagﬁo, no vlano ordinérin,
das normas constitucionals em exame, nac ge esgota na fixacao de um percentual
de revisao obrigatdria de proventos, comvortendo, antes, a conaiﬁaragﬁn de di
versos outrog aspectos praticos que, no trataento da espécie, merecem ficar
justa e convenientemente esclarecidos.

A proporcicnalidade da majofagﬁb salarial a efetividade funcionsl com
que se inativou o servidor, a adogao de um provento ninime implicitamente de -
corrente do carater alimentar do vencimento, a pogicao das chamadas gratifica-
coes adicionais por tempo de servigo, sao por exemplo, questoes enderecadas, no

caso, a solugao subsididria do instrumento regulador do mreceito basicos
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. A despeito disso, o arbitramento em 70% dos quantitativos de revisao,

além de constituir um eritério razoﬁ#el, em f'ace dos entargos familiares rre-
sumidamente menores e da reducao das despesas com transporte, indumentaris
etc., dos servidores inativos, slignifica uma real colabmragﬁo, sob forme de
verdadeiro compromisso a priori do legislador, acs estudog pars a estimativa
L - ﬂ L3
> da despesa que 08 drgaos executivos tem de empreender na oportunidade de cadsa
geral :
reajustamento/de vencimentos e salérios dos servidores piblicoss.
Das disposicoss do projeto, assim demonstrado 1til e necessario, cabe
L b - - - ‘ - - H
.- nao excluir os servidores que, anteriormente a institulcac do sistema de previ
n - - -
dencia social no pafs, foram inativados por ato de admnistrar;&'c interna das
i [
organizacoes autérquicas (Caixas Economicas Federeis, etcCs) , @ Se encontram ,

- f - - i -
por isso, ao alcance, no csso vertente, do beneficic da revisao compulscoris de

proventose

e £ Sala das Sessoes, AL de janeiro de 1952-:)
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) i o prop&aito de contribuir pesra a complementsgao ordinaria
N\ arts. 182 § 62 e 193 ds Constituigao, o nobre Deputado Tar-

rende-se & matéeria aos proventos da inatividade dos civis
e militares.

Em face do art. 193, se devers processar a revisso: "sem-
pre que, por motivo de slteragdo do poder aquisitivo de moeda,
se modificarem os vencimentos dos funcionarios da atividade."

Ests visto que o preceito constitucionsl atribui asos fun-
cionarios aposentados o direito & revisso dos proventos, sem que
isso importe mo direito & equiparagso de vantagens.

Do mesmo modo, os militeres da reserva remunerada Oou Tre-
formados, por forca do que dispde o srt. 182 § 62, terao tam-
bem direito so sumento do sdldo inerente ao posto ou graduageo,
sempre que tal beneficio for concedido aos servidores de Nagéo,
tendo como motivo s elevegao do custo da vide.

Desss forms, 20 cogitsr-se de majoraceo de vencimentos —
paras os quadros ds stividsde — se tera de cogitar, em parale-
lo, do aumento para o0s respectivos quadros ds inatividesde, des-
de que estejs em jago 0 poder asgquisitivo ds moeda.

Ne sues brilhsnte justificascao, invoca o nobre autor do
projeto s douta opinifo de Pontes de Mirands. Para esse ju-
risconsulto, o Poder Judiciario poders decretar a inconstitu-
cionslidade da lei,que sumente vencimentos dos servidores da
atividade, sem que ao mesmo tempo o faga em relacgéo 80s apo-
sentados e reformados. Admite até o aumento sObre s mesma

base, se outro nao for o eritério ja adotado em lei.

Vé-se, portsnto, que a complementagéo no csso esta a exi-
gir um pronuncismento do Poder Leglislativo, sobretudo no gque
dige & respeito ao funcionalismo ecivil. Pois, os proventos

dos militares inativos ja estéo, msis ou menos, bem defini-
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dos no Codigo de Vencimentos e Ventagens (srts. 289 a 297), isto

é, a matéris esta ali condensads, de modo que a norma complemen-

tar poderé;fg;i ente ser considersda. Ao passo que, para mim, i
0S quadro? do funcionalismo civil se aspresentam como verdadeira ;flf
"Torre de |Babel". Neo ha fugir:que possuem aslgo da imaginacgédo 5
diluvianafﬁ Chegd s acreditar que a confusseo faga parte cienti- |
fica do aséﬂptgyj Respondam os filhos de Noe.

Estabelece a proposicéo que o sumento pasra os inativos te-
ra por base 70% sobre s sposentsdoris, reforms ou transferencis
pars a reserva, proporcionsl ao tempo de servigo. E a revisso
se operara sutomaticemente, medisnte o screscimo nes vantagens |
ou nos proventos recebidos jJs na instividsde. |

N&o hes duvida algums sObre a fixscgéo de determinads percen-
tagem, como sendo um criterio sceitaevel. Nao redunde em injus-
tica, porquanto exprime uniformidede no tratamento, fato que se I
entrosa so sentido da Jjurisdicidsde do diploma,que ors se pro- |
cura criasr, como norms gersl ou indistints.

Por outro lado, o projeto determins que nenhum provento ds
inatividade poders ser inferior so sslario minimo regional,com
fundemento na média aritmétics dos salérios atribuidos sos em-
pregedos do comeércio e da industria, no Distrito Federal,e nas
capitais dos Estados e dos Territorios, respectivamente.

Faco restrigdes neste ponto. Nao vejo motivo plausivel pa-
re a adog¢so de semelhente parslelismo. O sslério minimo e fi-
xado para empresas particulares. Toma-lo como base,pars s majo-
racao de proventos e de soldos, nao me parece de boa norme. Em to-
do ¢aso, ss Comissdes de Servigo Publico Civil, de Seguranga Ne-
cional e de Financas terso regimentalmente de falar s respeito.

Preve, sinda meis, o projeto que as gratificacdes asdicionais,
por tempo de servigo, incluidss nos proventos, nso entram nos -
calculos pera o aumento dos servidores inativos, (ert. 42). & s
interprets¢do que me inspirs o disposto nesse srtigo, salvo me-
lhor juizo. Pois, af se diz:que as gratificacdes sdiclionais nso
sergso majoradas em virtude de sumento descorrente de slteragso do
poder aquisitivo da moede. Considero bom o dispositivo,; porque |

previne duvides na aplicsc¢so da lei.

D
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Finalnente, no art. 52, a proposicao dispbe que as suas

norsas, no gque couber, serao aplicéveis gog servidores inativos
das sutarcuias ou entidades paraestatals.
0 assunto merece meditacfo, muito embora se apresente a-
nas como sdogao facultativa.

- | - i - - ” L4 ” L
o estado atial, o0s funclonarlos autsroulcos constituen

—

&
um corpo, & parte, de servidores da Negao. Obtem nomeaqga e remu
nerage©o de mo.o diferente, e relacad aos funcionarios dos Minis-
térios e demais departamentos da Repﬁblica, vivendo & margem d&
apreciscéo do TFoder legislativo.

Ri-orosamente, CaI£0S pﬁblicos s20 os crisdos por lei,
em numero certo, com deaninﬂQgD pr&pria, com tabelas de vencl -
mentos nagos pelos cofres dsa Uniso, dos Estados ou 4oS Eunic{pios.

Ora, 0 que s€ ObServa é que o funcionalismo autarquico
esté, em regra, sujeito & normas diversas na atividede, e porten-
to, se daré o mesmo fato na inatividade.

N&o h&é wra referencia clera ao funcionalismo autérquico
hos diversos textos constitucionais, que se ocuvam dd matéria (ar
tizos 164 a 194). Assim, guando & Cons tituigéo fala em proventos
da inatividade, deseja referir-se 80 ~uadro ordinario dos funcio-
narios publicos, civis e militares, mantidos pelo Tesouroc MNaclo =
nale.

Em suma, considero que o projeto & constitucional e ma-

nifesto-me pela rejeicao dos arts. 3¢ e 5%, dlante das rszoes acl

ma &@apontadas. J,w*:_"' -
| ‘/f;fa. b
£ o meu parecer. iy B A EEF

sale afranio de lielo TFramnco, 12 de sé?@mbma—&anlaﬁaﬂ___w

«A¢ ___, Relator

~’Dolor de Andrade -

o Wﬂ Cocitlilsora s L. Ww
0 %Mﬁw stetAata, Lt L'_,;yq)’ ,ﬂ,? m
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aas;éﬁrada aos servidores pﬁblicos inativos da
Unido, civis ou militares, a revisao de seus proventos, sempre
que, por motivo de alteracao do poder aquisitivo da moeda, forem
aumentados os estipendios dos servidores em atividade.

Art. 22 “Operar-se-a essa revisao, automaticamente, me-
diente o aereéscimo nas vantagens de aposentadoria, reforma ou
transferencia para a reserva, proporcional ao tempo de servigo

_Jpﬁblic_o, de setenta por cento (70%) do aumento concedido nas clas
ses,” postos ou entrancias correspondentes da atividade funcional.

Art. 3% 4~As gratificacoes adicionais por tempo de servi
¢o incluidas nos proventos dos servidores inativos, nao serao mg
joradas em virtude de aumento decorrente de alteraggo do  poder
aquisitivo da moeda.

Art, 42 S Revogadas as disposicOes em contrario, a pre-
sente lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 1952
A
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( PROJETO NP 1.5-_-_/52>
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0 projeto n® 1.,583/52, de autoria do nobre Deputa-
do Tarsc Dutra - versando sobre a fixac@o do ceritério automatico
pare a revis&o dos proventos dos servidores piblicos inativos da’
Uni&o, civis e militares, na base de 70% do aumento concedido nab
classes, postos ou entrédncias correspcondentes da atividade funcio
nal - pretende, praticamente, regulamentar os artigos 182, § 6e,
e 193 da Constituig@o Federal, que preceituam o principio da re-
viséo obrigatoria dos proventos da inatividade civil e militar
quando, sempre que, por motivo de alteracdo do poder aguisitivo
da moeda, se modificarem os vencimentos dos funciondrios em ati-
vidade.

2.~ A douta Comiss&io de Constituig8@o e Justica apreci-
ando o projeto em referéncia o julgou constitucional, porém, re-

ste nor consubstanciar matéria de

&n
i
-
h O

jeitou seus artigos 38 e
ordem economica subordinada & competéncia privativa dae adminis-
tragoes das entidades autarquicas e paraentatais, e aquele por
exteriorizar evidente injuridicidade guando invoea paralelo dis-
crepante face & confipuraczio fundamental e especifica da proposi-
NEOQ.

Ze= Dada nédo 86 & importénecia relevante como, também, e
onortunidade de que se reveste o projeto em cause, opino pels =z-
nrovacéo do substitutivo apresentado pela Comissdo de Constitui-
c8o e Justiga, porém, com a seguinte modificagéo da redacdo do
seu artigo 19:

> "Art, 1¢ - & assepurada &os servidores plblicos inativos

' de. Unidio, civis e militares, e das entidades autarquicas

e paraestatais, a revisao de seus proventos, sempre que,

por motivo de alteracéo do poder aguisitivo da moeda,fo-

/Y / rem aumentados os estipéndios dos seus servidores em e-
thidadE-"

I este 0 meu varecer.

50, em 9 de outub 1992,

— , (L Presidentel

= 2 I \
=z x’”gﬂ;f_
i Relator

Sala Szabhbino Barro
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O CONGRESSO NACIONAL decretas

Art. 10 ¢ I assegurada aos servidores piiblicos inati- |
de. Tnido, civis e militares, e das entidades autarquicas e pa-
raentatais, & reviséo de seus proventos, sempre que, por motis
vo de alteragéo do poder aguisitivo da moeda, forem asumentados
os estipéndios dos seus servidores em atividade.

Art. 22 g Operar-se-£ essa revisfo, automdticamente,me-

diante o acrescimo nas vantagens de aposentadoria, reforme. ou

transferéncia para & reserva, proporcional ao tempo de servigo |
piblico, de setenta por cento (7077) do aumento concedido nas |
classes, postos ou entré@ncias corresnmondentes da atividade fun-
cional, >
Art., O% ¥ As gratificagdes adicionais por tempo de sere
vigo incluidas nos proventos dos servidores inativos, néo seréo
majorades em virtude de aumento decorrente de alterac&o do po-
der aquisitivo da moeda,

Art. 49 - Revogadas as disposigdes em contrdrio, a pre-
sente lei entrard em vigdr na data de sua publicacéo.

Sale das Sessoes, em 9 de outubro de 1952.

Presidente

Relator




O Congresso Nacional decreta:

t. 1.,° Com referéncia ao cal-
culo dos proventos dos inativos civis
da: Unido, que j4 se encontram nessa
_'situacdio, e na propor¢cho do respecti-
vo tempo de servico, serd observado
procedimento idéntico ao disposto no
artigo 91 da Lei n.” 1.316, de 20 de
janeiro de 1951, para que tais proven-
. tos sejam igualmente atualizados. .

Art., 2.° O disposto no artigo 1.°
tornar-se-4 efetivo a partir de 1 de
janeiro de 1954, revogadas as dispo-
siches em contrario,

Sala das Sessbes, em 10 de dezem-
bro de 18953 — Campos Vergal.

Justificagdo

Nao trata éste projeto de aumento de
vencimentos, propriamente dito, nem
de reestruturacio de cargos; mas, uni-
camente, de corrigir anomalia, irri-
tante e injustificdvel, gque wvem se
eternizando com grave prejuizo para
a economia de velhos servidores da
Nagao, que, cumprido o que a lel déles
exigiu, passaram 4 inatividade em
épocas em-gue os vencimentos do fun-
cionalismo correspondiam & situacio
econdmica anterior do Pais, entio bem
menos precarias que a atual, resul-
tando dessa circunstincia servidores
de atual padrdo ou categoria e do
mesmo Ministério ou Reparticdo per=
cebendo atualmente proventos diferen-
tes, com quebra da propria hierarquia
funcional, pols inativos de gzradua-

¢ao superior, como acontecia com o0s
reformados militares antes de ser pro-
mulgada a Lei n.? 1,316, de 1951, estdo
percebendo menos que Seus colegas
da ativa, do mesmo cargo ou cate-
goria, de graduacio inferior.

Para que possa ser apreciado e con-
siderado na dureza de sua realidade
tdo chocante e injustificavel contraste,
tomem-se para exemplo os proventos
dos inativos padréo “L":

Orh
Os aposentados até 1936 q_;}r
Eém it 3.870,00
Os aposentados entre 1937
T e 1.300,00
Os aposentados nos anos de
19044 & 1045 .....cccvvennn 4 470,00
Os aposentados na vigéneia
da Lei n.° 488, de 1948,
ainda em vwvigor ......... 5.160,00

O funciondrio que completa o tem-
po de servico exigido por lei para
sua aposentadoria, passa a inativida-
de com o vencimento integral do car-
go que exercia. BEsse funcionério,
tendo consagrado ao servigo do BEs-
tado o melhor de sua existéncia, con-
quista, como compensacio, um pa-
triménio, que sio as vantagens, ine-
rentes ao cargo a que atingiu. ¥Esse
patrimdnio, na mais pura expressido
de justica, deve lhe ser garantide en-
quanto viver, sem diminuicio our
ducéo do valor pecuniario do r
tivo padrao de vencimentos,
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gue ésse for atualizado, em conse-
gis¥ncia do progressivo custo da vida.

Nio é, entretanto, o que acontece
atualmente, pois inativos de diver-
sos padrbes, aposentados antes da lel
n.° 488 de 1948, estdo percebendo, na
dealidade, nAo o valor intrinseco do
padrio a que atingiram na carreira,
mas uma quantia desigual, inferior
A que deviam perceber, como demons-
trado em relaciio aos inativos pa-
drfho “L",

Nao cogita éste projeto, baseado
num simples principio de equidade,
de aumentar vencimentos, como foi
dilc, — competéncia deconhecida do
Executivo; — mas de nivelar, colocan-
no mesmo pé de igualdade os proven-
tos dos servidores, do mesmo padrao
oil calegoria, que jA se encontram na
inatividade, tomado por base o pro-
venio do servidor que se aposenta
na atualidade, direito reconhecido pelo
Poder Legislativo, numa demonstra=-
* ¢ho iniludivel de Justica, aos reforma-
dos militares (Lei n.® 1.316, de 1831,
ari, 201), aos diplomatas (Lei n.°
1.-%;& de 1950, art. 6.°) e a diversas
oMtras classes de servidores, beneficia-

ts multos com vantagens excepcio-
nais, que nio pleitea éste projeto, que
tein ainda a justifica-lo o disposto no
art. 141, paragrafo 1.° da Constitui-
¢ip Federal, e, quicd, o art, 193.

"1 a causa gue esposa é tanto mais
simpatica, além da justica e da equi-
‘datle em que se basea, que nao pro-
pugna pelos interesses de uma de-
terminada classe de inativos, como tem
ovorrido, mas pelos das outras classes
gue ainda ndo foram contempladas,
dignas da mesma atencdo e conside-
rexfo, para que tao palpitante gues-

tdo figue de uma vez para sempre
solucionada, independente de recur-
so ao Judicidrio, como estéio sendo
resolvidos casos idénticos.

Igual medida foi, adotada pela Pre-
feitura do Distrito Federal, depen-
dente do Executivo Nacional, e por
varios Estados da Unido, para s6 ci-
tar éstes precedentes, amplamente di-
vulgados pela imprensa,

Releva observar ainda que a questio
de que trata éste projeto nenhuma
relagdo tem com a gratificagdo adi-
cional por tempo de servi¢co, nem com
o abono, ultimamente concedido ao
funcionalismo federal, questbes estas
independentes e jaA resolvidas. —
Campos Vergal.

LEGISLACAQO CITADA
Constituicdo Federal de 1946

Art. 14Y ... .

§ 1. Todos sdao iguais perante a
lei.

Lei n.? 1.220, de 28 de outubro de .
1850.

Art., 6.° Os proventos dos diplo-
matas, aposentados anterlormente &
vigéncia desta Lei, serdo reajusfados
de conformidade com oS novos pa- °
droes de vencimentos e representacio_
fixados para a carreira.

Hé:lei n,° 1.316, de 20 de janeiwo de
1 .

Art, 291. O cdalculo dos proventos
dos militares que j& se encontram na-
inatividade e dos que para ela vie-
rem a ser transferidos, seri feito &
base da tabela de vencimentos que
estiver em vigor para os militares da
ativa, a fim de que seus proventos se-

. jam sempre atualizados,

Departamento. de Imprensa

Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1953




Devo,antes de entréf hé exame do assunto do presente pro
jeto, ressalvar como relator,ass responsabilidaes desta Comissao,
quanto aos prazos regimentals decorrentes do regime de urggncia
a que fol submetido. A urgancia fol concedida a 1l de maio.con-
forme o boletim de comunicﬁqan da Mesa, e s0 a 28 foi presente
a Comissao:vindo-me no mesmo dia as maos para relatar,como ;ra
fagoe.

Isso posto,entre na materia.

A proposicac em apreco @ de autoria do ilustre deputado
Tarso Dutra,apresentada em plenario em 16 de Janeiro de 1952 e
a que fol mandado anexar o projeto 3.956,de 10 de dezembro de
1953,da lavra do deputade Campos Vergal,por versarem ambos a meg
ma materia.

A rigor deveriam ambos ser assunto afeto ; Comissae de
complementagao ordinaria de dispositivos Constitucionais que, ao
gque Dparece, ja deixou de existir ou se diluio nas inumeras co-
missoes especiais de gque tanto se tem abusado,sem maior proveito
na legislatura vigente.

Visam eles regulamentar o dispositivo do art.182, § 6% e
" 196 da Constituicao Federal,oferecendo uma norma de agao que top
- ne automatica e uniforme o acrescimo de vantagens dos inativos,
tanto civis como militares,por aposentadorias,reforma ou transfe-
rencia para a reserva proporcional ao tempo de servigo.

O art.l® do projeto o define e resume nos seguintes ter-
mos: "Art.1® - £ assegurada aos servidores publicos inativos da
Uniao,civis ou militares, a revisao de seus proventos,sempre que,
por motivo de alteracao do poder aquisitivo da moeda, foram ay

mentados os estipendios dos servidores em atividade".
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Nao se pode negar a oportunidade e justiga da medida nu-

ma epoca em que a instabilidade @ a caracteristica predoqinante
da vida na dolcrosa éﬁerggncia que o pa{s atravessa. Nao reco -
nhece-la e nac obvia-la de qualquer forma,seria por mais que
isso onere as condicoes do erario, agir com crueldade, com desu-
manidade, que sao sentimentos incompativeis com a benignitade da
legislacao brasileira. Para os grandes males, de que nao tem cul
pa,sﬁ os grandes remedios de que nao pédam prescindir. |

Os demais artigos estabelecem o modus faciendi dasmedi-
das propostas, abonando gos inativos as vantagens que forem sep
do concedidas aos que se achem em atividade,com uma redugao de
30%.

Acontece,porém,que redigido como esta o Art.2®, afeta e
compromete os direitos adquiridos e conferidos pelo Codigo de Vg
cimentos e Vantagens dos Militares (Lei 1316,de 20/1/51)

Sugiro,assim para @sse art.2® a seguinte redagao substity
tiva:

lrt¢2',&”0parar—sa-5 @ssa ravisio,automaticamantngi base

da tabela de vencimentos que for a adotada para
os servidores em gtividade.

Condiciona contudo tais aumentos a recente lei do sala-
rio mfnimo,nao admitindo que em gualquer hipotese possam eles ser
inferiores aos que foram concedidos aos trabalhadorss no comer -
cio e industria de cada regiao.

Ressalva outrossim, (art.4®) que as gratificagoes adicig
nais por tempo de servigo jﬁ incluidas nos proventos dos inati -
vos,nao se beneficlariao com a depressao da moeda.

Quanto ao projeto 3.956,ora anexado ao pressnte,embora g
ereditando ter alcancado plenamente os seus objetivos com a a-
dogao do 1%, deixamos de examinar por escapar a algada desta Co

missao.




A Comiss3o de Seguranca Nacional e assim de parecer gue
seja convertido em lei o projeto 1.583/52, nos termos em que fol

proposto com substitutivo ao art. 2%. Bemjcomo deixa de aprecil-

ar o projeto n® 3.956/53, pelas razoes expostas.

Sala "Sabino Barroso", em /f’du junho de 1954.-
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Lima Figueiredo - Presidente
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Ao artigo 2
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Substitua-se pelo gue sezue:

# %
! 4= 2 "*I' - " ™ [ = X -.-'lt‘: % ¢ ¥ - o o |
"Artizo 2% -~ Operar-gse-a egs4 revisfio, automatica-

mente, a base da tabela de vencimentos
que for a adotada para os servidores em atividade"

&
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PRESTDENCIA DA REPOBLICA
GABINETE CIVTIL

Secre tgria dea 3 -
Presidencia da Republica Em 2l de agosto de 1 955,
2,677/ 195‘);. a '

SENHOR PRIMEIRO SECRETARIO:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia

+ & inclusa Mensagem do Senhor Presidente da Repﬁblica, restitulndo
autografos de decreto do Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia os meus protestos de elevada estima e mui distinta con-

sideragao,

(José Monteiro de Castro)

Chefe do Gabinete Civil

A Sua Excalgnciq 0 Senhor Primeiro Secretario do Senado Federal
/8MC,




e 392/55

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal

Tegho & honra de comunicar a Vossa Excelencia que, no
uso da atrjibuicéo que me conferem os artigos 70, § 12, e 87, II da
Constituigao Federal, resolvl negar sangeo a0 Projeto de Lei da Ca
maggunavlqiﬁglddell 2 (no Senado, n. 233/195l1), que prncadz 8 re
visgo obrigatoria ventos dos servidores inativos civis:- da
Unieo, bem como aos dos servidores das sutarqulas e entidades para-
eatatais, em face das razoes que passo & eXpor.

Diz o artigo 12 do projeto: 5

"0 _calculo dos proventos dos servidores civis da
Upiso, e bem assim dos servidores das entidades au
tarquicas ou paraestatals, que se encontram na im
tividade, e dos que para ela forem transferidos, se
ra felto a base do que perceberem os servidores em
atividade-a fim de que seus proventos se jam sempre
atualizados". .

Estabeloce a Conatituigao Federal: "

"Art. 193. Os proventos da inatividade gerao re -
vistos sempre que, por motivo de alteragao do po =
der aquisitivo da moeda, se modificarem os vencl-
mentos dos funcioparios em atividadz". =

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civlis da Unisao (Lel
n. 1,711, de 28 de outubro de 1.952), por suya vez, complementando e
Constituigao Federal neste particuler, dispoe no artigo 182:

"0 provento da inatividade sera vevistos

a) sempre que houyer mgdificaqﬁo geral de vencl=-
mentos ou remuneragao, nao podendo sus elevagao ser
Inferlor a dois tergos do aumento concedido eo fun=-
clonario em atividade;

b) quando o funcionario inativo for acometido de
tyberculose ativa, alienagao mental, neoplasis ma=-
ligna, cegyelira, lepra gu paralisia, positivada em
inspegao medica, passara a ter como provento o ven-
cimento ou a remuneragao que percebia na atividade'.

, 0 legjslador comum, portanto, ao inscrever no Estatuto
dos Funcionarjos Publicos Civis da_Unlso o artigo 182, esgotou as pro
videncias cabivels na complementagso do texto cgonstitucional, ass
do & iniciativa, ora em exame, perigosa ampliagao dos beneficios Ja
concedidos.

. Cumpre sallentar que o Estado, dentro da_sua politiua de
protggac soclel, neo tem deixado de zelar pela situagag de seus fun=
cionarios inativos, sustentando-lhes os proyentos em nivel proporcio=
nal ao poder aquisitivo da mgeda, em consonancia ¢com o plano geral de
remuneragao dos servidores_publicos e com o principio inserito no art.
193, citado, da Constituigao. Destarte, os inativos da Uniao tiveram
seus proventos sucessivamente majorados pelas Leis n. 88, de 15 de mo
vembro de 1948, n. 1.765, de 18 de dezembro de 1952, e n. 2.412, de I
de fevereiro de 1955.

Entretanto, de acordo com o pro jeto, & reviséo dos pro =
ventos de aposentadoria passaria a ter carater permanente, como se os
funcionarios ja aposentados continuassem a ocupar os cargos de que eram
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titulares na atividade, constituindo isso, conforme ficou sglienja-
do, desmesurada ampliagao da norma constituclonal relativa & mate -
ria,. _ ;

= De fato, convertida em lel a proposigso, qualgyer rees-
truturagao de cargos e carreiras que permitissem ao funcionapio obter
melhoria de vencimentos ou mesmo promogao mais rapida, ou ate agesso
a nova carreira,, constitulrsse-ia num beneficio extensivo sutomatica-
mente ao funcionario que, ja aposentado, ocupou o cargo reestrutura=
do. .

. Acontece, entretantg, que a reestruturagao de cargos e
carpreiras neo representa majoragao de vencimentos resultante de alte-
ragao do poder aquisitivo, da moeda. Ocorre mesmo nao raro, em tals ca-
sos, que os valores dos simbolos constantes da escela de pagamento nem
sofrem modificagao,.

Se ,em algumas resgtruturagoes se verifica aumento de ven
cimentos ou salarios, outros sso os fatgres que o determinam, como sg
jem, para citar alguns, o problema da mag de obra, o estabelecimento
de maiores possibilidades de acesso, o nlvgl de remuneragfo no mercae=
do de trebalho, demonstrando-se, nesta hipotese, que seo mals compen-

gsadores os salarios pagos nas atividades privadas,

Vale ajnda observar que a conversao do projeto em lei yi-
ria nivelar, em carater permanente, para efeito de vantagens pecunia-
rias, os_servidores que ainda prestam, efetjvemente, sgrvigos 2o Esta-
do e aqueles que, por um motiyo ou outro, je passaram & inatlvidade, o
que ,constituiria poderoso est lo para que os servidores preferissem
os oclos da apusentadoiia aos afazeres, atribulagges ¢ responsabllida-
des inerentes ao exerecicio ativo do cargo ou fungao publicsa,

Releva sssinalar, outrossim, que & adggao do que se esta-
belece no art. 22 do prgjeto iyportaria na revo%aqgn de dispositivos
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unlao, que fixam a gra-
tificagao adicional por tempo de aarvizo em bases percentuais ao ven=-
cimento (E.F,, arts. 145, itep X, e 146), Atente-se para o fato de que
a gratificagao adicional nao e_estabelecjda em quentia determinada, num
montante fixo, mas numa importancla variavel em fungao do vencimento.

Dessarte, se & Constituigéo Federal determina, quando se
verificar aumento geral dg vencimento, & reyisao dos proventos dos ina
tjvos, a gratificagag tera que variar, tambem, porque modificada fica-
ra a base sobre que e calculada a percentagem a ela correspondente.

Por que estratificar a gratificagéo adicional dos inati-
vos, enquanto sgfre modifjcageo & que e paga aos servidores em ativi-
dade? Por que nao reajusta-la, quendo os proventos forem majorados?

A inovagao, pois, t&mb%m, aqui, nao se justifica. A desi-
gualdade de, tratamento, que jmplantaria entre ativos e iInativog, en =
contra obstaculo no que dispoe o art, 141, § 12, da Constituigao Fede-
ral, asgsecuratorio da igualdade de todos perante a lel.

, Finalmente, e de acrescentar que & medida, a;ém de seus
inumeros inconvenientes de ordem lega] e administrajiva ja apontados,
resultaria ey injustificado e pesado onus para o erarig, num momento
em que o Governo se empenha em comprimir as despesas publicas, com o
intulto de superar diriculdagas da atual conjuntura economica e finan
ceira por que atravessa o Pals. : =

S8o estas as razoes que me levgram & negar sangig 80 P
Jeto de lel em causa, as quals ora submeto a elevada apreciegéo dos
Senhores Membros do 6nngrasso Nacional.

Rio de Janeiro, 2 de agosto de 1 955,

a) Jogo Cafe Filho
/amMC.



. CAMARA DOS DEPUTADOS

Veto pelas razoes |

da mensagem enexa. Procede 2 revisao obrigatoria

Rio, 24.8.55 dos proveptos dos gervidores im

B..) Joao Cafe Filho. tivos civis ds Uniao, bem como
aos dos servidores das autar =
quias e entidades paraestatais.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art, 12 - 0 calculo dos proventos dos servidores civis
da Uniao, e bem assim dos servidores das entidades sutarquicas ou para-
estatals, que se encontrap na lnatlividade, e dos que para ela forem
transferidos, sera felto a base do que perceberem os servidores em ati-
vidade a fim de que seus proventos sejam sempre atualizados.

§ 12_- Tratando-se de titulares dos of{c;ns de jJustiga.
que, na atividade, nao percebem vencimentos,dos cofres publicos, o cale
culo de seus proventos, na inatividade, sera feito:

= a) paga gs tabeliaes _de notas, oficiaig de registros,es
crivaes das Yaras de Orfaos e Sucessoes e da fazenda Publica, avaliado-
res, depositariog judiclais, inventariantes judiciais, tutor e testamen-
teiro judlcial, a base do que percebe o diretor geral da Secretaria do
Supremo Tribunaljp

9) para os escrivaes das Varas Civeia, Varas de Familiﬁ
e de Registros Publicos, conjadores, partidores e liquidante judicial, a
base do que percebe o secretario de segao do Supremo Tribunel. -

& § 22 -_0Os mesmos critérios e refersncias mencionados ng
§ 18 deste artigo serao adotadgs para efeito da cuntribuigin a que estao
obrigados os aludidos,k serventuarios, pera beneficio de f lia, perante

o Instituto de Previdencia e Assistencia dos Servidores do Estado (IPASE).

Art., 22 - As gratificagoes adicionais por tempo de servi-
G0, incluidas nos proventos dos servidores inativos, nao serso majoradas
em virtude de aumento decorrente de slteracgao do poder aguisitivo da moe-
da.,

. Art. 32 - Esta lel sntra;ﬁ em vigor na data de sua publi-
cagao, revogadas as disposigoes em contrario.
CAMARA DOS DEPUTADOS, EM 12 DE AGOSTO DE 1 955
| aa) Carlos Luz |
Barros Carvalho

Ben jamin Farah

/SMC.
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Procede & revisao obrigatoria  dos
proventos dog servidores inativos
civis da Uniso, bem como aos dos
servidores das autarquias e entida-
des paraestatais.

CONGRESS0 NACIONAL decreta:

Art. 12 O calculo dos proventos dos servidores ci-
vis da Unizo, e bem assim dos servidores das entidades autarqui-
cas ou paraestatals, que se encontram na inatividade, e dos que
para ela forem transferidos, sera feito a base do que perceberem
os servidores em atividade a fim de que seus proventos sejam sem
pre atualizados.

§ 12 Tratando-se de titulares dos oficios de justi-
¢a que, na atividade, nao percebem vencimentos dos cofres publi-
cos, 0 calculo de seus proventos, na inatividade, sera feito:

a) para os tabeliaes de notas, oficiais de regis-
tros, escrivaes das Varas de Orfaos e Sucessoes e da Fazenda Pi-
blica, avaliadores, depositérios judiciais, inventariantes judi-
ciais, tutor e testamenteiro judicial, a base do que percebe o
diretor geral da Secretaria do Supremo Tribunal;

b) para os escrivaes das Varas Civeis, Varas de Fa—
milia e de Registros Publicos, contadores, partidores e liquidan
te judicial, a base do que percebe o secretario de segao do Su-
premo Tribunal.

§ 22 Os mesmos criterios e referencias mencionados
no § 19 deste artigo serao adotados para efeito da contribuigao
a que estao obrigados os aludidos serventuarios, parz beneficio
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de fam{lia, perante o Instituto de Previdencia e Assisténecia dos
Servidores do Estado (IPASE).

Art., 2° As gratificagoes adicionais por tempo de
servigo, incluides nos proventos dos servidores inativos, nao se-
rao me joradas em virtude de aumento decorrente de alteraQEO do
poder aquisitivo da moeda.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de sua pu
blicagao, revegadas as disposigoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM /~ DE AGOSTO DE1Q

CA%
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