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PROJETO

N.» 2.6562-A — 1952

Fixa normas para a remessa de tro

pas brasileiras para o exterier; tendo

pareceres das ComissOes de Constituigio e Justica e de Seguranca

Kacional contrérios

PROJETO N.° 2.€52-52, EMENDADO
EM 2. " DISCUSSAO

O Cengresso Nacicnal decrela :

Art, 1.° A remessa de forca ar-
mada, tereestre, paval ou edrea, para
iora do territoric nacional, sem de-
claracio de guerra e em cumprimerto
e obrigagoes gssumidas pelo Brasil
Como membro de organizacoes inter-
nacicnals, ou em virtude de tratados.
convengGes, acordyps, rvesolucdes de
censulta, planos de defesa, ou quals-
quer outros entendimentos diploma-
ticos ou militares, s6 sera feita, nos
térmos da Constituicic, com auto-
rizacio do Congresso Nacional.

Terdgrafo Gnico, 0O disposte nes-

te artizo nio se aplica aos casos
constitucicnais de repulsa & invasio
Ou a agrezsio estrangeira. (Consti-

tuigko Feueral, art., 7. n.? II e ar-
tigo 87 n.° VIII, in fine).

Art, 2.° Nao necessita da autoriza-
¢ao prevista no artigo anterior o
movimento de fdrcas terrestres, na-
vais e aéreas precessado dentro da
Zona de seguranca aérea e maritima,
definido pelos 6Orgdos militares com-
petentes, como necessiria & proteciio
€ delesa do litoral brasileiro.

Art, 3.Y Bsta lei entrard em vigor
na data da sua publicacdo, ficando
revegadas as disposicoes em contra-
rio.

Sala das Sessdes, 12 de novemiro

de 1932, — Ajonso Arinos. — Air-
thur Sa=ntos. — Paulo Sarazate.

&
r
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34 emenda de 2.* discussio.

Justificaecdo

slstema de defesa coletiva o
Continente tém sido assinados pele
Brasil varios tratados e resolugdes
que preveem o emprége de garaslias
elefivas para conter gualguer asres-
sdp levada a efeilc contra um opais
americano,

Entre essas garantias ficura ¢ em-
prégo de forca armada, tende ficado

Nao

estabelerido no tratado do RIS 3
aneiro, gue éle =6 se dard com ©
4

consentimento dos Estadrs chamacos
a colabc.ar dessa forma.

Ha a distinguir entre p emprs
ce Ibrca armada para couter gy re
acima re-

| =

pelir agressio, na forma

ferida, = a declaracio de guerra, no
sentido juridico classico, que & o
advtado pela nossa Conttituicio e-
deral.

No caso de declaragio de guerra
4 autorizacao do Congresso e exigida
sela Constituigdo, salve na hiootese
o art, 87 n.® VII1, em que es=a
aeclaraciao cabe ao Presidente da Re
publica, guande feita concomitante-
mente 2o a repulsa A agressag es-
trangeird, Mas na hipOtese da re-
messa de tropas para atender aos

compromissos internacionais de le-
gitima defesa coletiva, poder-se-ia
admitir, sem lesdao constitucional,

uma transferéncia de atribuicdes do
Legislativo a0 Executivo, de forma
a ficar éste autorizado por aquele
a enviar forcas brasileiras para fora
do territério nacional, em cwumnpri-
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mento de acordos diploméaticos que
estabelecem o emprégo de férca ar-
mada sem declaracdo de guerra. O
«Consentimento do Estado”, assim,
seria, de fato, consentimento do Exe-
cutivo.

Tal interpretacdo, entretanto, se-
ria de todo inconveniente. Incon-
veniente para o Congresso, que se
veria despido de uma atribuicdo do
maior relévo, e inconveniente para
o Executive, que ficaria sofrendo o
péso de uma gravissima responsabi-
lidade. Em beneficio mesmo do
Executivo convém seja repartida essa
responsabilidade com a representacio
nacional.

No projeto que apresentamos, gue
¢ uma espécie de complemento das
disposicoes constitucionais sbébre ope-
racoes bélicas, respeitamos, como é
natural, os casos em que a autorizacéo
do Congresso é desnecessria, e que
sao os de repulsa a invasio (arti-
go T n.° II) e repulsa a agressao
(art. 87 n.° VIII). Comg é sabido
agressio e invasfo podem ser coisas
diferentes e também se deve prever
a hipotese da combinagido do art. 87
n.° VIII com o art. 4 da Constitui-
cao, isto é, a hipétese de que o Exe-
cutivo, por seus or¢dos militares, possa
repelir @ agressio sem necessidade
de ir & declaracdo de guerra. Mas,
neste caso, é claro que a Constitui-
cio impde a acdo imediata e inde-
peﬁnb& de autorizagéo.

Frocuramos igualmente manter a
l'berdade do Executivo para movi-

mentar forcas militares na zona de

seguranca fixada pelo Estado Maijor
Geral ou outro orgio competente.
Na verdade essas providéncias, prin-
cipalmente levadas a efeito por meio
das fércas navais e aéreas, nio po-
dem ser incluidas entre as que pre-
cisam de autorizacio prévia do Con-
gresso, ainda gque se realizem fora
do perimetro estrito do territério na-
cional. Ninguém ignora como € con-
trovertido, em Direito Internacional,
o conceito de territério, prinecipal-
mente em funcdo dos principios de
liberdade dos mares e das aguas ter-
ritoriais. Por outro lado, a doutrina
mais aceita e constante de acordos
internacionais, faz coincidir o espacgo
territorial aéreo com ¢ limite de aguas
territoriais.

Ao oferecermos éste projeto a alta
consideracio do Congresso, move-nos
apenas o intuito de esclarecer, por
por norma de direito interno. alguns
pontos omissos na Constituicao gque

tém incontestdvel repercussao da nos-
sa vida internacional,

Sala das Sessoes, 13 de novembro
de 1952, — Afonso Arinos.

EMENDA DE 2.®* DISCUSSAO A @
SE REFEREM OS PARECERES /

Art. I — Somente em virtude de
declaracio de guerra, nos térmos do
art. 4 da Constituicho e seus para-
grafos, poderd ser autorizada a re-
messa de forca armada — terrestre,
naval ou éarea — para fora do ter-
ritério nacional.

Art. II — Revogam-se as disposi-
coes em contrario.

Sala das Sessbes, 18 de janeiro de
1953. — Roberto Morena. — Carmelo
d’'Agostino, — Lima Figueiredo. —
Nelson Carneiro. — Osvaldo Orico.
— Celso Pecanha. — Rui Araujo. —
José Esteves Rodrigues. — Benja-
min Farah. — Rondon Pacheco. —
Lucio Bittencowrt — Hildebrando
Bisaglia. — José Guimardaes, para
apoiamento, — Jaime Araujo. — An-
dre Fernandes. — Mendonca Junior.
— Joaquim Viegas., — Galeno Pa-
ranhos. — Plinio Coelho. — Willy
Friohlich. — Pedroso Junior. — Sa-
muel Duarte. — Benedito Mergu-
Ihdo. — Campos Vergal.

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA J

RELATORIO E PARECER

regime de urgéncia, o projeto nu-
mero 2.652, de 1952, do aobre depu-
tado Afonso Arinos, para exame aa
emenda de segunda discussdo, que
estd assim redigida:

«gomente em virtude de decla-
racio de guerra, nos Lérmos do
guerra, nos térmos do art. 4° da
Constituicio e seus paragrafos,
poderda ser autorizada a remessa
de forca armada — terrestre, na-
val ou aérea — para iora do
territ6rio nacional”.

A emenda pretende converter em
norma legal de direito comum, O
que ja esta consagrado na Carta
Magna,

Nos térmos do art, 4° da Consti-
tuicdo, o envio de ftropas para fora
do territério nacional & uma decor-
rente da declaracio de guerra, e, para
jsso, ndo se faz necessaria & autori-
zacio do Congresso.

Pressupbe-se pela emenda, em exa-
me, que o Brasil possa viver Segre=
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gado da comunhio infernacional; que
o Brasil possa viver segredado da co-
munh&o internacional; que é um pais
isento da celebarcio de pactos com
0s povos livres; indiferente 3 solida-
riedade continental; enfim. uma na-

¢do podereos vivendo isclada e
egaisticamente,
O projeto, ao contrario, procura

complementar as disposicies consti-
tucionais relacionadas com operagoes
bélicas, tornando imprescirdivel a au-
torizacio do Congresso para 0 Uuso
de forca armada fora do territorio
nacional em virtude de fratades, con=-
vencdes, acordos, resolucoes de con-
sultas, planos de defesa, sem decla-
racio de guerra,

Se o Brasil ndo pode abster-se do
convivio internacional, e nem par-
ticipar, por uma questio de hrlo,
sonmente dos beneficios dessa con-
vivéncia, constitui um mperativo sua
presenca aos atos em que € livre 48
Nacbes estabelecerem normas de de-
fesa coletiva,

E & da tradicgdo do Luweito Publico
Internacional que, nos tratados di-
plomaticos celebrados por comuni-
dade internacional privaca, todos o©s
detalhes podme ser previstos, In-
clusive a subordinacdo da coopera-
¢2o pelo emprégo de forgca armada,
no caso de agressio de umme das par-
tes contratantes, como e prevé no
tratado do Rio de Janeirn.

E’ mesmo incompreensivel que na
Camara se levantem objeches a um
proieto d eokketivos claros e patrié-
ticos, e que, ao mesmo (empo, res-
gpuarad a soberania narional e o
prestigio do Congresso.

Este, serundo o projeto, é sempre
chamadoe a pronunciar-se¢ séhre o
envio de férca armada p2r afora 4o
territério nacional® tdda véz gue 1ssO
se fizer necessario, ainda que haja
uma obrigacio oriunda de acdrdo in-
ternacional ja firmado = ratificado
pelo Congresso,

O projeto, se convertido em lei,
evitara uma declaracfic de poderes do
Legislativo do Executivo. quando
aquele ratifica tratados celebrados
com a clausula do emprego de for-
ca armada sm edeclaracio de guerra.

Nesta altura, a emenda, uma Vez
aprovada, representa um atentado
por parte do Congresso &4s suas pro-
prias deliberacdes, repetidas vezes
manifestadas através da ratificacao
dos pactos internacionais; e, por

assim dizer, uma violacdo dos trata-
dos, em vigor, que passamb a ser mo-
dificados por uma das partes con-
tratantes com desrespeito &s normas,
que presidem a estas altas delibe-
racoes tomadas por nacoes livres.
Esclarecemos © nosso pensamento
— aprovada a emenda, os tratados
diplomaticos que estabeslecem o em-
prégo de forca armada sem deciara-
cdo de guerra, ficam deésde logo re-
vogados, pois s6 em caso de decla-
racdo de guerra, ¢ que podera ser
autorizada a remessa de [Orca arma-
da para féra do territérin naciooal.
Diante das consideracdes, que aca-
hamos de fazer, opinamos pela rejei-

cio da emenda — inocua & Tace da

Consfituicao, ¢ inconveniente por fe-
rir situaces j4 definitivamente apro-
vadas pelo govérno brasileiro.

E' o0 nosso parecer, s.m.]j.

Sala Afrinio de Melo Franuco, 29
de Janeiro de 1953. — Castilho Ca-
bal. Presidente, — Antonio Peixoto,
Relator. — Floers da Cunha, —
Daniel Carvalho. — Antdénin Horacio.
— Francisco Neves, — Moura Re-
gende — Dolor de Andrade. — Os-
valdo Trigueiro. — Ulisses Amaral,
com restricio, — Gurgel do Amaral.
— Flores da Cunha.

PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANCA NACIONAL | ,

Em regime de urgéneia volta o proé
jeto acima, com emenda sbhre s qual
deve manifestar-se esta Comissao.

1. A emenda assinada pelo Sr. Ro-
herto Morena e outros Deputados,
tem finalidade substitutiva ao proje-
to de autoria dos ilustres deputados
Afonso Arinos, Artur Gantos e Paulo
Sarasate, que fixa aormas para a
remessa de tropas brasileiras para 0
exterior — e a éste se ople subsian-
cialmente.

2, Na verdade. enguahiio o projeto
regulamenta a safda de (ropas sem
declaraciio de guerra mas em virtude
de comnromissos assumides pelo Bra-
sil como membro de organizagoes in-
ternacionais, ou decorrentes de tra-
tados, convencdes, actrdos resolucoes,
acordos, resolucoes, acdrdes, resolu-
coes de consulta, planos ce defesa
ou quaisquer outros entendimentos
diplométicos, ou militares, para que
s6 seja feita nos térmos da Consti-
tuicdo, com autorizagho do Congres-
so Nacional, a emenda exige a decla-
racio de guerra para a remessa da
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forca armada brasileira para Iora c

do pais.
3. Nosso parecer sébre o projeto

expbe perfeitamente a nossa convic-
cdo sbbre a utilidade da proposicao,
necessaria § preservacic da paz e da
dignidade nacional em face da agi-
tada vida internacional em que O0S
povos, cada vez mals, interdependem,
exigindo acbrdos e tratados de se€-
seguranca propria e de delesa cole-
tiva. O Brasil nfo pode excluir-se
dos compromissos reciprocos 1mpos-
tos por ideologias politicas antagd-
nicas com o exercicio de seu sistema
democratico, tinico meio objetivo de
salvaguardar a sua soberania e ga:
rantir a integridade d& seu 1menso
territério e das instituigdes politicas
que regem nosso Estado juridico.
A guerra, entretanto, oode existir e
existe sem declaracdo formal e as
forcas de diversos paises chamadas,
em consequéncia de conveugdes ante-
riores 4 defesa de interfsse comuns.
Ora, o projeto Afonso Arinos visa li-
gar o ato do Executivo, de remessa
de tropas para o exterior, j autori-
zacio do Legislativo. E.nada mals
justo e conveniente que nuir as res-
ponsabilidades dos dois aitos pode-
res do Estado, em na decisio sempre
grave e que tdo profunaamente atin-
ge tdodas as classes da populacao,
qual a de enviar nossos soldados pa-
ra tutar, em terras, mares e ares
estranhos, Diant edo pais, os pode-
res constitucionais aparecerdo uni-
dos e solidarios e, com éles, estara O
povo para participar da guerra inte-
gralmente, na frente da luta, ou na
retaguarda econdmica. social, finan-
ceira e politica, onde sdo exisgidos
servicos e sacrificios extremos. FE
a nacdo que marcha para o conflito
inevitdvel e s6 assim wvaler4 nossa

olaborapdo no cumprimentc de obri-

gagdes assumidas,

No tumulto que assalla o mundo,

ameacando a paz universal, o Brasll
contrain obrigacdes para com o he-
misfério ocidental, onde estio situa-
dos seus grandes 'nterésses materiais
e donde provém sua civilizagio e noO
hemistério ocidental, especialmente, a
defesa comum do continente america-
no. Ratificar os tratados a conven-
coes, e dar-lhes cumprimento honra-
do e eficaz ¢ o0 nosso destino histo-
rico,
A emenda exclui a guerra sem de-
claracdo, que é um tipo de guerra
moderna, que ndo criamos mas que
existe evidentemente, e para qual
nossos tratados podem, legitimamente,
e para qual nossos tratadcs podem,
legitimamente, arrastar-nvs, Entao
Legislativo e Executivo dirac se nos-
sas tropas devem sair de pais. Ou,
se queremos, em virtude da emnenda,
sémente lutar em nosso territorio,
quando nossa verdadeira defesa esta
onde nosso continente (dr atacado,
nio acharemos companheiros nara
a defesa coletiva que é o mio mais
ficint d opér um grnd forea diante
da qual estanque & agressdo e seja
mantida a paz, Este estado de coisas
é o atual.

Juntando a éste o parecer anterior.
somos contrdrios & aprovacgap da
emendy, S. Sy a

Sala da Sessfo da Comissdo de Se-
guranca, em 12 de fevereito de 1953.
— Q@Galdino do Valle, Presidente. —
Deodoro de Mendonca, Relator. —
Alvaro Castello. — Viciorino Corraé

— Paulo Couto. — Lima Figueiredo,
— Manoel Peiroto. — André Fernan-
des. — José Esteves Rodrigues ven-

cido.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1953
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CAMARA DOS DEPUTADOS
REDAGAO FINAL
PROJETO N® 2 652=B=1952

Redagao Final do projeto n2 2 652-A, de 1952, que

fixa normas para remessa de tropas brasileiras ﬁi exterior,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 - A remessa de forga armada, terrestre, na-
val ou aerea para fora do territorio naéional, sem declaragao de
guerra e em cumprimento de obrigagoes assumidas pelo Brasil como
membro de organizagoes internacionais, ou em virtude de tratados,
convengoes, acordos, resolugoes de consulta, planos de defesa, ou
quaisquer outros entendimentos diplomaticos ou militares, S0 sera
feita, nos termos da Constituigao, com autorizagao do Congresso Na

cional.

Parigrafo unico - 0 disposto neste artige nao se
aplica aos casos constitucionais de repulsa a invasao ou a agres -
sao estrangeira. (Constituigao Federal, art. 72, n® II e art., 87

ne VIII, in fine).

Art, 22 - Nao necessita da autorizagao prevista no
artigo anterior o movimento de fdrgas terrestres, navais e aereas
processado dentro da zona de aagﬁranqa aerea e mnr{tima, definida
pelos orgaos militares competentes, como necessaria a protegao e

defesa do l1litoral brasiieiro.



Art. 3¢ - Esta lel entrara em vigor na data de

publicagao, ftoandd revogadas as disposigdes em contrario.

sua

Sala "Aleindo Guansbara", 5ﬂde mar¢o de 1953,

YJM.
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Fixa normas para a remessa de tropas orasilelras para o exterior,
tendo pareceres das ComissBes de Constituigdo e Justiga e de Segu=
ranca Nacional contrarios a emenda de 2a., discussfo,

PROJETQ K€ g,sggﬁsé;ﬂEMENuano EM 2a, DISCUSSXQ

‘&w p1anss

G ik -A

’ P -_.a_._._.:?w_ = " i
PROJETO & Dg /

/V” D . L& 7‘7“
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f O Congresso Nacional decreta:

!

/ Art. 1% - A remessa de forqa armada, terrestre, naval
od aérea para fora do territorio nacional, sem declaragao de guer
rg e em cumprimento de obrigagoes assumidas pelo Brasil como mem
bro de organizagaes internacionais, ou em virtude de tratados,
cﬂnvengoes, acordos, resolugoes de consulta, planos de defesa,
dﬁ quaisquer outros entendimentos diplomatlcos ou militares, SO
sara feita, nos termos da Constituigao, com autorizagao do Con-

gresso Nacional.

Paragrafo unico - 0 disposto neste artigo nao se apli-
ca aos casos constitucionais de repulsa a invasao ou a agressaao
estrangeira. (Constituigao Federal, art. 72 n? II e art. 87 ne®
VIII, in fine). :

Art. 29 - Nao necessita da autorizacao prevista no ar-
tigo anterior o movimento de fSrqas terrestres, navais e aereas
processado dentro da zona de seguranca aerea e maritima, defini=-
da pelos orgaos militares competentes, como necessaria a prote -
cao e defesa do litoral brasileiro.

Art. 39 - Esta lei entrara em vigor na data da sua pu-
blicagéo,ffican@? revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 1952.)\

AL otns "‘"’?‘/"6"02

. —de
Afonso Arinos
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No sistema de defesa coletiva do Continente tém sido as-
sinados pelo Brasil varios tratados e resolugSes que prévaem o em-
prégo de garantias efetivas para conter qualquer agressao levada a
efeito contra um pais americano.

Entre essas garantias figura o emprego de farga armada,
tendo ficado estabelecido no tratado do Rio de Janeiro, que éle sO
se dara com o eonsentimento dos Estados chamados a colaborar dessa
forma.

Ha a distinguir entre o emprégo de farga armada para con
ter ou repelir agressao, na forma acima referida, e a declaragao de
guerra, no sentido juridico classico, que e o adotado pela nossa
Constituicao Federal. |

No caso de declaragao de guerra a autorizagao do Congres
SO @ exigida pela Constituigﬁo, salvo na hipétese do art. 87 n@
VIII, em que essa declaracao cabe ao Presidente da Rapﬁblica, quan
do feita concomitzntemente com a repulsa a agresséo estrangeira.
Mas na hipétese da remessa de tropas para'atendar a0s compromissos
internacionais de legitima defesa coletiva, poder-se-ia admitir,sem
lesao constitucional, uma transferencia de atribuicoes do Legisla-
tivo ao Executivo, de forma a ficar este autorizado por aquele a
enviar fargas brasileiras para fora do territorio nacional, em cuh
primento de acordos diplométicos que estabelecem o emprﬁgo de for-
ga armada sem declaragao de guerra. O "Consentimento do Estado",
assim, seria, de fato, consentimento do Executivo,

Tal interpretagao, entretanto, seria de todo inconveni-
ente. Inconveniente para o Congresso, que se veria despido de uma
atribuiqéo do maior relavo, e inconveniente para o Executivo, que
ficaria sofrendo o paso de uma grévissima responsabilidade. Em beg
neficio mesmo do Executivo convem seja repartida essa responsabi=-
lidade com a representacao nacional.

No projeto que apresentamos, que é uma espécie de com=-
plemento das disposigOes constitucionais sobre operacoes belicas,
respeitamos, como e natural, os casos em que a autorizacao do Con
gresso e desnecesséria, e que s3o os de repulsa a invasao (art. 7
ne II) e respulsa a agrassip (art. 87 n¢ VIII), €omo e sabido agres
sa0 e invasao podem ser coisas diferentes e tambem se deve prever
a hipotese da combinagao do art. 87 n2 VIII com o art. /i da Conss
tituicao, isto é, a hipétese de que o Executivo, por seus 6rg505
militares, possa repelir a agressao sem necessidade de ir a declg



racao de guerra. Mas, neste Casn, é claro que a Constituicao im-
poe a agao imediata e independente de autorizacao.

Procuramos igualmente manter a liberdade do Executivo
para movimentar fargas militares na zona de seguranga fixada pe-
lo Estado Maior Geral ou outro Srgau competente. Na verdade es=-
sas providéncias, principalmente levadas a efeito por meio das
fSrgas navais e aéreas, nao podem ser incluidas entre as que pre
cisam de autorizaqgo prévia do Congresso, ainda que se realizem
fora do per{metro estrito do territorio nacional. Ninguem ignora
como & controvertido, ,em Direito Internacional, o concelto de ter
ritorio, principalmente em funcao dos principios de liberdade dos
mares e das éguas territoriais. Por outro lado, a doutrina mais
aceita e constante de acordos internacionais, faz coincidir o es-
pag¢o territorial aereo com o limite de éguas territoriails.

Ao oferecermos este projeto a alta considaragﬁo do Con-
gresso, move-nos apenas o intuito de esclarecar, por norma de di-
reito interno, alguns pontos omissos na Constitu¢gan que tem in =
contestavel repercussao da nossa vida internacional.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 1952

Py

Afonso Arinos
—
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! e Art. I = Somente em virtude de declaracado de
h® | guerra, nos termos do ert. 4 da Congtituig3o e seus pardgrs
i ocaral ner -
\ ! gos,~¥%es autorizada e remessa de forga srmada —-— terres_
N { tre, naval ou aérea — para fdra do territdrio nacionel.
xj i Art. II - Revogam—se as disposi¢Bes em contrario.
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Retorna a ta”ﬁauta Comissao, em regime de urgencia,
o projeto n® 2 652, de 1 952, do nobre deputado Afonso Arinos |,

para exame da emenda de segunda discussao, que esta assim redi

gida:

ﬁ’) fj "Somente em virtude de declaraqﬁo de guerra, nos ter-
J _ mos do art, Lo da Constituigao e seus paragrafos,po-
fff | J} dera ser autorizada a remessa de farqa armada - ter-

7 ¥ | restre, naval ou aerea - pare fora do territorio na-

cional".

N—— A emenda pretende converter em norma legal de direi
to comum, o que ja esta consagrado na Carta Magna.

Nos térmos do art. 42 da Constituigao, o envio de tro
pas para fora do territorio nacional é uma decorrente da decla
ragao de guerra e, para isso, nao se faz necessaria a &utoriza-
¢ao do Congresso, L

Pressupoe-se pela emenda, em exame, que o Brasil pos-
sa viver segregado da comunhao internacional; que € um pafs i -
sento da celebraqgo de pactos com os povos livres; indiferente
a8 solidariedade continental; enfim, uma nac&o poderosa vivendo
isolada e egoisticamente.

0 projeto, ao contrario, procura complementar as dis-
posigoes constitucionais relacionadas com operacoes bélicas,tqg
nando imprescindivel a autorizacao do Congresso para o uso de
forca armada fora do territorio nacional em virtude de tratados,

convencoes, acOrdos, resolucoes de consultas, planos de defesa,
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Se o Brasil nao pode abster-se do convivio internacio-

4

sem declaracao de guerra,

nal, e nem participar, por uma questao de brio, somente dos bene
r{cios dessa convivencia, constitui um imperativo sus presenca
aos atos em que & livre as NagOes estabelecerem normas de defess
coletiva.

E 6 da tradigdo do Direito Publico Internacional que,
nos tratados diplomaticos celebrados por comunidade internacio -
nal privada, todos os detalhes podem ser previstos, inclusive a
subordinacgdo da cooperacéo pelo emprego de forga armada, no caso
de agresséo a umpdas partes contratantes, como se preve no trata
do do Rio de Janeiro. |

£ mesmo incomPreensivel que na Camara se levantem obje
¢Oes a um projeto de objetivos claros e patrioticos, e que, ao
mesmo tempo, resguarda a soberania nacional e o prestigio do Con
gresso.

Este, segundo o ppojeto, € sempre chamado a pronunciar
se sobre o envio de forca armada para fora do territério nacio -
nal, toda véz gue isso se fizer necessario, ainda que haja uma
obrigacao oriunda de acordo internacional ja firmado e ratifica-
do pelo Congresso.

0 projeto, se convertido em lei, evitara uma delegacao
de poderes do Legislativo do Executivo, quamdo aquele ratirfica
tratados celebrados com a clausula do emprégo de fSrqa armada
sem declaracao de guerra.

Nesta altura, a emenda, uma vez aprovada, representa
um atentado por parte do Congresso as suas proprias deliberagoes
repetidas veses manifestadas atraves da ratificacao dos pactos
internacionais; e, por assim dizer, uma violagao dos tratados,

em vigor, que passam a ser modificados por uma das partes con -
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tratantes com desrespeito gs normas, que presidem a estas altas
delibera (0es tomadas por nagoes livres.

Esclarecemos O nosso pensamento - aprovada a emenda,
os tratados diplomaticos que estebelecem o emprego de forga ar-

mada sem declaracao de guerra, ficam désde logo revogados, pois

" -~ I ”
so em caso de declaracao de guerra e que podera ser autor izada

a remessa de forca armada para réra do territorio nacional.
Diante das consideracoes, que acabamos de fezer, opi-
namos pela rejeicdo da emenda - inocua em face da Constituicao,
& e inconveniente por ferir situagoes ja definitivamente aprova -
das pelo governo brasileiro.
£ o nosso parecer, S.m.j.

Sala Afranio de Melo Franco, 29 de Janeiro de 1953 “¢>$
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Fm rezime de urgencla volta o projeco aclma, COm enen-

N - ] o i P o
da sobre a qual deve manifestar-se esta Comlssao.

1. A emenda assinada pelo Sr. Roberto llorena e ouuircs Depu
tados, tem finalidade substitutiva ao projeto de autoria dos ilustres
desutados Afonso Arinos, Artur Santos e Paulo Sarzsate, cue {ixa nor
mas para a remnessa de tropas brasilelras para o exterlior = e g este
se onoem substancialmente. .

e la verdade, enquanto o projeto regulamenta a safda de
tropas sem declarajao de guerra, mas em virtude de corprouisscs assu
midos nelo Brasil coio menbro de orwwnizaﬂaes internacionalis, ou de-

correntes de tratadcs, convenzoes, acordos, resolu ~oces de consulta ,
" "_1 -
nlancs de dcfesa ou ”UElSﬁHPr outros entendimentos dinlomaticos, ou

militares, Jara que 50 seja feita nos termos da Constituicao, com au

Wl

towrlzazao do Congres o Nacional, a euenda exige a declarazzao de guer
Se

A 5 . .
ra vara a renessa da forga ariiada brasileira para fora do pa

e Nosso parecer sobre o projeto expoe perfeitamente a
nossa conviegao sobre a utilidade da proposicao, necess ‘ria a preser
vagao da paz e da diznidade naeional em face da agzitada vida interna
nal em que os po0s, cada vez mals, interdependem, exigindo acor-
dos e tratados de segzuranga prépriau e de delesa coletiva. 0 DBrasil
nao pode excluir-se dos comoromissos recfprocos impostos por ideolo—
Zias 1ulLtlcaS antaganicas com 0 exercicio de seu sistesa derocrati-
CO, tnico meio objetivo de salvaguardar a sua soberania e ;t“ﬁwb r a

L] - | - , -~ * 4 - o

intesridade de seu i.enso territorio e das instituicoes ncllrlcasque
#

rezen nosso Estado juridico. A ﬂuerra, enurFLaﬁLo, pade exlstir e e-

xi<te sem declarazao formal e as forgas dﬂ diversos paises caauaanﬁu

A
en “Onseqﬂpu »ia de convencoes anteriores a defesa de interésses co -

mms. Ora, o projeto Afonso Arinos visa lizar o ato do bBxecutivo, de
LY

remessa de tropas para o exterior, a auturizaqao do Le:islativo, ¥
nada wals justo e coavenicente gue unir as respensapilidades dos dois
altos poderes do Estado, R4 decis3o sempre grave e g 1ey tao profundg
mente atinge tddas as classes da nopulagao, qual a de eaviar nossos

““1n1u08 nara lutar em terras, ares e ares estiannos. Diante do pa-
15, 05 soderes constitucionals aparecerdo unidos e solidarios €, com

A " ’ L - 1 L = = *- % St ata
eles, estara o povo rara pasrticipar da guerra intezralmente, na fren

r iy
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te da luta, ou na retaguarda economica, socilal, financeira e poli-

: s — : . — .
Cica, onde sao exizidos servicos e sacrificios exiremos, a na -

LS N

120 que marcha para o conflito inevitavel e s assim valera nossa
colaboragao no cumn rimento de obrigagdes assumidas.

No tumulto cue assalta o mundo, ameagando a paz uni=-
verdal, o Brasll contralu obrigagoes nara com o hemisTério oclden-
tal, onde estao situados seus grandes interesses materiais e donde
provém sua civilizazao e no hemisferio ocidental, esreclalmente, a
defesa comwn do contlhente americano, Ratificar os tratados a con=-
vengoes, e dar-lhes cuiprimento honrado e eficaz ¢ 0 nosso destino
histdorico.

A enenda exclul a guerra sem declarazac, que & um ti

po de guerra moderna?que nao criamos iras que existe evidentemente,

*
para qual nossos tratados podem, legitimamente,arrastar-nos. En-

@

tao Lezislativo e Executivo dirao se nossas trosas devem sair do
s i S : .
pals. Ou, se gueremnos, em virtude da emenda, souente lutar em nos-

- , - - o s f
so territorlo, quando no:sa verdadeira defesa esta onde nosso con-

= I A~ 5 } g 1 9 3 L]

tinente for atacado, nao acharemos cowpanheiros vara a defesa cole
s 1r - = . s Ly A A *

“1vay que e o uielo mals eficiente de opor uma grande forca diante
da qual estanque a agressao e seja mantida a paz. fiste estado de

v ”,

coisas e o atual.,
Tun | a : S
Juniando a este o parecer anterior, somos contrarios

b
-

a2 aprovagao da emenda, S. Me J.

SALA DA SESSA0 DA COMISSAO DR SEGhuﬂﬁgﬁ,em'4,£fevereiro de

Presidente

« Relator




COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

Projeto n? 2 652, de 1952
Relatorio e Parecer

O projeto n? 2 652, de 1952, como afirma na justifica -
gﬁo, que o acompanha, o0 seu préprio autor, o ilustre Deputado Afon
so Arinos, e

"Uma esPécie de complementq das disposicoes constitu-
cionais sobre operacoes belicas",

O artigo 12 do projeto em apréqo estd assim redigido:

"A remessa de forga grmada, terrestre, naval ou aerea
para fora do territorio nacional, sem declaracao de
guerra e em cumprimento de obrigacgoes assumidas pelo
Brasil como membro de organizagoes internacionais,ou
em virtude de tratados, convencoes, acordos, resolu-
%nes de consulta, planos de defesa, ou quaisquer ou=

ros entendimentos diplomaticos_ou militares,so sera
feita, nos termos da Constituigdo, com autorizacgao
do Congresso Nacional".

Nao se trata, pois, da complementagdo de um determinado
artigo da Constituigdo, mas do conjunto de disposigoes constitucio
nais, que se relacionam com operacoes belicas em face de tratados
diplom&ticos firmados pelos Estados eomo participantes de comunida
de internacional particular.

O sistema de defesa coletiva consagrado nesses tratados
nao difere dos propositos das Nagoes Unidas, comunidade universal,
os quais sao, precipuamente, manter a paz e a segurancga internacio
nais, tomando medidas coletivas no sentido de evitar ameacas a paz
e reprimir atos de agressao.

ﬁ, todavia, uma situacdo que nao se ajusta, com inequi-
voca preeisdo, aos dispositivos da Constituicdo Federal, como acon
tece na agressao direta, em que a declaracio de guerra,tomada es-
sa expressao no seu sentido genérico, se funda nos priuc{pias do
direito interno.

ﬁ, portanto, ineludfvel a necessidade de uma lei ordiné
ria no sentido deste reajustamento, a fim de impedir duvidas quan-
do o Brasil for chamado a cumprir suas obrigagoes internacionais.

A ratificagio dos tratados celebrados pelo Poder Execu-
tivo, cuja faculdade de faze-lo esta expressa no artigo 87, n2 VII
da Constituiqﬁo, poderé ser interpretada, sem violencia a vedacao



da delegagao de poderes, como concessao implfcita ao Poder Executi
Vo ao emprego de forga armada para conter ou repelir a agressao le
vada a efeito contra uma das partes contratantes.

E ainda de notar que nos tratados diplomaticos celebra-
dos por comunidade internacional privada "mais homog%naa, solida -
ria e confiante", todos os detalhes podem ser previstos, inclusive
a definigao de agressao, e a subordinacgao da cooperagiao ao cnnsen-
timento dos Estados ao ter de promover-lhe a efetivagao pelo empra
go de forga .armada, como esta estabelecido, por exemplo, no trata
do do Rio de Janeiro.

Poder-se-ia, por fim, objetar que a cooperagao se defi-
ne atraves de medidas cuja omissao envolveria inobservancia dos
tratados, medidas de ordem administrativa e militar, como a mobili
zagao, transporte, ete., ja deferidas ao Poder Executivo pela Cons
tituigao e pelos tratados ratificados.

Contudo, a autorizagao do Congresso Nacional e um ato
de direito interno e constitul fungdo normal do Poder Legislativo.
Nos regimes democraticos a participagao do povo, atraves de seus
representantes no Parlamento, é lgualmente normal, como resguardo
da soberania nacional e integridade territorial do pa{s contra os
governos maus e impatrioticos.

Sustenta o douto autor do projeto a conveniéncia da di-
vis@o de responsabilidades entre o Executivo e a representacao na-
cional, e que o Congresso nao deve abrir mao de suas prerrogativas,
em assunto de tamanha relevancia.

Arigura-se-nos inatacavel a constitucionalidade do pro-
jeto e sua conveniencia é inconteste.

0 projeto no paragrafo unico do art., 192, e no art. 22 ,
cautelosamante, exclul da autorizagao do Congresso aquéles atos de
operacao belica, que a Constituigao atribui ao Poder Executivo.

Entendemos que sao 1ndispensaveis esses dispositivos no
projeto, pelos guais se afere,por excluaao o pensamento do legisla
dor plasmado no art. 12.

O nosso parecer e,pois,pela aprovacao do projeto,como es

ta redigido.
Sala Afranio de Melo Franco, de novembro de 1952

sPresidente

yRelator

Antonio Peixoto

/nls



PROJETO N2 2,652-1952
PARECER

Fixa normas para remesss de
tropas brasileiras para o exte
rior.

O projeto n2 2,652, de 1952, ora submetido ao conheci -
mento desta Comissao, em regime de urgéncia, prescreve que a re-
messa de forgas armada, terrestre, naval ou aérea, para fora do
territorio nacional, sem declaragao de guerra e em cumprimento de
obrigagoes internacionais, assumidas pelo Brasil, s6 sera feita,
nos térmos da Constituigdo, com autorizagiio do Congresso Nacional.

A proposigao visa resolver um problema de palpitante re
alidade, decorrente da condigao de interdependéncia em que vivem
atualmente os Estados, ligados por tratados e convengdes, ou pela
sua posigao de membros da organizacdo das Nagoes Unidas.

A Constituigao da Hepﬁblica, dentro dos princ{pios demo
créticos que informam a sua sistemética, declara competir privati
vamente ao Presidente da Repﬁblica declarar a guerra, depois de
autorizado pelo Congresso Nacional ou sem essa declaragio, no ca-
so de agressao estrangeira, quando verificada no intervalo das
sessoes legislativas.

O preceito constitui, de resto, regra tradicional no di
relto positivo brasileiro. A Constituigao de 1891 dispunha compe-
tir privativamente ao Presidente da Repﬁblica, com autorizagao do
Congresso Nacional, declarar imediatamente a guerra, se nio tiveg
se lugar ou malograsse o recurso de arbitramento. E a Constituicao
de 1934, nos mesmos tﬁrmos, declarava caber ao Govérno declarar a

guerra, depols de autorizado pelo Congresso Naclonal,



A declaragao de guerra é ato para cuja efetivacao impoe-
se a autorizagao do Poder Legislativo., De rezto, em todos os Estg
dos regidos por lei constitucional o princ{pio é invariivel e de -
corre de que os doils poderes puliticos da Nacao devem participar d:
responsabllidade de impor ao povo os sacriffcios de sangue, os onus
materials e as danosas consequéncias da luta armada,

Hé, porém, dols casos em que o Presidente da Hepﬁhlica j
de praticar atos de guerra e empregar as farqas armadas sem prévia
autorizacao do Poder Legislativo, primeiro, para repelir a invasido
do territorio nacional, (art, 7 n® II) e segundo, como repulsa 5,5
gressao inimiga. (art, 87 n® VIII), |

Dols novos institutos dominam o Direito Internacional mo-
derno: o da neutralidade vigilante e Judicativa e o da seguranca
coletivas Do primeiro, ndo vale falar nesta oportunidade, Quanto
a seguranga coletiva ela esta consagrada na Carta das Nagoes Unidas
©y para as nagdes americanas, resulta da cristalizagdo polftica do
panamericanismo, através do Ato de Chapultepec de 1945, do Tratado
de Assisténcia Rec{proca do Rio de Janeiro da carta da organizac8o
dos Estados Americanos, assinada em Bogota em 1918,

Nesses diplomas ficou definido o conceito de agressao pe-
lo qual se a inviclabilidade ou a independéncia do territdrio ou a
s: berania ou a independéncia polftica de qualquer dos Estados ameri
canos, fossem afetados por um ataque armado ou por uma agressdo, qu
nao seja ataque armado, ou por um conflito entre dois ou mals Esta-
dos Americanos, pondo em perigo a paz da América, a agressido feita
a um sera agressdo feita a todos, obrigando-os ao exercicio da leg{
tima defesa coletiva,

Em tal conjuntura, como imperativo de tratados solenemen-
te contraidos, o Brasil podera ser obrigado a remessa de fSrga arma

da, para fora do territorio nacional, naoc para fazer guerra, mas pa



ra assegurar a paz, repelindo injusta agress8o continental, £ pa=
ra atender a peculiaridade oriunda desses tratados, cuja alta ins-
piragﬁo fol manter o continente americano imune de qualquer agres=-
sdo externa, que o Sr. Afonso Arinos tomou a iniciativa de sey pre
Jeto.

0 nobre parlamentar quiz deixar exXpresso que, mesmo nos
casos de repulsa a qualquer agressio ao continente americano e sem
pre que o Brasil for obrigado a prestar assisténcia a um estado ame
ricano que for injustamente atacado, a remessa de forca armada bra-
sileira so podera ser feita, pelo Govérno da Bepﬁblica, com prévia
autorizacao do Congresso Nacional,

A proposicao é, pols, altamente democratica e regula si-
tuagﬁes novas que podem ocorrer como consequencia de tratados a que
estamos 1eg1timamente vinculados,

0 assunto presta-se a maiores estudos. O regime de urgén-
cia obriga, porém, ao resumo de consideracdes, para justificar mani

festacdo favoravel ao projeto, nos termos em que esta redigido,

Sala das Sessoes da Comissdo de Seguranga Nacional, 11 de

Dezembro de 1952,
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Fixa normas pera a remessa dg

(Do RBr.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A remessa de [oérga ar-
meada, terrestre, naval ou aérea para
fora do territorio nsacienal, sem de-
claracdo de guerra e em cumprimen-
to de ohrigacies assunidas pelo Bra-
sil como membro dge or 5:3111':':-:_=me~,r inter
nacionais, ou em virtude de tratados,
convencoes, acordes, resolucoes de
consulta, planos de defesa, ou quais-
quer coutros entendimentos diploma-
ticos ou militares, &6 sera feita, nos
térmeos da Constituicio, com autori-
zacio do Congresso Nacional,

Paragrafo uUnico. O disposto neste
artico nao se aplica aos casos cons-
titucionais de repulsa a inrvasio ou
a4 agressdo estrangeira. (Constituigio
Federal, art. 7° n.? II e art. 87 n°
VIII, in fine).

Art. 2° N&o necessita da autoriza-
c¢do prevista no artige anterior o mo-
vimento de iforgcas terrestres, navais
e aéreas processado dentro da zona
de seguranca aérea e maritime, de-
finida pelos 6rgacs militares compe-
tentes, como necessdria i protegcio e
delesa do litoral brasileiro.

Art. 39 Esta lei entrara em vizor
na data da sua publicacio, ficando
revogadas as disposigdes em contrarino

’ St
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tropas brasileiras par

PROJETO | vl
652 ~ 1952 ~ AL Kot s

a _‘exterinr

Alonso Arinos) : ¢ -

S

Sala das Sessoes, 13 de novembro

rE 1852, — Ajfonsc Arinos. — Arilur
Santos. — Paulo Sarazale,
Justificticdo

No sistema de defesa coletiva do
Continente itém sido assinados pelo
Brosil varios tratados e resolucbes que
nrevéem o emprego de garantias eie-
tivas para conter qualquer agressio
lovada a efeito contra um pais ame-
ricano,

Entre essac garantias figura o em-
preco de forca armada, tendo ficado
estabelecido no tratado do Rio de Ja-
neiro, que éle s6 se dara cem o0 con-
sentimento dos Estados chamados a
colahorar dessa forma,

H4 a distinguir entre o emprego de
forca armada para conter ou repelir
soressio, na forma acima referida, e
a declaracio de guerra, no sentido
furidico classico, que é o adotado pela
nossa Constituicio Federal.

No case de declaragio de guerra a
auterizacic do Congresso ¢ exigida
pela Constituicio, salvo na hipétese
do art. 87 n.® VIII, em que essa de-
clarario cabe ao Presidente da Re-
piblica, auande feita econcomitante-
mente com g repulsa [ agressic es-



Caixa: 137
22

PL N° 2652/1952

Lote: 30

—-2-—-—

trangeira, Mas na hip6tese da remessa
de tropas para atender aos compro-
missos internacionais de legitima de-
fesa coletiva, poder-se-ia admitir, sem
lesio constitucional, uma transferén-
cia de atribuicbes do Legislativo ao
Executivo, de forma a ficar éste auto-
rizado por aquéle a enviar férgas bra-
sileiras para fora do territério nacio-
nal, em cumprimento de acordos di-
plométicos que estabelecem o empre-
go de forca armada sem declaracio
de guerra, O “Consentimento do Es-
tado’, assim, seria, de fato, consen-
timento do Executivo,

Tal interpretacdo, entretanto, seria
de todo inconveniente. Inconveniente
para o Congresso, que se veria des-
pido de uma atribuicio do maior re-
levo, e inconveniente para o Execu-
tivo, que ficaria sofrendo o péso de
uma gravissima responsabilidade. Em
beneficio mesmo do Executivo con-
vém seja repartida essa responsabili-
dade com a representacio nacional.

No projeto que apresentamos, que
é¢ uma espécie de complemento das
disposicdes constitucionais sobre ope-
racoes bélicas, respeitamos, como é
natural, os casos em que a autoriza-
¢ho do Congresso é desnecessaria, e
que sio os de repulsa a invasdo (art.
7 n° II) e repulsa i agressdo (art. 87
n.° VIII). Como é sabido agressao e
invasdo podem ser coisas diferentes e
também se deve prever a hipétese da
combinacdo do art. 87 n.° VIII com o
art. 4 da Constituicéo, isto é, a hipé-

tese de que o Executivo, por seus 6r-
gaos militares, possa repelir a agres-
sio sem necessidade de ir & declara-
cio de guerra. Mas, neste caso, é
claro que a Constituicdo impde a acio
imediata e independente de autori-
Zacao.

Procuramos igualmente manter a
liberdade do Executivo para movyi-
mentar fdrcas militares na zona de
seguranca fixada pelo Estado Maior
Geral ou outro 6rgio competente. Na
verdade essas providéncias, principal-
mente levadas a efeito por meio das
fércas navais e aéreas, nao podem ser
incluidas entre as que precisam de
autorizagio prévia do Congresso, ain-
da que se realizem fora do perimetro
estrito do territério nacional, Nin-
guém ignora como é controvertido, em
Direito Internacional, o conceito de
territério, principalmente em funcio
dos principios de liberdade dos mares
e das 4guas territoriais, Por outro
lado, a doutrina mais aceita e cons-
tante de acordos internacionais, faz
coincidir o espaco territorial aéreo
com o limite de 4dguas territoriais.

Ao oferecermos éste projeto a alta
consideracio do Congresso, move-nos
apenas o intuito de esclarecer, por
norma de direito interno, alguns pon-
tos omissos na Constituicio que tém
incontestavel repercussio da nossa
vida internacional.

Sala das Sessdes, 13 de novemhro
de 1952. — Ajfonso Arinos.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1952




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N 2,652 — 1952

Fixa normas para a remessa de tropas brasileiras para o exterior

(Do Sr

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° A remessa de forca ar-
mada, terrestre, naval ou aérea para
Iora do territério nacional, sem de-
claracdo de guerra e em cumprimen-
W de obrizacoes assumidas pelo Bra-
sil cuing membre de organizacoes in-
lernacionals. ou em virtude de trata-
dos, convengdes, acordos, resolucdes de
cosulta, planos de defesa, ou quais-
quer ouiros entendimentos diplomé-
ticos ou militares, sé serg feita, nos
térmos da Constituicdo, com autori-
racap do Congresso Nacional.

Paragrafo Gnico. ©O disposto neste
artizo ndo se aplica 20s casos cons-
titucionails de repulsa & invasio ou
8 agressfo estrangeira. {Constituicao
Federal, ait. 7° n° II e art. 87 ni-
mero VIII, in jine) .

Ari. 2° Nio necessita da autori-
racRo prevista no artigo anterior o
movimento de fércas terrestres, na-
vais e aéreas processado dentro da
Zzona de seguranca aérea e maritima,
definida pelos ¢rgdos militares com-
petentes, como necessaria a protecdo
e. defesa do litoral brasileiro,

Art, 3° Esta lei entrari em vigor
na data da sua publicagio, ficando
revogacas as disposicdes em contrario .

Sala das Sessdes, 13 de novembro
de 1952. — Afonso Arinos, — Artur
Santos. — paulo Sarazate.

Justificacdo

No sistema de defesa coletiva do
Continente tém sido assinados pelo

Afonso Arinos)

Brasil varios tratados e resolucdes que
preveem o emprégo de garantias efe-
tivas para conter qualquer agressao
levada & efeito contra um pais ame-
ricano,

Entre essas garantias figura ¢ em-
prégo de forca armada, tendo ficado
estabelecido no tratado do Rio de Ja-

sentimento dos Estados chamados a3
colaborar dessa forma,

Ha a distinguir entre o emprézo de
forca armaca para conter ou repelir
agressio, na forma acima referida, e
a declaracao de guerra, no sentido
juridico cléssico, que é o adotado pela
ne:sa Constituicio Federal

No ¢aso de declaracao de guerra a
autorizacio do Congresso ¢ exigida
pela Constituigdo, salvo na hipodtese
co art. 87 n.° VIIL em que essa de-
claracio cabe ao Presidente da Rept-
tlica, guando feita concomitaniemen-
te com a repulsa & agressio estran-
geira, Mas na hip6tese da remessa
de tropas para atender aos compro-
missos internacionais de legitima de-
fesa coletiva, poder-se-ia admitir, sem
lesio constitucional, uma transferén-
cia de atribuigdes do Legislativo ao
Executivo, de forma a ficar éste auto-
rizaGo por aquéle a enviar foércas bhra-
slleiras para fora do territorio nacio-
n=l. em cumprimento de acordos di-
plomaticos que estabelecem o empré-
go de forca armada sem declaragio
de guerra, O “Consentimento do Es-
tado”, assim, seria, de fato, consen-
timenio do Executivo.
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Tal interpretagdo, entretanto, seria
de tocdo inconveniente., Inconveniente
para o Congresso, que se veria des-
pido de uma airibuigio do maior re-
lévo, e inconveniente para o Executi-
va, que ficaria sofrendo o péso de
umsa praviss.ma responsabilidade. Em
beneficio mesmo do Executivo convém
seéja repartida essa responsabilidace
com a representacdo nacional.

No projeto que apresentamos, que
¢ uma especle ce complemento das
dispesicoes constitucionais sébre ope-
racoes bélicas, respeitamos, como é
natural, os casos em que a autoriza-
¢io do Congresso ¢ desnecessaria, e
que sip os de repulsa a invasao (ar-
tigo 7 no° II) e repulsa & agressao
(art. 87 n.° VIII). Como é sabido
agressao e invasio podem ser coisas
diferentes e também se deve prever a
hipétese da combinacdo do art., 87
n.° VIII com o art. 4 da Constitui-
¢do, isto €, a hipotese de que o Exe-
cutivo, por seus Grgaos militares, pos-
sa, repelir a agressao sem necessidade
de ir & declaracio de guerra, Mas,
nesie caso, € claro que a Constituicdo
impbde a acio imediata e independen-
te de autorizacio.

Procuramos igualmente manter a
libergade o Lxecuilivo paia movi-
mentar forcas militares na zona de
seguranca fixada pelo Estado Maijor
Geral ou outro orgiao competente. Na
verdade essas providéncias, principal-
mente levadas a efeito por meio das
fércas navais e aéreas, nao podem ser
incluidas entre as gque precisam de
autorizacido prévia do Congresso, ain-
da que se realizem pora ao perimetrd
estrito dgo territéorio nacional. Nin-
guém ignora como ¢ controvertido, em
Direito Internacional, o conceito de
territorio, principalmente em funcéo
dos principios de liberdade dos mares
e das gaguas territoriais. Por outro
lado, a doutrina mais aceita e cons-
tante de acordos internacionais, faz
coincidir o espago territorial aéreo
com o limite de aguas territoriais.

Ao oferecermos éste projeto a alta
consideracio do Congresso, move-nos
apenas o intuito de esclarecer, por
norma de direito interno, alguns pon-
tos omissos na Constituicdo que tém
incontestavel repercussiao da nossa
vida internacional,

Sala das Sesspes, 13 de novembro
de 1852. — Afonso Arinos.

O SR, ARTHUR SANTOS (Pare
wma questdo de ordem) (Ndo joi re-
visto pelo orador) — Sr, Presidente,
insisto na solucio da guestdo de or-
dem que levaniei. V. Ex® acaba de
vo.ar o projeto n.° 1,705, porque O
relator nio estd presente e nao fol
dado parecer a proposicdo. Na més-
mo situacio est4 o Projeto namero
2.652: o relator ndo se encontra pre-
csente e, nessas condicoes, nos térmos
do Regimento, o projeto deve ser sub-
metido 4 deliberacéo da Casa. (Muilo
bem,; muito bem.)

Primeira discussdo do Projeio
n.? 2,652, de 1952, que fixa mnor-
mas para a remessa de tropas
brasileiras para o exterior; de-
pendente de parecer das Comis-
soes de Constituicdio e Justica e
de Financas. (Em urgéncia).

O SR. PRESIDENTE — Em vyo-
tacio o projeto

N.° 2.652 — 1952
O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° A remessa de f0rca ar-
mada, terrestre, naval ou aérea para
fora do territorio nacional, sem ge-
claracdao de guerra ¢ em cumprimen-
lo de obrigacoes assumidas pelo Bra-
sil como membro de organizacdes in-
ternacionais, ou em virtude de tra-
tados, convencdes, acordos, resolugoes
de consulta, planos de defesa, ou
quaisquer outros entendimentns Gi-«
plomaticos ou militares, s6 seré4 feita
nos térmos da Constituicdo,” com au-
torizacip do Congresso Nacional.

Pardgrafo unico. O disposto nesie.
artigo nao se aplica A invasio ou a
agressao  estrangeira (Constituicado
Federal, art. 7.° n° II e artigo 87
namero VIII, in fine),

Art. 2.° Nao necessita da autori-
zacao prevista no artigo anterior o
movimento de fdrgas terrestres, na-
vais e aéreas processado dentro da
zona de seguranca aérea e nraritima,
definida pelos érgios militares com-
petentes, como necessaria a4 protecdo
e defesa do litoral brasileiro.

Art, 3.° BEsta lel entrarj em vigor
na data da sua publicagdo, ficando
revogadas as disposicoes em conira-
TiOo,




.

O SR. PRESIDENTE — Os Senho- ) TR, ROBFRTO MORENA (Pela
r¢5 Que aprovam as emendas gueiram ericm) requer verificsed da vota-
{icar como estdo. (Pausa.) C30,

Recjeitadas, Fella 2 nova votagio simbplica é

; ESIDENT ; dads comd Aprovado.
O SR. PRERIDENTE — Os Se- o
nhores gue aprovam o projeto quei- O LR, PRESIDENTE — Q pro-

"

ram ficar como est@do. (Pausa.) ielg passg a 2.° discusséo,

Aprovado, “D. C. N." de 16-12-52,

Departaments de Imprensa Nocional — Rip de Janeiro — Brasil — 1833
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N 2.63

Fixa normas

(a1
/

L iy

= 1..':}‘)

ara a remessa d2 tropas brasileiras para o exterior

(Do Sr. Afonso Arinos)

O Cengresso Macional decreta:

Art, A remessa de fdr¢ca ar-
mada, terrestre, naval ocu aérea pu:a
fora do territéric nacional, s=m de-
claracio de guerra e em cumpmnan-
to de obrigagdes assumidas pelo Bra-
sil como membro de organizacdes inter
nacicnais, ou em ﬂrtucie de tratados,
convencgdes, acdrdos, resclugbes de
consulta, planos de defesa, on guais-
quer outros entendimentos diploma-
ticos cu milifares, =6 sera feita, nos
térmos da Consti lu’cm. com autori-
zacio do Congresso Nacional.

Paragrafo unico. O disposto neste
artigo nao se aplica aos casos cons-
titucionais de repulsa a invasdo ou
a4 agressio esthangeira. (Constitnicio
Pederal, art, 7° n® II e art. 87 n°*
VIII, in fine).

Art. 2.° Nio necessita da autoriza-
cho prevista no artigo anterior ¢ mo-
vimente de forcas terrestres, navais
e aéreas processado dentro da zona
de seguranca aérea e maritima, de-
finida pelos 6rgios militares compe-
tentes, como necessaria 4 protecio e
defesa do litoral brasileiro.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor
na data da sua publicacido, ficando
revogadas as disposicdes em ecatrario

10
.

Sala das Sessfss, 13 de novembro

cde 1952. — Ajfonso Arinos., — Artur
Sentos, — Paulo Sarazate,
Justificacdo
No sistema de defesa coleiiva do

Continente tém sido assinados pelo
Brasil varics tratados e resolucbes que
preveem o emprego de garantias efe-
tivas para conter qualguer sagressio
levada a efeito contra um pafs ame-
ricano.

Entre essa. garantias figura o em-
prezo de [érca armada, tendo ficado
astaltelecido no tratado do Rio de Ja-
neiro, gue ele =6 se darq4 com 0 con-
sentimento dos Estados chamados a
colaborar dessa forma,

H4 a distinguir entre o emprego de
forga armada para conier ou repelir
agressfo, na forma acima referida, e
a declaracio de pguerra, no sentido
juridico classico, que é o adotado pela
nossa Constituicio Federal.

No case de declaracio de guerra a
auterizacie do Congresso é exigida
pela Constituicio, salvo na hipétese
do art. &7 n? VIII, em que essa de-
claracio cabe 8o Presidente da Re-
plblica, quando feita concomitante-
mente com a repulsa 31 agressio es-
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trangeira. Mas na hipétese da remessa
de tropas para atender aos cOmpro-
missos internacionais de legitima de-
fesa coletiva, poder-se-ia admitir, sem
lesdo constitucional, uma transferén-
cia de atribuicdes do Legislativo ao
Executivo, de forma a ficar éste auto-
rizado por aquéle a enviar forcas bra-
sileiras para fora do territorio nacio-
nal, em cumprimento de acordos di-
plométicos que estabelecem o empre-
go de forca armada sem declaragho
de guerra. O “Consentimento do Es-
tado”, assim, seria, de fato, consen-
timento do Executivo,

Tal interpretagao, entretanto, seria
de todo inconveniente. Inconveniente
para o Congresso, que se veria des-
pido de uma atribuicio do maior re-
levo, e inconveniente para o Execu-
tivo, que ficaria sofrendo o péso de
uma gravissima responsabilidade. Em
beneficlo mesmo do Executivo con-
vém seja repartida essa responsabili-
dade com a representagio nacional.

No projeto que apresentamos, que
¢ uma espécie de complemento das
disposicbes constitucionais sbbre ope-
racoes bélicas, respeitamos, como €
natural, os casos em que a autoriza-
cio do Congresso é desnecessaria, e
que sdo os de repulsa i invasdo (arf.
7 n.° II) e repulsa i agressio (art. 87
n.? VIII). Como é sabido agressio e
invasdo podem ser coisas diferentes e
também se deve prever a hipétese da
combinacdo do art. 87 n.° VIII com o
art. 4 da Constituicdo, isto é, a hipd-

tese de que o Executivo, por seus 6r-
ghos militares, possa repelir a agres-
sfio sem necessidade de ir a4 declara-
cio de guerra. Mas, neste caso, é
claro que a Constituicio impde a agéo
imediata e independente de autori-
Zacao.

Procuramos igualmente manter a
liberdade do Executivo para movi-
mentar fércas militares na zona de
seguranca fixada pelo Estado Maior
Geral ou outro é6rgio competente, Na
verdade essas providéncias, principal-
mente levadas a efeito por meio das
fércas navais e aéreas, nado podem ser
incluidas entre as que precisam de
autorizacdo prévia do Congresso, ain-
da que se realizem fora do perimetro
estrito do territério nacional, Nin-
guém ignora como é controvertido, em
Direito Internacional, o conceito de
territério, principalmente em funcao
dos principios de liberdade dos mares
e das 4guas territoriais. Por outro
lado, a doutrina meais aceita e cons-
tante de acordos internacionais, faz
coincidir o espacgo territorial aéreo
com o limite de Aguas territoriais.

Ao oferecermos éste projeto a alta
consideracdo do Congresso, move-nos
apenas o intuito de esclarecer, por
norma de direito interno, alguns pon-
tos omissos na Constituicio que tém
incontestavel repercussio da nossa
vida internacional.

Sala das Sessbes, 13 de novembro
de 1952, — Afonso Arinos.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1952
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Emendas ao projeto n® 2,652 de 1952, que fixXa normas para a remessa
de tropas brasileirag para o exterior

Emenda n? 1l: ao artigo 19

Lo
™y

suprimam=-se as expressoes "SEM DECLARAGAO DE GUEREA"™
acrescente-se , depois de "Constituicao" e antes de "com au-
torizacgao", o sezuintes WNO CASO DE ATAQUE ARMADO A0 TEERITO=-

RIO NACIONAL" , ®EW

Emenda n$ 2 3 ao artigo 28
suprima=-se todo o artigo RS

S5ala das sessoes, 14 de dezembno ce 1952
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Republica dos Estados Unidos do Brasil

Camara dos Deputados

, ( Do Sr. Afonso Arinos)
e PROTOCOLO N.

Fixa normas para remessa de tropas brasileiras para o exterior.

DESPACHO : . } com, & Seguranga Nacional

em 10 (e 22 de 19"
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EM URGENCIA

PROJETO
N 2.662 — 1952

Fixa normas ypar

a a yemessa dz2 tropas brasileiras para o exterior

(Do Sr. Afonso Arinos)

O Conzresso Naclonal ceereta:

Art. 1.2 A remessa de forcm ar-
mads, tcrrestre, naval ou mérea para
fora do territdrio nacional, sem de-
¢laracio de guerra ¢ em cumprimen-
to de ohrisactas assumidas pelo Bra-
sil como membro de orzanizacoes inter
nacionais, ou em virtude de tratados,
convengoes, acdHrdos, resolughes de
consulta, planos de defesa. on guais-
quer oufres entendimentos diploma-
ticos ou militares, &5 seri feita, nos
térmos da Counstituigio, com sautori-
zacio dg Congresso Nacional,

Parigzrafo tnico. O disposto neste
artigo nioc se aplica aos CasC5 CONS-
tituclonais de repulsa a invasio ou
fi agressio estrangeira. (Constituicio
Federal, art. 72 n° II e art. 87 n°
VIII, in jfine),

Art. 2.° Nio necessita da autoriza-
cAo prevista no artigo anterior o meo-
vimento de férgas terrestres, navais
e aéreas processadeo dentro da zonn
de seguranca aérea € maritima, de-
finida pelos o6rgios militares compe-
tentes, como necessaria a profegio e
defesa do litoral brasileiro.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor
na data da sua publicacio, ficando
revogadas as disposicdes em coniririo

13 de novemiro
— Ariur

Sala das Sessoos,
de 1952. — Ajfonso Aricos,
Saiilos. — Paulo Sarazaie.

Justificacdo

No sistema de defesa coletiva do
Continente tém sido &5inados pelo
Brasil varios tratados e resclucies que
srevéem o emprego de garantias efe-
tivas para conter qualquer agressio
levada a efeito contra um pais ame-
vicano,

matre essas garantias ligura o em-
preco de [Orea armada, tendo ficado
ectabelecido no tratade do Rio de Ja-
neiro, gue éle s se dari com o coOn-
sentimento dos Bstados chamados a
calaborar dessa forma.

H4 a distinguir entre o emprego de
forca armada para ccenter ou repelir
soressio, na forma scima referida, e
a declaracio de gucrra, no sentido
jurfdieo eldssico, gile & o adotado pela
nossa Constituicio Federal.

No caso de declarggfio de guerra a
antorizacko do Congresso ¢ exigida
pela Constituigio, salvo na hipétese
do art. 87 n? VIII, em que essa de-
claracio cabe ao Presidente da Re-
ptiblica, guando feita concomitante-
mente com a repulss (o agressio es-



e

trangeira. Mas na hipotese da remessa
de tropas para atender aos compro-
missos internacionais de legitima de-
fesa coletiva, poder-se-ia admitir, sem
lesdo constitucional, uma transferén-
cia de atribuicbes do Legislativo ao
Executivo, de forma a ficar éste auto-
rizado por aqueéle a enviar torcas bra-
sileiras para fora do territério nacio-
nal, em cumprimento de acordos di-
plométicos que estabelecem o empre-
go de forca armada sem declaracéo
de guerra, O “Consentimentc do Es-
tado”, assim, seria, de fato, consen-
timento do Executivo,

Tal interpretacdo, entretanto, seria
de todo inconveniente, Inconveniente
para o Congresso, que se veria des-
pido de uma atribuiciy do maior re-
levo, e inconveniente para o Execu-
tivo, que ficaria sofrendo o péso de
uma gravissima responsabilidade, Em
beneficio mesmo do Executivo con-
vém seja repartida essa responsabili-
dade com a representacdo nacional.

No projeto que apresentamos, que
¢ uma espécie de complemento das
disposicoes constitucionais sébre ope-
racdes bélicas, respeitamos, como é
natural, os casos em que a autoriza-
¢do do Congresso é desnecessaria, e
que sdo os de repulsa a invasdo (art.
7 no II) e repulsa & agressdo (art. 87
n.? VIII). Como é sabido agressio e
invasio podem ser coisas diferentes e
também se deve prever a hipotese da
combinacgfio do art. 87 n.° VIII com o
art. 4 da Constituicdo, isto é, a hipo-

tese de que o Executivo, por seus or-
gAos militares, possa repelir a agres-
sip sem necessidade de ir 4 declara-
¢io de guerra. Mas, neste caso, é
claro que a Constituicdo impode a acado
imediata e independente de autori-
ZaCao.

Procuramos igualmente manter a
liberdade do Executivo para movi-
mentar forcas militares na zona de
seguranca fixada pelo Estado Maior
Geral ou outro 6rgio competente. Na
verdade essas providéncias, principal-
mente levadas a efeito por meio das
fércas navais e aéreas, nio podem ser
incluidas entre as que precisam de
autorizacdo prévia do Congresso, ain-
da que se realizem fora do perimetro
estrito do territério nacional, Nin-
guém ignora como ¢é controvertido, em
Direito Internacional, o conceito de
territério, principalmente em funcio
dos prinecipios de liberdade dos mares
e das dAguas territoriais. Por oufro
lado, a doutrina mais aceita e cons-
tante de acordos internacionais, faz
coincidir o espaco territorial aéreo
com o0 limite de aguas territoriais.

Ao oferecermos éste projeto 4 alta
consideracdo do Congresso, move-nos
apenas o intuito de esclarecer, por
norma de direito interno, alguns pon-
tos omissos na Constituicio que tém
incontestdvel repercussio da nossa
vida internacional.

Sala das Sessbes, 13 de novembro g

de 1952, — Ajfonso Arinos,

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1952
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550 7 de novembro de 1956
Senher Primeire Secretarie,
i Tenhe & honra de comunicar a Vessa Excelencia, pa

ra os devidos fins que, nesta data, fel enviade a sangae de Exce
lent{ssimo Senher Presidente da Republica o Projeto de Lei, de
ns. 2652-B/52 dessa Camara e l)}/53 de Senade, aprevade pele Cen-
gresse Naclenal, que ﬁ:xa normas para remessa de trepas brasilel
ras para o exterier.

Aproveite a epertunidade para reiterar a Vessa

Excelencia os pretestos de minha disti onsideracgao.

Senador Vivalde Lima

O - 12 E?ecr etarie ‘/
N0

4
1 *1:3.0

Excelentissime Senher Deputade Divensir Cortes
Primeiro Secretarie da Camara des Deputades

DSF/



OBSERVAGCOES

DOCUMENTOS ANEXADOS:



y
{

{
.

J<{DE 19

e

O
a

PROJETO N

Republica dos Estados Unidos do Brasil

.t
¥ L

e -
e

Camara dos Deputados

(.iJ

o Sr. Afonso Arinas)

ASSUNTO: PROTOCOLO N.®

Fixa normas para a remessa de tropas brasileiras para o exterior.

DESPACHO : X “om, & Fonstituii;:ﬁo e Justiga 4# __________ =
em 10 e e de 19 22

DISTRIBUICAO

" e %ﬂ[mﬁw |

pm——

O Presidente da Comissdao de f—‘zf

Ao Sr. ., em_ . 19
O Presidente da Comissao de .

AQ ‘ST it . Y S - | 19.
O Presidente da Comissdo de ..

Ao Sr. _ e e BT 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr.. , em 19
O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . | e, BN 19
O Presidznte da ComiSSao T8 ...

Ao Sr. ' s v e, M 19
O Presidente- .da Comissdo de

Ao Sr. sty O s 19
O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. 5 B 19

'O Presidente da Comissdo de



SINOPSE

Projeto N.° de de

. B o nde 19 .
Ementa:.

Autor : .

Discussdo Unica.
B ot E Lo (o £ ] o e e e
Discussdo final

Redacao final

Remessa ao Senado . .

Emendas do Senado aprovadas em

de de 19
Sancionado em de 288 : de 19 ... ..
Promulgado em. de .. o | o .....de19.
Vetado em.. . . de ~.de 19 . .

Publicado no “Diario Oficial”’ de. de. de 19 .

Caixa: 137

2/1952
32

PL N° 265

Lote: 30



o
. _

O 8R. ,a&@geu TE-Os T8, gue aprovam queiram
gjc 2 b estao (Pausa)

& LApro vado



OBSERVACOES

DOCUMENTOS ANEXADOS:



DOCUMENTOS ANEXADOS:

OBSERVACOES




