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PROJETO

2.368-A —- 1932

Dispbe sobre a execugao dos servicos a cargo da superintendéncia das

Empresas Iucorporadas ao

Patrimonio Nacional;

tendo pareceres:

pela constitucionalidadz da Comissio de Ennsmmqau e Justica;
com substitutive da Comissdo de Servigo Publico Civil ¢ favoravel
20 reterido substitutivo da Comissdo de Finangas

PROJETO N.° 2.368-52 A QUE SE
REFEREM OS PARECERES

O Congresso Nacional decreta: Em
1 de setembro de 1952.

Art. 1.* — Os servicos a cargo da
Superintencéncia das Emprésas In-

corporadas ao Patriménio Nacional
sergo executados:
a) — por pessoal mensalista, ao

qual as aphcam a legisiacao dos ex-
tranumerarios da Uniao;

b) — por pessoal empregado. que
ficara sujeitc ao regime de emprégo
previstg na Consolidacio das Leis do
Trabkalho

Art. 2.° — O pessoal mensalista é
admitido excluvisamente para aten-
der aos servicos da Superintendén-
cia.

Art, 3.2 — O pessoal empregado é
destinadg a atender as necessidades
dos servicos afetos as Emprésas su-
Lordinadas a Supe*'mtenctencla

Par'igm-j unico — O ﬁrm do

cal emprezaao s2ra fixado e
q.LChL 4 ccm o satario minimo da re-
gifdo £ o valor atribuido. no mercado
de trabalho !cw:ai 'm tipo de ativi-

dade a sex 1ad4a.

ATy, &9 — .*"a ru“:i":‘:n,
teeds, ¢ demais atos rela-
tivos ao pesosal de que ftrata os ar-
tigos 2.9 p 3.° 55y da glgada do Su-

movimen-

L-i-_1\|-‘|'|'1 -

R -'-1..'

perintendente
Art, 5.° — Os atuais quadros de

pessoal da Superintendéncia e das

Emprésas subeordinadas serdo reor-
ganizados a fim de se ajustarem as
reais necessidades dos servicos e as
possibilidades financeiras.

§ 1.° — O pescoal dispensado por
forca da reorganizacao de que trata
éste artigo sera indenizado na for-
ma prevista na Consolidacao das
Leis d¢ Trabalho, qualquer que seja
sua classificagdo atual.

% 2.0 _ Nao terd direito a indeni-
vacdo o pesscal sujeito ao regime da
lcgls‘ar'aa de exiranumerarios que
for aproveitado em vagas existentes
em cutra entidade autéonoma ou no
servigy publico federal.

Art. 6.¢ — O Poder Executivo ex-
pediré os atos necessarios a4 execucdo
desta lei.

Art. 7.° — PFica revogado o Decre-
to-lei n.¢ £.240, de 29 de novembro
e 1545, ‘ )

Art. 8.9 — Esta lel entrara em
vicer na cat ada sua publicagao.

Art. 9.9 — Revogam-seé as dispo-

sicbes em contrario.

MENSAGEM

N.o 311-52

ssnhores Membros do Congresso
Macional: : )
Tenho & honra de submeter 4 alia
consideracio de Vossas Exceléncias
o incluso anteprojeto de lei que visa
revogar o Decreto-lei n.° 8. 249, de

E;CIA

A
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@0 de novembro de 1945, e regularizar,
mediante regime mais adequado, a
&ituacidp do pesscal dos servicos a
cargo da Superintendéncia das Em-
présas Incorporadas ao Patrimonio
Nacional.

O assunto constituiu objeto de es-
sudos da referida Superintendéncia e
do Departamento Administrativo do
Servico Publico, conforme exposicao
de motivos que justifica o projeto e
ecompanha a presenté mensagem.

Rio de Janeiro, em 25 de agdsto
de 1852. — Getilio Vargas.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Servico Publico — Rig de Janeiro,
Distrity Federal. Em 19 de agosto de
1452,
ixcelentissimo Senhor Presidente
da Repubiica. .

Submeieu Veossa Excelencia ao exa-
me déste Departamento 0 anexo pro-
CE550 em que a Superintendencia das
mmpresas Incorporadas ao FPalrimé-
mio Nacional propée a revogagao do
fecretu-i€l n.v 8.249, de 29 ae no-
vembro de 18545.

2. Posteriormente, a referida Su-
perintendencla manteve enhlendimen-
105 diretos com este Departamento,
a fim de melhor esclarecer a situa-
(40 Q0 pescoal dos servigos que lhe
sa0 subordinados, em Dusca ae umd
solugic para oS problemas que se
deparam.

3. A situacho exposta pela Supe-
rintendéncia €& de suma gravidade,
niao s60 pelos obslaculos decorrentes
da diversidade de regume juridico do
pessoal que lhe presta servigco, como
tambem pelg nDumerc excessive de
aQmissoes processadas, em  gestoes
anlellores com graves repercusoes na
ylida [inanceira das Emprésas In-
corporadas.

4. Quanto ao primeiro aspecio,
cumpre emprar que o Decreto-lei
n.° 8.249, de 29 de novembro de
1945, ao dispbr sObre a situacio ju-
ridica dos empregados das Empré-
sas Incorporadas a Unia; ou por
duas categorias. Assim, os empreéga-
dos admitido em data anterior a in-
corporacao ou adminitracdo conti-
nuaram sujeitos a legislacdo traba-

lhista, aplicando-se acs admitidos
posteriormente a legislacao de ex-
tranumerarios.

5. Embora aquela classificacdo vi-
sasse dirimir contravérsias suscita-
das em térmg da natureza dos servi-
cos prestados pelos empregados das
referidas emprésas, as inconvenién-
cias da medida logo se fizeram sen-

tir, dificultando scbremodo a boa
marcha da administragao.

6. Na verdade, os servicos a car-
o cda Superintendéncia das Empré-
sas Incorporadas ag Patrimdnio Na-
cional podem ser didividos em dois
grupos distintos:

a) — cs da propria Superintendén-
cial Jisto 6, os da Administragao Cen-
tral;

b) — os das emprésas judisdiecio-
nadas & Superintendéncia.

7. Exercita o Govérno, por inter-
riélip d:. Superintendente, de sua
imeaiata confianca, a direcdo geral
e oz atos de administragho superior
relecionados A4 gestdo dos negocios
das Emprésas Incorporadas. Fun-
cionando embora em regime de au-
tonomia administrativa, que assu-
me, Iig quadro da administracdo, pu-*
sicio analoga a de uma entidade au-
térguica, a Superintendencia deve Ler
seus servicos executado spor pessoal

a que se apligue, por extensdo, a
legislacdo dos exlranumerarlos da
Uniao

8. A par dagquelas funcbes de ca-
rater tipicamente governamental ha
4 considerar a situacdo das Empre-
gas Incorporadas, gue nao perderam
as caracteristicas de empreendimen-
tcs organizados nos moldes de en-
tidades privadas. Trata-se, na rea-
lidade, de emprésas que a gualquer

cmento, podem ser desincorporadas
do Patriménio Nacional e, por 1ss0O
mesmo devem subordinar geu pessial
a0 regime de emprégo proprio das
atividades privadas previsto na Con-
solidacio das Lels do _I‘rabalha.

g Concorda, assim, €sle Departa-
mento com a proposta de revogagad
do Decreto-let n.° 8.249. de 1945,
para estabelecer, a0 mesmo 1empo
bases definitivas para o regime legal
do pessoal gque presta Servicos a Su-
perintendéncia propriamente dita e
as emprésas subordinadas. Aos que
prestam servigos @ Superintendéencia, «
convém aplicar a legi.a_lfiqﬁ.o dos ex-
tranumerarios da Uniao, enqu:;mm
os Servicos das empresas subordina-
das serdo atendides por pesscal que
ficara sujeito a0 regime de emprego
previsto na Consclidacio das Leis
do Trahalho,

10. Ao lado dessa providéncia, con-
vixfg ar?rihuir a0 Supenmm}idente
competéncia para admitir, movimen-
tar dispensar € praticar OULIos E,ws
relativos a0 pessoal da Supe;h;&m-
déncia e das emprésus subordin 3‘2
de modo a Aassegurar unitormida
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de tratamento e coordenacado, idis-
pensdveis a4 bea gestao dos traba-
1hos.

11. OQutro vroblema gue preocupa
sériamenta a Superintendéncia e o
da cituacie dos juudros do pessoal
existenies. Derermilgu Vossa Exee-
léneia nue fosSem  revistos 0F  AICS
praticadcs em relacfio a 8sse pessoal,
o "que Tonstituin ohiets e relalo-
rio cireuflstanclad; dagueia enuga-
eia, eizborade 2e achrdd com ¢ des-
pache a2xaraae por Vossa Exselén-
¢ie na Zxposwcae de Mouvos n.°
1,100 de 28 de aghsto de 3581, E=se

relztério estd sevdo examinac oPpor
¢ste Departamento gue apresenta-
i dentrp M oTeve suas -conclusoos

4 elevada
celéncia.

12. Nos entendimentos gue mante-
Y2 2um este Departamento, salienion,
1ofavia, & Superintendéncia gue, sem
preijuizo das medidas decorrentes da-
quele revisdo, impée-s82 uma reor-
ganizacidy cembvleta dos atuais gua-
dros de pessozl da Sunerintendén-
cia e das emprésas subordinadas. de
medo a ajusta-los as reais necessi-
dades do servico e as possibilidades
financeiras.

13. Diante da situacio existente, é
¢e nreéver Jque aquela reorganizacao
importara na dispensa de pessoal,
que devera ser indenizado na forma
prevista na Consclidacko das Leis
do Trabalho, gualguer que seja sua
classificacdo atual. Eszta ressalva se
impde, 8 fim de evitar tertamernto de-
sizual na gportunidade da dispensa,
& empregados que trabalnem para @
rnesma organizacio, embora sujeites
A regime juridico diverso, em face
o Decreto-lei n.° 8.249, de 15945.
Jodavia, como & administracic en-
vidard esforcos para aproveitar na
medida do possivel, em culrn enti-
*dade putdnoma ol no servico publi-
co federal, os empregados atualmen-
_te =ujeitcz noc regime da lesislacio
(i extranumerdrios deverda ficar bem
ezclarecide que nao tera direito aque-
1a mdenizacho o pesson] dessg cote-
, govia gue fir aproveitado,

14, Consubstanciando ar medidas
estudadas em conjunto nela Supe-
rintendéncia e por 6ste De2pariamen-
antenro-

anreciagio de Vossa Exn-

jetg de lei.

15. Mestas rondicoss, ao submeter
0 asxaunto & alta apreciacio de Vosza
Freeléneia  8ste Departaments tem
£ honra de propor o encaminhamen-

to do referido anteprcjetp com a res-
pectiva Mensagem ao Congresso Na-
cicnsl, podendo o0 processo anexg Ser,
em seguida, rectitnido a éste De-
portamento.

Aprovelto a oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia os protes-
t0s do meua mais profundo respeito.
— Arizio de Vigna, Diretor Geral,

PARECER DA COMISSIO DE
CONSTITUICAQ E JUSTICA

I — Com o nrojeto n.? 2.368, de
iniciativa do Poder Executivo, o gue
se propoe ¢ o estabelecimento de nor-
mas oue visem @ tragar nova disci-
piina legel para os funcionarios ou
servidores da Superiniendéncia e das
mpréses Incorporades no Patriméb-
nin Nacional.

ITI — O preojeio tem nove artigcs e
suas principais dispesicdes sdao o
sentico de estabelecer:

a) — que o0s servicos das Empré-
saz sejam executados: -

1 — por«pessoal mensaiisin a2
qual se aplicara a .egislag2o dos ex-
tranumerarios da Uniao;

2 — por pessozl empregado que
ficara sueito ao regime de empre-
on previsto na Consclidacho das Leis
do Trabalho; 1 :

b) que © pessoal mencalista sela
s@mitido exclusivamente para aten-

sr ao0s servicos da Superintendén-
cia;

¢y — gue o pessoz] empregado s2ia
¢ destinado a atender as necesslda-
Qes dos servicos afetos As emprésas
subordinadas a Supsrintendércia, de-
vendo o salario respectivg ser fi-
xzdo de dcdrdc com o aaia_;-ir} mini-
110 fa regige £ ¢ valor alriduiis. no
mercad; de raballic local ao PO
de atividade a ser desempeninda;

i) — gjue a adGmissde, movimenta-
ci3 dispensa € demais ates relatives
+ 1 pessoa. Ao da alcada do Superin-
tendente; ; 3

ey — nue oz atuais guadror do p2s-
soe] 4a Superintendfneia e das em-
présas subordinadas sejap; DrraniiE-=
dos de modo a se ajustarem As Iedls
ccidages dog servigss @ A DOSF-
bilidades finaneeiras estabslecesco
17 ¢ R s fast JoF arecellas OA

. - Ay Dras3ihh

Consolidacao das Lew oo b

e fizando que ndo tera diraitn o in-
denizacao o pessoai  SUIER aatual-
mente a legisinenn as e.ﬂ:*.:':r_m'-mrrﬁ-
Ting gue venhia a ser apr-:—*:fea?nrgi-:;: t:m
vagas existenies cm QUlrEs anfalades

Lt lalrh
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autonomas ou no servigo ptiblico fe-
deral. )

III — Em minuciosa exposicin,
que acompanha e justifica a mensa-
gem, o Departamento Administrati-
vo do Servigo Publico desenvolve con-
sideracbes sobre a matéria do pro-
jeto, no sentido de caracterizar a dis-
{inco entre os dois grupos de servi-
dores, isto é entre ¢s da propria ad-
ministracio da Superintendéencia e
os das emprésas a ela subordinadas.
Quanto aos primeires, salienta que
se trata de organismo “que assume.
1o quadro da administracdao, posicao
analoga a4 de uma entidade autar-
quica', enguanto as “emprésas in-
corporadas nfdo perderam as caracte-
risticas de empreendimentos organi-
zados nos moldes das entidades pri-
vadas’’, por se tratar “na realidade
de emprésas gue, a qualquer momen-
to, podem ser desincorporados do Pa-
trimcnio Nacional e, por iss; mes-
mo, devem subordinar seu pessoal
8o regime de emprego proprio das
atividades privadas, previsto na Con-
solidagio das Leis no Trabalho”.

IV — Temos entendido, nos estu-
dos da matéria, que, de fto. as em-
présas impropriamente ditas “incor-
poradas ao Patrimonio da Unido”,
pela sua mesma grigem, nio passam,
juridicamente de entidades de direi-
to privado, como tal organizadas e
em funcicnamento, e que, de acodrdo
com a classificagdao a que se refere o
Decreto-lei n.? 6.016, de 22 de no-
vembro de 1943. constituem “empré-
sas sob administracdo provisoria da
Unido"”. O debate. porém, ndo inte-
ressa a hipotese do projeto nimero
2,368, de vez que seja qual fér a
pcsicio do interprete sobre a natu-
raza das Emprésas Incorporadas, nio
haveria choque com os previstos su-
geridos na mensagem do Executivo,
& menos que se pretendesse susten-
tar que o patriménio das Emprésas
se houvesse confundidg com o da
Uni&o e gue elas tivessem passado a
ser simples departamento do servigo
publico federal téses estas gue uma
iurisprudéncia pacifica tem repeli-
ao.

V — Quanto ao mérito do projeto,
teriamos algumas observacdes a
acrescentar. A matéria porém, mais
apropriadamente, ja seria do ambito
da competéncia da Comissdo de Ser-
vico Piblico. & qual foi o projeto
distribuido e que sobre alguns dos
seus aspectos, por certo, falara.

VI — Dentro do ambits; da com-
peténcia regimental da Comissdo de

Justica, ndo vemos no entanto, ob-
jecGes de ordem constitucional que
impossibilitem a passage mdo projelo
n.® 2.368 ao exame das Comissoes
competentes para apreciacdo do seu
merito.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ

E JUSTICA

A Comissio de Constituigdo opina
pela constitucionalidade do projeto
n © 2.368, de iniciativa do Poder Exe-
cutivo, dispondo sobre a organizagao
dos cervicos da Superintendéncia das
Emprésas Incerporadoras do Patrl-
monio Nacional.

Sala Afranio de Melo Franco. me

23 de outubro de 1952. — ‘Marrey
Junior. Presidente. — Antonio Bal-
bino, Relator. — Alencar Ararnpe. —
Dolor de Andrade. — Lucito Biten-
court. — Ulisses Guimardes. — An-
tonio Horario. — Rondon Pacheco.-
— Alberto Botino. — Manoel Ribas.
— Dantas Junior. — Antonic Pewro-
to. — Godoy Ilha. — Osvaldo Tri-

gueiro., — Tarso Dutra.
PARECER DA COMISSAO DE
SERVICO PUBLICO

O Projeto de Lei n. 2.368 de 1952.
enviado ao Congresso Nariona. com
a Mensagem n. 311 de 25 de agosto
do corrente ano, de Poder Executivo,
tem a finalidade principal de dispbr,
definit'vamente sobre o regime juri-
dico do pesscal a servigo da Super;n-
terndéncia e das emprésas a ela ju-
risdicionadas gue tenham sido infor-
poradas ao patriménio ou & adm nis-
tracdo da Unido Federal:

A situac@o désses servidores vem
sendo regida, até aqui, pelo Decreto-
lei n° 8.249, de 29 de nﬂvem}}ru de
1945, que os classificou em dois gru-
nos distintes segundo o critério cro.
nolégico de aproveitamento. subordi- ¢
nando, as normas de legislacdo do
tiabalho os empregados admitidos .
antes da incorporacido ou adminis-
tracip das emprésas, em virtude dos
Decretos-leis ns. 2.073, de 8 de mar-
co de 1840 o
do mesmo ano, e a leg'slacdo sébre
extranumerarics da Unido os nomes.-
cdos postericrmente a €ssas provisoes
iegislativas,

Adotando em referéneia aos numea-
Tosos elementos que foram apanhados
pela incorpeoracio ou administragao
oficial nos servicos aas referidas em-
presos ou que a elas fiveram acesso
posterior, uma diretriz juridica desti-

2.438 de 22 de julho |

W
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nada sobretudc a desafiar a oportu-
nidade na aprovacdo ou os reparos
aa experiendia adm nistrativa o cl-

tado Decreiolei n. §.249 represen-
10U DOr cerilo. g BpOSz e que 1l
Laixado, uma solucia Dabil & onde-

Y T e
Gl Limdns

nar e pacilicar as 1o0TNas
F tumultcamas 2 o8 reiterados dissi-
dio= ¢ conireversias aité entio ex's-
tentes, capazes de s2 reproduzir ou
Yrolongar em Wio da natureza es-
pecifica do trabzlho prestado pelos
enaresacss da entidade superintan-
cida.

4 Decorvidos alguns anos da dzia
gue foi editada esza medida lag.:laii-
Vi, Apreseénta-se agora 20 Poder Exe-
cutivo* com o projeto em estudo a
pleitear, na definicio do status do
pessoal da Superintendéncia e das
Emprésas Incorporadas, uma outra
nrie.w::r;f&a gqtie julga e diz mais apro-
ximada da realidade administrativa e
mais azonselhada pelo interésse pu-
hlico.

__ O Govirno buzeca, assim novas li-
rhas estruturais para a diseigina
legal dos empregadces das mencio-
nades organizacées visando syhstituir
_0 mencionado critério ds classifica-
_gag cronolcgica, ate aqui seguido, pe-
le eritério de classificacie do passoal
gegundo o vinculo direto com a Su.
perintendéncia ou o indiret

: ' CO 85
cmprazas jurisdizionadas de serte a
~fiearom, no prmeiro caso  submeti-

aos a0 regime ae extranumeraric a2
Unio e, no segundo, ao da legislagéo
especial do trabalho.

B' que conscante argumenta o De-
partamentie Administrative do Servi-
¢o Publico n cujo pronunciamento s
Teperta a Monsagom Presidenc al, as
_Emprésas Incorporadas, ou “BEmprs-
sas sob administracic provizoma da
Un:ao”, como lhes designoy o Derre-
to.lpr n, 6 016 de 22 de novembro
ge 1943, com 0 § 2.° de sen art. -,
™nao perderamm a caracieristica do
enipreeniimentos OrEANIZAT0S

nNnos
moldes de entidades wrivedas’, «uie
“a gualquer moments podeirn ser ge-

AT o
LY .._Hu_.d.:f*‘

s'neorporadas 4> Patriménio

flar e, por 1550 mesm) doveny Suoni-
dinar sei nessoal fc regimes de em-
prego pronvid das avividades priva-
aas, previste na  Canselidicss aos

-L2iz ge Tranalho™,

. Enquanto issn ocorre de um jad
8 Supstintanaéncia ou Admnistrac
Central de Todos 05 sEYVICOS ASSUMC,
de sutra patie posicio nyidaments
EBOVEI'NastA,. fOomo

4
3G

e

£ i
a0 LM

autdrquico que realiza uma funcio
gutorgada nele Estado e culns servi
dores devem encontrar sSus  fmgahor
caracterizacio inridics we sistema o
nessopl extranameratie ¢a Undo.

T BEm sepumentc e complemantacdo
s pssa divetriz principal, ja Srenun-
cigdsa no ‘art. 2.9 do Decrcto nune-
ro 31448, de 1¥ Se setembreo 60 oI,
rante ano, % propoesicio altde s Gres-
gohrg em algaras outras medidas
tevontes o esiapelecer. além da re-
rouachn expressa do Decreto-lel nu
mero 8.448, de 29 de novembro ge
1945:

& U6 4 admissao. movinienia-
CA0, ¢ :p~hsa e demals alos realivos
ap pessoal sio da alcada do Supe-
rinitengnute;

b — gue os &iuais quadros de pes-
soal da Superintendéncia e das Em-
présas subordinadas serdc reorgani-
zadas 4 fim de se gjustarem As Ireals
necessizades dos servidores e as pos-
sibtligadas f'nanceiras;

¢) — que o pessoal dispensado pov
{orea da reorganizagio de qu2 trata
éste artipo, seria indenizado na forma
prevista na Coasclidagdo das Leis do
Trabalhe, qualguer que seja sua clas-
sificacio atuzl. e

d) — que ndo terd d'reito a inde-
nizacas o0 pessoal sujeito ao regime
da legislacdo de extranumerérios gue
tor aproveitado em vages existentes
em outra entidade auténoma ou no
~ervigo publico federal

Parece gue o Projeto de lei nume-
ro 2.388 de 1952, ja considerado ceils-
tituc'onal, unanimemente, pela Co.
missfio de ConstituicBo e Justiga en-

sntrando-se enl Tegime de urgensii
.2 Ordem do Dia, estd, em s2us G-
lireamentos garais, a merecsr, por
i=ral 2 aprovagio da Ccmissdp de
Scrvico Publico Civil o

Ele consubstan sem  duvida.
ima medida que, se ndo acertada, em
face da indole industiia)l e comercial
¢as Emprésas Incorporadas, gue &2
recomendam ac modelo das oygani-
zacoes de direito privado. é ao menes
gsridente e cautelosa no momente e

gue o Podar Judicidrio, sezundo é no-

Ty

torin, 'esta conveecado a deawdlr, em
eetinitiveo =6bre g legzlidade e A eX-

ten=in dex efeitcs da gprepriaclo le-
gislativa pela Uwn'So, dos bens pa-
trimonials daquelas entidades.

A restituicdo de um certo nuivero
f4: Seus servidoves ao amparo dss
sormas do direits do trabalho, sob
quals {foram in'ciaimente admiti-

=3
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dos durante a vigéncia das Instrucoes
de 19 de janeiro de 1940, do Minis-
tério da Fazenda (letra “e’). nfo
ocorrendc prejuizo na vinculagéo pre-
videnciaria désses elementos e g v.o-
lacdo de qualguer preceito do estatu-
to constitucional do pais, consiitui
matciia que de yma maneira geral,
ditaso por argumientos de utilidade e
conven'andia agministrativa, difieil-
mente poderia encontrar a recusa do
Pudes L;ﬁumuivu

acclhimento, por essa forma, e
er. nringiplo, dz pronosta legislativa,
) 2447 -’rn:fzcn, entrevanto, ficar pre-
ivdicasa a relevanc’a de algumas ob-
servagﬁes que o projetoc em aprécgo
sugere e reclaina. para melhor cor-
uupmr‘..r acs {ins a gue se desting,
.,_c- e, 0 resguardo do ‘n‘e-._wa pu-

e B

‘*Icr tccante, por exemplo, 4 admis-
30 do n<sseal  extranumerdrio nos
soervicos da Administracio Central,
cCavVira gue o art. 4° do projeto seja
cempletedo com as exigéne'as de pré-
via aprovacgio dos candidatos em pro-
va de habilitacio e de atendimento
@4 ordem rigorosa <€ sua classifica-
(a0 10 medcionado certame. salvo as
tungées de cenfianga ou de preenchi-
iento em comissio,

Para a adogao ae semelhante me-
d'de, no caso, bastard invocar zs mes
-mas razoes de conveniéncia adminis-
trativa que levaram o Congresse Na-
ciongl a votar € o Presidente da Re-
publica a4 sancionar a Lei n. 1.584,
ae 21 de marge do corrente ano re-
térente a0 provimento dos quadras
uas lnstitu ¢ozs e previdéncia soclal,
entidades autarquicas ou paraestatais
£m geral.

~Embora a Superintendéncia das
Empresas Incorporadas revista cara-
cieristicas de Orgac adminﬂ;trativa-
mente autdonom., de pos'qiu anim-
¢2 g de uma er tc.nde autarguica”,
Mo zeeitua a Exrosicdo de Motivos
‘ DASP afigura-se conveniente
ﬂf‘.!{ﬂl bem defirida a extensio da
meniionada cldusula aos seus servi-
un 5 umi porque néo existe qual-
ver lel anterior ipstituindo de ma-
ve ra cxprassa, a descentralizacio em
cousa, g a outra porque a reiteraciio
da mesma norma s0 poderd trazer
maijor nrecisip e melhor esclareci-
mento a aplicacdo da lei.

Gon relagcdo acs empregados das

Imprésas Incorporadas que, segundo
o p*nje*{: passariio a ter subordina-
dcs acs preceitos da legislacio do tra-

balho a restricio de somente serem
admitidos mediante autorizacazo pré-
via do Presicente da Republica é ri-
gerosamente necessaria do ponto dz
vista do interésse plblico e néac pode
conflitar com o reg me de gestio do
Poder Pliblico a que estdo submetidas
gs referidas organizagdes.

Nem seria poscsive]l cptar, na espé-
<ie, por orientacas dhfren’s&. e, bem
assim, no que se refere 3 exigéncia
fie decreto do Poder Executivo para a
‘nstituicio ds funcoss na Superinten-
déncia e de placito presidencial para
o aumento de emprégos nas Empr&sa.
Incorporades dtums que o pmprm Gn-
vérno vem confessar a ocorréncia de
muitos gbusos nc “nimerc exgessivo
de adinissdzs processadas, em gestdes
anteriores com graves repercussoss
na vida finante'ra™ das mencionadas
entidades. devendo essa situagho ser
ainda agravada com as indenizacdes
R0 pessoal em excesso a ser breve-
mente dispensado.

A extincio de tédas as funcdes e,
empregos vagos a data da ‘.flgem:ia
da lei serd outra consequéncia logca
cdésse pronodsito saneaaor em que,
consoante refere a Exposicio de Mo-
tivos do DASP se empenha a atual
Superintendincia das Emprésas In-
coporadas, visando ajustar os quadros
de pessoal “&s reais necessidades dos
servicos e as possibil'dades financei-
ras’, 2

Relativamente 3 indenizacdo do
pessoal dispensado, & preciso que se
aceite a medida, de grave repercussio
financeira aa vida da ent'dade supe-
rintendente e das organizacoes a ela
subordinadas, com as cautelas indis-
pensavers a se evitar a ccorréncia de
abuses e fraudes aos Pproposites de
uma providénc'a tdo justa e huma-
na.

Coibir a possibilidade das ﬂes*;itui-
¢des cerem feitas no interésse dos
proprios servidore se empregados. qué
transformariam as indenizagoes rece-
bidas em industriosas ajudas de custo
para o ingresso em outros cargos ou
funcpes phblicas, sera, por certo, um
objetivo altamente moralizador da i
projetada.

Que adiantaria recorrer a providén-
cias salutares para comprimir =xcesso
de despesas verificado no funciona-
mento ¢e um 6rgio e agrava-las 41N -
da mais, durante certc tempo com o
ressarcimento de eventuais prejuizos
aos servidores déle desinvestidcs, se




- i

ésses elementos passassem, desde logo
oL ap6és uma pequena pausa, a4 10~
conquistar . exercicio de ou'ros em-
pregos, na mesma ou em organizagoes
congéneres do servigo publico?

Respondem a is¢o, com opor:iunidade
€ acérto, os §§ 3.° ¢ 4.° do art. 5° do
Substitutivo abaixo proposto,

Outra iniciativa que se impde, as-
sim no interésse dos gestores ce téo

= Yiies0s encargzas financeiros, eoma 1o

interésse de proporcionar i colelivi-
ddde crasileira a mais ampla presia-
¢io cde contas e publicidade acérca da

- adnmimsiracdo de dinheiro pubilce ou

a éle aszemelhado, e a suboirdinagir
e conjunto de emprésas incorpovz-
das, e a sua superintendsnczia geral
2¢ *ontrble do Tribunal de Cont2: ¢=a
Unido,

vz cabe rearrir agui o debate A
ore o natureza publica ou privada do:
bens pertandentes a essas organiza-
eo~c ow, 4 legalidade de sua rtransfe-
réncia, er-vi-legis, ao patrimonio na-

cional, E psse um assunto gue com-
p2ie ao Peder Judicidrio decidir em
delinitive nas acbes que, segundo

cers'a ja foram ievadas ao seu alto

e sobsrano desembargo.

Mzs enquante ¢ Poder Executilvo
Ny, raconhecer sxnrossamente a s

nenhuma titvlaridede no dominio dé
<es bens e interésses, e nio promoever
a efetiva desvinculacio dos mesians
20 Patrimoénio Nacional, uma sadia
nieccupacao de moralidade adminis-
trativa estard indicando semnre o Tvi-
bunal de Contas como 6rgio indispen-
sdvel ao contrdle financeiro das »la-
didas organizacoes.

Nada justifica que a adminisiracio

" de tdo yultosos encargos esteja assim

desimpedida da acdo controladora se-
quer de um simples Conselhy Fiseal.
e emprésas reconhecidamente o -

"yadas que se tratasse, ainda assim

seria de’presumir o vivo eszcrtipulo e a
hemr intencionada preocupacio dastie-
1a<_ autoridades publicas que as ad-
ministrassem, em submeter a sua zes-

"néc financeira ao julgamento sersmo

¢ A guitacie tranquilizadora do T:i-
bunal de Contas,

Emr conseniifncia a todas as consi-
-deragbes acima feitas, a Comissdo de

* Servico Publico. opinando favoravel-

mente ao Projeto de Lei n.e 2 368, do
corrente ano, oferece-lhe o seguinte

. SUBSTITUTIVO

Dispoe sobre a execucao dos
servicos a cargo da Superinten-

s HETVIGUS

déncia das Emprésas Incorpora-
dus ag FPaltrimonio Nacional.

Are, 1.c Os servigos a cargo da Su-
poriniendsncia das Emprésas Incor-
LIt Gas aU FAUnmonio Nacional sefao
cxcoutades:

@' por pessoal mensalisia, ao qual
ce aplicara a legislacdo dos extranu-
nierarios da Uniao; _

b, por pessoal empregado, que _[1-
Cucd Sujelio ao regime ce emprego
previsty na Consolidacdo das Lels do

i
- a1
L ramala .,

Arg, 2. O pessoal mensalisia &
admit:co exclusivamente pala doedues
da Supelinienicilc. :

Ari., 3. O pesscal empregaao €
desuinado a atender as necessiaades
CCs cCrviros alelgs as Empresas su-
porcinacas a Superintendancia,

Pardgraio (inico. O salario do pes-
¢Du. COAPTEZACS SCTR 1IXHa0 4R adoluu

m 0 saldrio nunune Ga r<3iad € o
color alribuido, Do mercadg Ge trabas
lho local, wo tipo de abividade a €T
azsempenhada, .

Art, 4° A admissao,
io. dispensa e cemals all avos
Lo peswoal Ce que tratam 03 Lrlios
90 ¢ 39 siao da algada do Superin-
candenie, R

3 E yawmada & 2 2dmissad, @
G .:.-'.-Z,ui.': tizuly, 48 pesioal, NS Servi-
Sos ua Superintendsncia, sem previa
weova piiblica de habilitagao e aien-
dida & orcem rigorosa de classileas
~3o dos candidatos aprovados 09 pena
de nulidzds de pleng direito do ato
¢ recponsabilidade do adminisiraqor
nraticar.

s 'JIS glspﬂﬁtﬂ} no paragrato an-

mpovimenta-

I DElRLIVAS

-

§ 90 t :
ter?iﬁ-: nap sz aplica as funcoes de
ccrfianea ou de provimento e co-

missho, assim declarado no alo de sua

criacio. i
N 5 Os empregados das Ez:np{e A
"fn:;-u*pﬂmﬁns somente serao dnmh;.:jjgs
median e autorizatio pre;;m,; e E:f'!j‘ i
sa do Presidente da Rap].lhhh.l. .,nP .1.[;
mosmips penas estabelecidas no 3 1
geste AYilZ0. 2 o .
X 49 Az fungoes de e:_{t‘ ?’sﬂ_u‘ﬁ.“’_- .Jh:._}
da Bupermtencéncia serao prindons pll
decrcte do Peder Executivo e os =IOl

nracns das Emprésas Incorzar:rniii
mediantes autorizagiio do Presgents

ouvido o Departamenio

iblica, * Latd
da Reptbli do Servigo Publico,

Administrativo

art. 5.2 Os atuais qu_adr-::s de pes-
soal da Ssuperintendéncia € r:;ab nﬁ.‘;na‘
présas subordinadas serao reorga -t
dos a fim de s¢ ajustarem as reals



PL N° 2368/ 952 =iz

Lote: 3p

necessidades dos servigos e as res-
ponsabilidades financeiras.

§ 1.° O pessoal dispensado por for-
¢4 da reorganizagic de gque .rata éste
ariigo sers indenizado na iormia pre-
vista na Consolicacho das Leis do
Trabalho, qualquer que seja sua clas-
siflcasio atuai,

§ 2° Nio terg direito a mndeniza-
¢a0 o pessoal sujeito ao regime da le-
gislagao de extranumerario que for
aproveitam com vagas existentes eta
oulra entidade autdnoma ou no ser-
Vico publico federal

§ 3.* Os exwranumeririos e empre-
gados gu2 forem dispensados. e in-
denizados nos térmos do § 1.° daste
artigo, somente poderdo reingressar
nos servicos da Superintendéncia e das
Emprésas Incorporadas, ou ser inyes-
tidos em qualquer cargo ou funcio
pubiica, seja qual for a sua natureza,
e ainda em emprégo de sociedade de
economia mista, se, satisfazendo as
demais condicoes previstas em lel,
provarem haver reembolsado a quem
de direito a indeniza¢fo percebida.

§ 4° O nao cumprimento do dis-
posto no paragrafo anterior sujeitara
0 ato de investidura e a autoridade
que 0 praticar as conseqiiéncias men-
cionadas no § 1.° do art. 4.° da pre-
sente lei,

§ 3. Serao automaticamente extin-
tas as funcdes e empregos vagos 4
data da publicacdo desta lei.

§ 6.° Dentro do prazo de noventa
(30) dias, ¢ Poder Executivo aprova-
ra, por decreto, a reorganizacdo de
que trata o presente artigo, com as
tabelas de saldrio do pessoai da Su-
perintendéncia e das Emprésas In-
corporadas, e, pbem assim, a lotacdo
numeérica e nominal de todos os ex-
tranumerarios e empregados, observa-
do o disposto no paragrafo anterior
e no § 4° do art, 4.2

§ T° Durante ¢s primeiros trinta
dias deo prazo mencionado no para-
grafo anterior, sera concedido ao pes-
soal gue for mantido em suas funcoes
0 direito de optar expressamente pela
situacdo ce extranumerario ou de em-
pregado.

Art. 6. A Superintendéncia e as
Emprésas Incorporadas ag Patrimgnio
Nacional estdo incluidas na letra a do
art. 139, da Lei n.° 830, de 23 de se-
tembro de 1949,

Art, 7.° Revogadas as disposicoes
em contrario e, especialmente ¢ De-
ciclo-lel n.° §.249, de 29 de novembro
de 1345, esta lei entrarg sm vigor a
data de sua publicacdo.

Sala “Sabing Barroso’”, em 28 de
novembro de 1952. — Benjamim Fe-
rali, Precidente, — Tarsc Dulrd, Re-
iawr, — Salo Brend. — Armando
Correa. — Bias Fortes. — Duleino
Moteiro., — Lopo Coetho. — Manuel
Ribas. — Athayde Bastos.

PARECER DA COMISSAO DE
FINANCAS )

Com a finalidade de regularizar a -
situagao do pessoal que presta seus
gervigos s Emprésas Incorporadas &
Palrimonio da Unido, 0 Exmo, Se-
nhor Presidente da Repiblica sub-
meieu ao exame do Poder Legislativo
um projeto de lei, acompanhado de
be mfuncamentada exposicido de mo-
tivos. Estando a proposi¢io em regi-
me de urgéncia, foi solicitado.o pro-
nunciamento desta Comissdo, sem que
estivesse conhecido o parecer da Co-
missio de Servigco Pablico sébre o seu
merito. -

PARECER

Opino, entretanto, em face da re-
messa, hoje, do parecer da Comissdo
especializada, pela aprovacdo do Subs-
titutivo por ela apresentado. tendo em
vista a melhor regularizacido yue trara
20 funcionamento dos servicos das re-
feridas emprésas, 0 conjunto ce me-
didas acrescentadas ao anteprojeio do
Executivo pela Comisséio de Servigo
Publico.

Sala “Anténio Carlos”, em 2 de de-
zembro de 1952. — Parsifal Burroso _
Relaver.

PARECER DA COMISSAD

A Comissao de Finangas opina pela
aprovacio do Substitutivo oferecido *
pela Comissdo do Servico Puslico ao
Projeto n.° 2.368, de 1952. .

Sala “Antonio Carlos”, em 2 de de-
zembro de 1852, — Israel Pinheiro,

Presidente, — Parsifal Barrosd, Re-.
lator. — Paulo Sarasate. — Osvuldo *
Fonsecat., — Clodomir Millet., — Pon-

tes Vieira, — Mario Altino. — Rui -
Ramos. — Elpidio de Almeida..— . °

Jos¢ Bomnifdcio, com restricoes. — Al- .
varo Castelo.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1952
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CAMARA DOS DERPUTADOS

PROJETO

N.° 2.368-C — 1952

Redacdo para segunda discussio do Prcjeto n.°

dispde sdbre
das Emprésas

LB

) O Congresso Nacional decreta:

Art._ 1.° — Os servicos n cargo da
Superintendéncia das Emprésas Incor-

boradas ao Patriménio Nacional se-

rio executados.

&) por pessoal mensalista, ao qual
s¢ aplicard a legislacio dos extrani-
merarios da Unizo: -

b) por pessoal enipregado, que fica-
rd sujeito ao regime de emprégo pre-
visto na Cconsolidacio das Leis do
Trabalho.

Art. 2.° — O pessoal mensalista é
admitido exclusivamente par aaien-
der acs servigos da Superintendéncia.

Art. 3.9 — O pessoal emoregado e
destinado a atender as necessidades
dos serviges afetos as Emprisas su-
bordinadas a Superintendéncia

Paragrafo inico — O salario do nes-
soal emprezado serd fixado de acordo
com o salario minimo da reido e o
valor atribuido no mercado de traba-
Iho local. ao tipo de atividads a ser
desempenhada.,

art. 4.2 — A admissfio, movinenta-

'clo, dispensa e demais alos relatives

'ao pessoal de gue tratam os artizos
2.2 e 3.9 sfio da alcada do Sunerin-
|tendente,

§ 1.9 — I vedada & admissio @

qualguer titulo de pessoal, nos seryi-
¢os da Sunerintendéncia, sem previa
prova publica de habilitac®o o aten-
agida a ordern rigorosa de classifipa-
€a0 dos candidates aprovades sob pe-

Nu de nulidade de pleno direits do

.'llll

2.363-B, de 1952, que

a execucao dos servigos a cargo da Superintendéncia
Incerporadas ao Patriménio

Nacional

ato responsabilidade do admiinistra-
dor que o praticar.

§ 2.° O disposto no paragrafo an-
terior ndo se aplica as funcdes de con-
fianca ou de provimento em comis-
5&0, assim declarade no ato de sua
criacio.

§ 3.9 Os emmregados das Tmprésas
Inccrporadas sémente serio admiti-
dos mediante autorizagio previa e
expressa do Presidente da Republica
sob as mesmas penas estabelecidas no
§ 1.° déste artigo.

§ 4.0 As funcdes de extraumera-
rio da Superintendéncia serio eriadas
por decreto do Poder Executivo e os
empregadoa das BEmpresss Incorno-
radas mediante autorizacio do Pre-
sidente da Republica, ouvido o Denar-
tamento Administrative do Servico
Piiblico.

Art. 5. — Os atuais extranume-
rarios da Superintendéncia o dag in-
présas Incorporadas ac
Nacionzl, amnaracdas peln Art.

Patriménin

2. do

Ato das Disposicdes Transitoriag

Constituicfio, passam a intsvrar fun-
coes, extintas quandn varorom, em
tnbein numérien d= mensalistn narte

eupiementar do Ministério da Fazen-
da, até seu apdoveilamento em en
gos ascequradoes nelo Actio~ 237 da Lei
n.% 1 711 dr 28 de outshro de 1852
Arl. 68 " O3 atuais guedres re pes-

q u Aac e
zonl ﬁ 1 £25 & 4

ik T T

Superintenginein e

merens anhagrdinadons seriEn renrsani-
zados a fim de se a2justarem as vsui18
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» Necessidades dos servicos e as res-
| ponsabilidades financeiras.
| §1.° O pessoal dispensado por forca
‘da reorganizacao que trata ésse art-
| go serda indenizado na forma prevista
'na Consolidacio das Leis do Traba-
lho, gualquer que seja sua classifica-
| cBo atual.
\ § 2.° Nédo terd direito a indeniza-
| ¢*0 o pessoal sujeito ao regime da le-
|gislagio de extranumeraric que for
aproveitado em vagas existentes em
|uut.ra entidade auténoma ou no ser-
vico publico federal.

§ 3.9 Os extranumerarios e empre-
gados que forem dispensacos e inde-

i nizados nos ‘érmos do § 1.° déste ar=

tigo, somente poderio reingressar nos
servicos da Superintendéncia e d's
™orésas Incorporadas, ou ser inves-
tidos em qualquer cargo cu funcéao pu-
blica, seja qual for a sua natureza e
ainda em emprego de sociedade de
economia mista, se, satisfazendo as de-

mais condicbes previstas em lei, pro-
varem haver reembolsado a juem de
direito a indenizacdo percebida.

§ 4.© O nao cumprimento do dispos-
to no paragrafo anterior sujeitara o
ato de investidura e a autoridade gue
o praticar as consequéncias mcaciona-
das no § 1. do artigo 4.° da presen-
te lei.

§ 5.° Serdo automaticamente extin-
tas as funcdes e emprégos veros 4 da-
ta da publicacéo desta lei.

§ 6.° Dentro do prazo de noventa

(

(90) dias, o Poder Executivo aprova- |

r4 por decreo a reorganizacido de que |

trata o presente artigo com a:s tabe-
las de salario do pessoal da Surerin-
tendéncia e das Emprésas Incorpora-
das e, bem assim, a lotacdo numerica
e nominal de todos o0s extranumera-
rios e empregados, observadp o dis-
posto no pardagrafo anterior e no §
4. do artigo 4.°

§ 7.2 Durar‘e os primeiros trinta
dias do prazo mencionado ..0 para-
grafo anterior, serd concedido ao pes-
soal que for mantido em suas fungoes
o direito de optar expressamiente pela
situacao de extranumerario ou de em-
pregado.

Art. 7.9 A Superintendénc’sr e as
Enaprésas Incorporadas ao Patrimd-
nio Na-zional estdo incluidas na letra
a do artigo 139 da Lei nimero 830, de
23 de setembro de 1949.

Art. 8.° Revogadas as disposicoes
em contrario e, especialmente o De-
creto-lei n.o 8.249 de 29 de novembro
de 1945 esta lei entrard em vigor a
data de sua publicacio.

Sala Sabino Barroso em 2 de se-
tembro de 1953 — Jodo Camilo, Pre-
sidente — Lopo Coelho, Relator
Bias Fories — Dulcino Monteiro —
José Arnaud — José Romero — Hei-
tor Belirdo — Placido Olympio —
Salo Brand.

—_——— e ——

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1853
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PROJETO ) / )
~ ¢ 7
° 2. 568-B — 1952 )

Dispée sobre a exzcucio des servigos a carge da superintendéncia das

Emprésas
da Conmiissio de
tucionalidade: com

incorporadas ao Patriménio Nacicnal:
Uonstituicdo e Justica que opina pala sus

= A
tenda parcceres:
I
7l

consti-

i : substitntivo da Comissic de Servico Pihlico
Civil e da Comissdc de Finangas favorivel ag reforide

Q.T'Iq,._!.;:.....a..'ﬁ,,
e il U 8 A

Pareceres sdbre emendas de primeira discussdo: contraric da Co-
missdo de Servige Piihlico Civil, com emendag apresentadas pela
Cgmiasﬁ.o 2 da Comissio de Finangas contraric s emendas de ple-
nario e as adotadas pela Comissdo de Servigo Pablico Civil

PROJETO N.° 2.368-52 A QUE SE
REFEREM OS PARECERES

O Congresso Naciona! decreta:
Art. 1 ¢ — Os servicos a cargo da

Superintendéncia das Emprésas In-
corporadas ao Patriménic Naecicnal
serag 2xecutados:

a) — por pessoal mensalista, ao

qual as aplicard a legislacio dos ex-
tranumerarios da Unido:

Y por pessoal empregzado gue
ficara sujeito ao regime de emuréco
previst; na Consolidacio das Leis do
Trabalho

Art. 2.° — O pessoal mensalista ¢
admitido exclusivamente para aten-
der aos servicos da Sunerintendén-

Art, 3.° — O pessoal emprezado é
destinadp a atender as necessidades
dos servicos afetos &s Emprésas su-
bordinadas 4 Superintendéncia

Pardagrafo nico O sa'drio do
pessoal empregado sera fixado de
acordg com o salario minimo da re-
gido e o valor atribuido no mercado
de trabalho local ac tipo de ativi-
dade a ser desempenhada.

Art, 40 A admisrio movimen-
tacio, dispensa e demais atos rala-
tivos ao pesosal de gue trata os ar-

tizos 2.° ¢ 3.® 5B, da aleada do Su-

perintendenta

Art. 5% — Os atuaie quadros de
Fesscal da Superintendéneis s das
Emprésas  subordinades seric  reor-
_f{:‘.ﬂ{f:ﬂﬂﬂﬂ% a lim de =e gjustarem as
reais necessidades: dos servicos
Ezilsfbififi:.:]-_';:“df‘i‘r:;mi'l-a:f!'r{s i b

¥ 1.0 O posroal dispensado por
forea da rearganizacio de que rrata
este artien serd indenizado na fore

ma provis

ta na Consslidicio das
Lets de T
i

11
rabithe. gualguer que seja

|
Y
LJ

sua ciascificaciis atual
P 2" — NAo terg direitg 4 !adeni-

z2C80 0 pessoal sujeito ao rezime da

leislacio de extrannmeririos gue
for aproveitado em vasas existentes
EmM owmrp entidade auténoma ou no

servig;, publico federal
Art .0 O Poder Executivp ex-
pedita os atos necessirios 4 exssucho

destad el

Art 7.9 — Pica revogado o Depre-
to-lei n " 8.249 da 29 de nzavembro
de 18945

Art B® — TJsta lpl entrarid em
viger na dar ade sua publiearda:

Art, a @ Heveram-sa 1ispo-
slefze em contrdrio,
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MENSAGEM
N.° 311-52

Senhores Membros do Congresso
Nacional:

Tenho a honra de submeter a alta
consideracao de Vossas Exceléncias
o incluso anteprojeto de lei que visa
revogar o Decreto-lel n.° 8.249, de
89 de novembro de 1945, e regularizar,
mediante regime mais adequado, a
aituacio do pessval dos servicos a
eargo da Superintendéncia das Em-
présas Incorporadas ao Palrimoénio
Nacional.

O assunto constituiu objeto de es-
sudos da referida Superintendéncia e
do Departamento Administrativo do
Servico Publico, conforme exposicao
de motivos que justifica o projeto e
acompanha a presente mensagem.

Rio de Janeiro, em 25 de agolsto
de 1952. — QGetulio Vargas.

EXPOSICA0O DE MOTIVOS

Servico Publico — Rip de Janeiro,
D;ﬁsétrita Federal. Em 19 de agdsto de
1852.

Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica.

Submeteu Vossa Exceléncia ao exa-
me déste Departamento o anexo pro-
cesso em gque a Superintendéncia das
Emprésas Incorporadas azo Patrimo-
nio Nacional propde a revogacdo do
Decreto-lei n.v 8.249, de 29 de no-
vembro de 1945.

2. Posteriormente, a referida Su-
perintendéncia manteve entendimen-
tos diretos com éste Departamento,
a fim de melhor esclarecer a situa-
¢ao do pessoal dos servigos gue lhe
sdo subordinados, em busca de uma
solucao para oS problemas que se
deparam.

3 A situaco exposta pela Supe-
rintendéncia e de suma gravidade,
nao s0 pelos obstaculos decorrentes
da diversidade de regime juridico do
pessoal gue lhe presta servico, como
tambem pelgp numero excessivo de
adrissoes orocessadas, em  gestoes
anteriores com graves repercusoes n:
vida financeira das Emprésas In-
corporadas.

4. Quanto ag primeirc aspecio,
cumpre lembrar que o Decreto-lei
n.° 8.24p, de 29 de novembro de
1945 ao dispbr sbbre a situagdo ju-
ridica dos empregados das Empre-
sas Incorporadas a Unidi, ou por
duas categorias. Assim, os emprega-
dos admitido em data anterior a in-
corporacio ou adminitracio conti-

nuaram sujeitos a legislacdo traba-
lhista, aplicando-se acs admitidos
posteriormente a legitlacap de ex-
tranumerarios.

5. Embora aquela classificacao vi-
sasse dirimir contraversias suscita-
das em térmp da natureza acs servi-
cos prestados pelos empregados das
referidas emprésas, as inconvenién-
cias da medida logo se fizeram sen-
tir dificultando sobremodo a boa
marcha da administracao.

6. Na verdade, os servigos a car-
go da Superintendéncia das Empreé-
sas Incorporadss ag Patrimodnio Na-
cional podem ser didividos em dois
grupos distintos:

a) — os da propria Superintendén-
clal,isto é, os da Administracao Cen-
tral;

b) — os das emprésas judisdiclo=-
nadss a4 Superintendéncia.

7. Exercita o Govérno, por inter-
meédig (o Superiniendente, de sua
imediata confianca, a direcao geral
¢ os atos de administracio superior
relacionados a gestio dos negecios
das Emprésas Incorporadas. Fun-
cionande embora em regime de au-
toncmia administrativa. que assu-
me, ng quadro da administracdo, pu-
sicio analoga a de uma entidade au-
targuica, a Superintendéncia deve ter
seus servicos executado spor pessoal
extensdo, a

a gue se aplique, por )
legislacio dos extranumerarios da
Uniao.

8., A par daquelas fungoes de ca-
rater tipicamente governamental, ha
a considerar a situagio das Empré-
sas Incorporadas, que nao perderam
as caracteristicas de empreendimen-
tos organizados nos moldes de en-
tidades privadas., Trata-se, na Treéa-
lidade, de emprésas que a qualquer
momento, podem ser desincorporadas
do Patriménio Nacional e. por isso
mesmo. devem subordinar seu pessial
a0 recime de emprégo proprio das
atividades privadas, previsto na Con-
solidacio das Leis do Trabalho.

9. Concorda,/ assim, éste Departa-
mento com a proposta de revogacao
do Decreto-let n.? 8.249, de 1945,
para estabelecer, a0 mesmg [empo
hases definitivas para o regime legal
do pessoa! que presta servicos a Su-
perintendéncia proépriamente dita e
sas emprésas subordinadas. Aos que
prestam servigos & Superintendéncia,
convem aplicar a legislacdo dos ex-
tranumerarios da Unido, enquanto
os servicos' das emprésas subordina-




das serio atendides por pesson! que
ficara sujeito ao rerime de emnrioo
previsto na Consolidacio das Leis
do Trabalho,

10. Ao iado dessa providéneia. con-
Vird atribuir an Spwerintendente
competéneia para admitir, movimen-
tar dispensar e praticar outros atos
relativos ao pessoal da Superinten-
deéncin e das emprésus subordinadas.
de modo a assesurar uniformidade
de tratamento e coordenacfio, indis-
pensaveis 4 boa gestfio dos traba-
Thos.

11. Cufro oroblema qus preocupa
sériemente a Superintendéneia &
da =ithacdp dos guadros do pessoal

existentes. Detfermiron Vossa Exce-
lénicia que fossem revistos o= satos

praticacos em relacio a 3sse pessoal,
0 qu= czonstituiuy obieto de relatd-
rio cirennstanciade daquela entida-
de. ='uborade I¢ aeérdo com o des-
pacho =xarado oor Vozca Excelén-
cla na Fxposicio de Mofivos n ©
1.100 ¢ 28 de agbsto de 1951, fsse
relaioria estda sendo examinado por
éste Departaments  gue apresepta-
Td derire em breve suas ~onclusbes
& elevada apreclacin de Vossa Ex-
celéneia

12. No: entendimentos aue mante-
Ve com éste Departamento =alientou.
tocavia, a Superiniendfncia gue, sem
preivize das medidas decorrentes da-
quele revizio impde-se uma reor-
ganizari, completa dos atnais aua-
dros de wessoal da Superintendén-
cia e dns emprészs suhordiniadas de
modo a ajustd-los #= reais necessi-
dades do servico e As possibilidades
financeiras.

13 Diante da situacis existente. ¢
de nrever que aquela resrzanizacio
importara na dispensz  de pessoal,
que deverd ser indenizado na forma
prevista na Consalidacio das Leis
do Trszhalho, gualguer oue =eja sun
elazsificnoio atusl ressalva se
impée, a fim de evitar tratametno de-
sigual ~a aportunidade da disnensa.
a emnreeados que trabalhem nara a
mesma oreanizacio. embora snjsitos
a revime jurfdico diverso, sm face
do Docreto-lei n.® 8.24% de 1945.
Todavin, coma a adminictracio en-
vidara esforcos para aproveitar na
medida do pessivel, em outra enti-
dade ru'émoma ou no servico pribli-
¢o federal, os emprerados atualmen-
te sujeitos ro regime da legislacdo
de extranumerdrios devera ficar bem
esclarecide que néo terd direito Agque-
la indewizaede o nessoal dessa cate-
goria que for aproveitado.

Fsra

14. Consubstanciando 25 medidas
ectudadas em conjunto pela Supe-
rintendéncia e por éste Departamen-
to, fei organizado o ansxo antepro-
ieto de l'ei,

15  Ne<tes condizdées, zo <ubmeter
0 8s3inio o eita apreciaciio de Vosta
Excelénecia  éste Departamento tem
a hanra. de propor o encaminhamen-
to do referide anteproieto rom a res-
pectiva Meusagem ao Congresso Na-
cional! podendo o processo anexs Ser,
em seguida, restituido a éste De-
pariamento,

Avroveito a oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia cs protes-
tes do meu mais profundo respeito.
— Arizio de Viana, Diretor Geral.

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA

I — Com o projeto n.® 2.368, de
Iniciativa do Poder Executivo o glie
58 propde e o estabelecimento de nor-
nas que visam a tracar nova disei-
plina legal para os funcionarios on
“ervidores da Superintendénein ¢ das
Emprésas Inecorporadas ao Pairimé-
nio Nacional.

II — O projeto tem nove artizre @
suas principais disposicoes séo no
sentido de estabelecer:

al — que os servicos das Empré-
sas tejam executados:

— por nesscal! mensalista ao
aual se aplicara a lezislagio dos ex-
tranumerarios da Unido:

2 — por pessoal emprecads gque
ficara suieito ao regime de empra-
g0 previsto na Consolidacio dns Leils
do Trabalho;

b) que o pessoal mensalista seia
admitide exelusivamenie para nien-
der aos servigos da Superintendén-
¢ia;

¢) — gque o pessoal emprezado seja
o destinado a atender As necessida-
fes dos =zervicos afetos aAs emprés=as
subordingdas a Superintendéncia, de-
vendoa 0o salaric respective ser fi-
xado de. acbrde com o salarie mini-
mo da regi2o e ¢ valor atribuido. no
mercads de trabalho loeal an tipo
de atividade a ser desempenhada;

4y — naute a ndmissig, movimentas-
cao ispenca & demaiz atos »elativaos
an pessoa: sAo da aicada do Superin-
terdoente:;

@) — gue os atuais guadros do pes-
sonl g Superintendéncia e das em-
nrésas subordinadas zeiam organiza-

dos de modo a se ajustarem 4s reais
neressidodes dos serviecs 2 Az nassi-
khilidades financeiras. estakcelecendo
indenizacio na base dos preceitos da
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Consolidacdo das Leis do Trabalhc
e fixando que néo terd direito a In-
denizacio o pessoal sujeito atual-
mente & legislagao de extranumera-
rics gue venha a ser aproveitado em
vagas existentes em outras entidades
autoncmas ou no servigo publico fe-
deral.

III — Em minuciosa - exposi¢ao,
que acompanha e justifica a mensa-
gem, o Departamento Administrati-
Vo do Servico Publico desenvolve con-
sideragbes sobre a matéria do pro-
jeto no sentido de earacterizar a dis-
tincdo entre os dois grupos de servi-
dores, isto & entre ¢s da propria ad-
ministracio da Superintendéncia e
os das emprésas a ela subordinadas.
Quanto aos primeiros, salienta que
se trata de organismo “que assume
no quadro da administracao, posigéo
analoga a de uma entidade autar-
guica”, enquanto as “emprésas in-
corporadas néo perderam as caracte-
risticas de empreendimentos organi-
rzados nos moldes das entidades pri-
vadas”’ por se tratar “na realidade
de emprésas gue, a gqualguer momen-
to, podem ser desincorporadas do Pa-
trimonio Nacilonal e por lssg Mes=-
mo, devem subordinar seu pessoal
ag regime de emprego proprio das
atividades privadas previsto na Con-
solidacio das Leis do Trabalho”,

IV - Temos entendido nos estu-
dos da matéria, que, de fato, as em-
présas impropriamente ditas “incor-
poradas ac Patrimomio da Unidao”
pela sua mesma prigem nao passam.
juridicamente de entidades de direi=-
to privado como tal organizadas e
em funcionamento, e que, de acordo
com a classificacdo a gue se refere O
Decreto-ler n.° 6.016. de 22 de no-
vembro de 1943 constituem “empreé-
gas sob administracdo provisoria da
Unido”. O debate porém, ndo inte-
ressa a hipotese do projeto numero
2.368, de vez que seja qual for a
posicdo do interprete sobre a natu-
reza das Emprésas Incorporadas, néo
haveria chogue zom 08 previstos su-
geridos na mensagem do Executivo,
a menos que se pretendesse susten-
tar que o patriménio das Empreésas
se houvesse confundidg com o0 da
Unido e que elas tivessem passado a
ser simples departamento do servigo
publico federal téses estas que uma
jurisprudéncia pacifica tem repeli-
do.
Vv — Quanto ao merito do projeto,
teriamos algumas observacoes a
acrescentar A materia porem. malis
apropriadamente, ja seria do ambito

missio de Ser-
for o projeto
dos

da ccmpeténeia da Co
vico Publico 2 qua
distribuide € que sobre alguns
seus aspectos, por certo, falara.

vl — Dentro do ambity da com-
peléncia regimentar da Comissao de
Justica, nag vemcs 0o entanto, ob-
jecbes de ordem sonstitucional que
impossikilitery a passagem do projeto
L ° 9368 a0 exame das Comissdes
competentes para apreclagdo do seu
mérito.

PARECER DA COMISSAD DE CONSTITUICAO
E JUSTIGA

A Comissio de Constituicao opina
pela constitucionalidade do projeto
n ¢ 2.368 de iniciativa do Poder Exe-
cutivo, di-pondo sobre a organizagéo
dos servicos da Superiniencéncia das
Empresas Incorporadoras do Patri-
monio Nacilonal.

Sala Afranio de Melo Franco, em
23 ae outubrg de 1852 Marrey
Junior. Presidente. - Antoniwc Bal-
bino. Relator — Alencar Araripe. —
Dolor de Androde Lucic Biten-
court. — Uisses Guimarces. — An-
tonio Horario. Rondonm Pacheco.
_ Alberto Botino. — Maonoet Ribas.
— Dantas Junior, — Ant nic Peixo-
to. — Godoy Ilha. - Ostaldo Tri-
gueiro. — Tarsc Duira.

PARECER DA CCMISSAC DE
SERVICO PUBLICO CIVIL

O Projeto de Lei n. 2..68 ae 1952,
enviado ao Congresso Nariona. com
a Mensagem n. 311 ae Z& e :08to
do corrente anc, dc Poder Executlvo,
tem a finalidade principal de dispor,
definit vamente s0bre - reZime uri-
diro do pessoa! a servige da Superin-
tendéncia e das emprésas 4 ela ju-
risdicionadas que tenham s'do in.or-
poradas ao patriménic ouv a adm nis-
tracio da Unifdo Federal

A situacio désses servidores vem
sendo regida, até aqui, pelo Decreto-
lei ne 8.249, de 29 de novembro de
1945 que os classificou em dols gru-
pos distintos scgundo o cr terio cro-
nolégico de aproveitamento subordi-
nanco, as normas de legislagao do
trtabalho os empregados admitidos
antes da incorporacidc ou adminis-
tracio das emprésas. em virtude dos
Decretos-lels ns. 2 073, de 8 de mar-
co de 1940 ¢ 2 436 de 22 de julho
do mesmo ano, e a legslacdo sobre
extranumerarios da Unido os nomea-
dos posteriormente a essas provisoes
legislativas.




g -

Adctando em referéncia aos numsa-
YOS0s eiementos que foram apinbhadde
pela incorporagic ou aumins.raqan
oficial ros serviges ags refer uns Sm-
presc: au que E.Aas tl.'em.,n RCes=o
poster cr uma diretniz juridica destl-
nads «ibretude a 2espfiar a oporty
BIGACE MR MiGViSaD &g TeROIDS
da esnotiancia adwmenisttativa ooel-

tado Decreto.ler n, 8§ 240 represen-
tou nor rerto. g epocs em aque (ol
baitzato ©ma silugac héoil a orde:
nar 3 pucilicRr as gorings sonfuss
& tumattt ar.as b5 reilernans :i'"l-
dics ¢ coniroversia: ate entio exXs-
tentes. capazes ge s repreduzir ou

Hl't‘.'hﬂ 123r  Bxl torno da nalireza €s-
pecif ca do trabalhe prestado pelos
omorerados da entidade superinten-

diga
Decorriors alguns anos da data em
oue [pt editada essa mecida legislati-

va, anrezenta-se agora o Poder Exe-
cutive 2om ¢ oreisto em asticlo a
pleltear, g c2lmicde go stafus do
pessoal da Sune; intendéncia e das
Emaoresas [corporaaas gma oputra
grientecio gur iga e diz mais apro-
wimads da realidade administrativa e
maty sronselhada pelo mmterdsse pu-

Heo

D [_t-“é-ru.,; riscl, AssimM povéas -
rihas  estruturals para 2 «aiscipl'ns
legal tos cmpregados das menclo-
uads: prganizacdes visando substituir
o monrinnade sriteric ae clasziiea-
cfin cronologies ate gqiui seguido pe-
o criterio de rlassificacfic do péssoal
sepunan o vin nlo direte eom a Su-

perintendéncia cu o indirete com &s
ermprisas nirissicionndas de sorte =
ficarem, no nromeirg caso submeti-

dos no regime e extrahumerario aa
Unia: e, no seg'inéo. ao da legislacho
especlal de trakalho.

E' aue consonnts arzvrmenta o De-
partoinenio Administrat:vo gg Servi-
¢o Punlino # cu)jo pronunciamento se
reporty a Morncarem Presidenc al, as
mprdses Incoinoradas, ou “Empre-
sas soh ndministracsd nroviséria da
Uniad'', eoIno lhes designon o Deocre-
to.le: n. 6 016 de 22 de novembre
de 142 -nm g § 32 de seu art. 1°
“nao perderam a  caracteristica de

empreendimentos  organizados  Nos
moldss de entidades privagas'. que

“a gualquer momente podent ser a2-
s‘neorpuradas do Patriménio Nacio-
nal ¢, per isso hesmo dsvem supor-
dina; seu pessoal ao regime de em-
prégo progric das atividadss priva-

<az, nrevisto na Consolidacio das

17 ng Trapalho™,

Enguanto isso ocorre de um lado,
| Supenntenaénela ou Admnistragio
Central de todos 08 sETVICUs assumae,
ge outra parte poesicao nitidamente
oovprminmental. comoe orgao do UHpo

mine. STe egllza damy  IunNceo
wiGepda: P80 LAtdSl B L8 =CIYi.
GOVES Jdevem encontrar sua melhor
Lcrd{tE rizacin juricica po siden.a Qo

essOfl extranumeraric aa L n &o

m sceuimento e complementacao
¢ ess3 dirstriz principal, ja prenun-
ciada 0o sre. 2.2 4o Uecretc nume-

‘rp 21.446, de 12 de setembro do cor-

ERLE Ad0; & DrOposigRy AAQA € Llu-
gopra em  aletmas oulias  Mmedlass
sudetes o estaDeiscer, s da 13-
TeEalRo expressd to Deocrato-ial 1d.
mero 8.349, dg 20 de novemoro e
1945

4. - @ue s atmissto movim ™ iia=
c&o, ¢ spensa e demais atos relativos

ao pessoel sdo aa algada do Supe-
rititendente;
bi — que os atuails quadros de pes-
so0al da Buperintendencia e das Em-
prniiindas sc.80 teolgend-
zados, a fim de se ajusiarem as reais
LoLbcLB GBS GOS SENWVIQOPES 'R Ga
sibiliggade= [ nanceiras;
¢l — Que 9 pessoal diEpensado K
1orea Ga 1'&.31*!:111;5:14;3{} de gue me
et Akl IBQ, 5T (11GHE) Poavis Un 1CTRIR
Bicy ista na Coasclicatao das Leis do
"Prabrlho, qualgusr que seja sua clas-
sificacio atual. e
4) — gque ndo terd dreito a inde-
nizacdg 0 pessoal SUMEIC w0 reg.uie
da lezislaciio de extranumerarics que
tor aproveitado em vagas existentes
¢m ouira entidade auténoma oun no
servige pab.eo lederal.
Parece que 2 Projete ae lel nume-
1562 Ja ousiaerado i:ui
| {.kﬂ. \.- % 5
wisfo qe Constiluiglo ¢ Justiga en-
.;1 rundo-<se ¢m regime ge urgencia
na Ordem do Dia, esté. em sens de-
inmeamentos gerals, a MmMerccer, por
irual, a aprovacio da Comissao de
sServieo Pupt co Civd
Ele cﬂnsuhstancia, sem  davida,
uma medide quf.' st hido acertaqa, em
face da indole indusirial e comercial
das Emprésas Illﬂﬂi'i}u“.dn,ﬁ, giie se
recomendam asc modélo das organi-
zaches de direito privado & ao menos
prudu nte p cautelosa no momento em
que o Pader Juditiar o, segundo é no-
thrio, estd conveecado g decidir, em
definitivo shbre a legalidade e a ex-

1 £ s 1
1.8 ek - 1

i_}G+i-
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R A T N | Lllci.; n..llq. l.-...l.l.hlh"-i+'-"-|



Caixa: 122

Lote: 30

PL N° 2368/1952

1

tensdéo dos efeitos da apropriacéo le-
gisiativa pela Un:do, dos bens pa-
trinionials caguelas entidades.

A restituicho de um certo numerg

de scUs selvidores ao amparo das
noiaez do direito do trabalho, sob
a5 nu1iE roram i ciahnents admiti-

dos ouidilve a vigentia cas lnstrugoes
de 1y g: anewo ¢& oM, do Mirus-
térf Marénca  letra “e'™, nhio
0CO.leliGc Prejuizo na vinculacio pre-
vidoaciartg desses pglemento: e g v.0-
lacto o Quaiguer preceite do estati-
to constitucional do pais, constatui
materia que az uma mancira geral,
ditaap o prgrinentes de ptilidgde e
conven en iz adminisirativa, d'picil-
meni2 poderia encentrar a recusa do
Poder Legwsiativo.,

O acolhimento por essa forma, e
ém prircipio, da proposta legisiativa,
nao sianifica, entretanto, ficar pre-
Judicaca a reievanc a de algumas ob-
servacoes que o projeto em aprégo
sugere ¢ reclaina para melhor cor-
responder aos lins a que se destina,
isto e, o resguardo do interésse pu-
blico.

No tocance, ror exemple, & admis-

sfo de nsssoal extranumeririo nos
s€rvigus aa Administragao  Central,

convira que o art. 4+ do projeto seja
completado com as exigénc as de pré-
vig &Provagac uos candicatos em pro-
va de namlitagic e de atendimento
&4 ordein rigorosa e sua classifica-
¢ao no menconado certame, salvo as
tuncoes de confianca ou de preenchi-
meny em comissio,

Para a adogao oe semelhante me-
dida, vo caso, bastard invoecar as mes
-mas razoes de eonvenidneia adminis-
trativa que levaram o Congresso Na-
ciorial a votar € o Presidente da Re-
publica a saniionar a Lei n. 1.584,
de 27 de margo Qo0 corrente ano re-
terente a0 provimento dos quadros
das institu ¢des de previdéncia social,
entigades autarquicas ou paraestatais
em goral.

Embore a Superintendéncia das
Emprésas [ncorporadas revista cara-
cteristicas de orgac administrativa-
mente auténom., de “posigdo anilo-
ga a df uma ent dade autarguica”,
como acentua a Exposicio de Motivos
do DAsP afigura-se conveniente
deixar beém definida a extensig da
men.ionaaa clausula aos seus- servi-
¢0s a3 uma porque nac existe gual-
quer jer anterior nstituindo de ma-
nreira expressa, a descentralizacio em
ceusa, e a outra porque a reiteracao

b

—-e—_

da mesma norma sé6 poderd trazer
maior precisio e melhor esclareci-
t.eiito @ aplicagBo da lel.

Com relaggdu aos enpregaads das
Emuprésas Inccrporadas que, sszundo
¢ projeto. passaraoc a ser subordina-
d0s nos preceitos da l2gisiagan do tra-

balt0, & réstrigdo de sémunis <érem
aontitides mediante 2 ) ples
vig o Presipenie ga Srodi ey @ Ti-
gorosamente necessfria dn pocto de
vista do interesse publics e o pode
conzlitar com o reégm:3 de gostéo do

Poder Pablico a gue estio suometidas
as reieridas organizagies. :

Nem seria possive] cptar,
¢le, por orientacfo diferente g bem
assim, No (ue s@ refere g exigéncia
de decreto do Poder Execuiivo para a
nstitulcdo de fungdes na Superinten-
déncia e de placito presidenciz] para
o aumento ce emprégos nas Emprésas
incorporadas depois que o prépria Go-
vérno vem confessar a ocerréncla de
muitos abusos nc *namero excossivo
dé¢ admissoas processadas, em E0stoes
anteriores com gravis repercussées
na vida financera” das meucionadas
entidades. devendo essa situacao ser
alnda agravada com g&s indenizagoes
a0 pesscal em excesso a ser breve-
mente dispensado.

na espé-

A extingcago de tdécdas as fupches e
empregos vagos a dala da vigéncia
da lei seré outra consequéncia 0z ca
ceésse propésito saneador em que,
consoante refere 3 dxposicho de Mo-
tivos do DASP se empeiilia a atual
Superintendsncia das Einpresas In-
corporadas, visando ajustar os qua-
dros de pessoal “as reais necessidades
dos servi¢os e 4s possibilidadesfinan-
ceiras’,

Relativamente 3a indenizacio do
pessoal dispensado, & oreciso que se
aceite a medida qe grave repercussio
finan-eira <2a vida da ent dade supe-
rintendente e das organizaches a ela
supbordindcdas, com as cautelas indis-
pensavels a se evitar a ccorréncia de
abusos e fraudes aos propositos de
umg provigenc.a t&o justa e huma-
na, :

Coibir a possibilidade das destitui-
coes serem feitas no interésse dos
préprios servidores e empregados, que
transformariam as indenizacdoes rece=
bidas em industriosas ajudas de custo
para o ingresso em outros zargos ou
fungées publicas, sera, por ceri0, um
objetivo altamente moralizador da lei
projetada,
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Que adiantaria recorrer a providell-
cias salutdares para cOmMprimir -xuze; .t
de despesas yeriiicado no tuliciotd
DenW C6 4m OfBav c Agravi-las win-
di mals, ovanteé celw lemit colg 2
FeS:arcimenio de evenllals prejlUizos
a0s SErVIUCH Geit dERIDVESI GGy s

€ESes CLEnh ke PuSSbhestimn, dele wzl
OV &jgF wlna giguoenn plisa, a Ie
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e i, U4 MEsla g M Orgal.isdG0es
COLUELEIEh U0 - SETVie0 uu::uﬂU?
flespliitem & b, cOm SPUL-uNiaaae
& aLerid, o8 gd 3 & &% g gt ot Ge
SULSLIGHVG aoaixe proposio,

Ouird infvialiva gque se 1mpoge, &s-
sl DO Jlileress€ QUE geslores e e
Yl aeuis Liiai Elbos, cOnl.- La
lliteresse Qe proparcioiar a Coueillvi-
disfic urarlicili g muls ginpla presia-
CAU OE foivid € pULUuandE avuaiil G

el ol e E

a0 li S0 fe QIOLEINT QU300 i
& e asoumelbadac, e & sdooldaifiacic
™ O LRG0 BInplesis RCOrpot =-
Qas, £ 4 sia superinlendsncia geral,
| eanands Lo LUADaENal G8 LODLds G
Uniao.

. CADe reacrir enuwi o debave a9

GrE « nElUreza publica ou pPrivaca oos
betix i)ﬂi'[.‘;;].u;:lll.ﬂ& i EexEds olgalilZa-
Ot Ol A legaidade de sug ralisje-
T Camlli=ddlzid MO ...:I'I:I-:lll.j..”'i-.;l.;lh g L
e

Cit&ai, KB Es:e Um &SSUnNLO. gue

pele ao roder Judiclario decidll en
GRILBICIVO, Ras aroes que, £CgUnaag
coi: B, Ja lOram. lEVEQas R0 FEU plln

| LS. 02 al LG

g=sembargo.

Mes  Slgtants o Fager ExecuU.ivo
Moy FESOLHIGCeD clpPPUaSRINENLe & Sus

pEIAUMa Ullearmade oo dominio Qs
+#4 DEIS g INUeTEsSes, ¢ Gdw PLulLover
g8 getiva desviiculacao dos mesmos
8o Pua'rungiie Nacional, uma sadia
pidlillpuciho de moralidade agmiils-
trative estara indicando semopire o Tri-
bunal de Conias como érgio indispen-
savel ao contrdle financeiro aas vlu-
ditas: organmzagoes.

Nada jusdllca que a acdminisiracao
de tio vultosos elcargos esteja assim
deshmpedics da agdo controladora se-
quer de um simples Conselhy Fiseal.

T emprésas reconhecidamente o
vadas que se tratasse, ainda asam
seria de presumir o yivo eserupulo e a
ter  Lateneionads preocupacio A ne-
loe autoridades publicas gue as  ad-
ministrassem, em submeter a sua ges-
ti¢ financeira ao julgamento sereno
+ & gquitagie tranguilizadora do T:i-
bunal de Contas,

Far: consegiiéncia a toédas as consi-
deracoes acima feitas, a Comissdo de

Servigo Pablico, opinando favoravel-
men & 40 Projeto de Lel no 2 348, do
corteate ano, oferece-lhe o sesuiate

SUBSTITUTIVO

Dispoe fubre a €ZECUCGD US
fetiacuu # SGr5o da Supermien-
LG fekeiink e ayi 11 ik ol 1.|1i .i.:; |::|"

Qus Ug Coirhidnis Jeuiu

art. 1v Cs servicos o suiio L. Ed-
ciavelpdencin Qs -EIMUDMNWS  LESOP-
poradli. gl FaLaaenito Naclnal -<rag
i Lus posroal mensalista, a3 gual
apecloa M leglaiacio dos extradu-
esintios @3 Dniao;
D1 pov pessoal empregado. que fi-
PR alidh s regime. de eUIpIeRo
pret tsle b Censoldacao das Lels ao

Trabatho.
Art LY O pessoal mu

almitido exclusivamenle gasa stenaer

gy |l ko 1
ll-:L-Ii- l'-!-# n:

wAazfVILOE Gu Supeliiengencia.
Art. 2* O pessoal empresuco e

avender as oecessmcades
aielos a3 BOiprates sd-
a Superialend:ncla.

B p i &4 2
Svallaisiy &

de
Q0% SEIVICDS
Lty

Paragralo fihico. O salario o pes-
Sdipregads serg lixaao de aouiao
coiR O salatio minbro ds regdid e o
Pl AUUAG, o mercaldo G Wdddas-
1t toen), oo tipo de aliiodde & ser
desempsrhada.
Art. 4° A admissio, movimeula-

disheidEa & Gemals altds FEHIVE
|

ao pliseal ge qgue wratam os artigos
an s 9.2 sio da alcada dp Superin-
engeEnte

£ 1% B yelada & admissdo, &

gualguer titulo de peszoal nos servi-
¢os Ga Supsrintengencia, sem previa
mrova putlica de nabilitagéo ¢ aten-
dids a ordem rigordsa de classuica-
¢cao dos cancidatos aprovados $ob pena
de uulidade de pleng direito do awo
a responsabilidade do administrador
glte © praticar.

s 2° O disposto no paragraio ail-
terinr ndp se aplica as fungoes de
cantiznea py deé previmento em co-
missao, acsim declarado no ato e sua

criagio.
s 3¢ Os empregados das Emprésas

Incorporadas somente serdo adm.ndos
mediante autcrizaggoe prévia e expres-
ca do Presidente da Republica sob as
mesmas penas estabelecidas no § 1°
géste artigo. )

§ 4.0 As fungdes de extranumerario
da Superintendéncia seréo eriados por
derrsto do Poder Executivo e’os 2m-
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Emprésas Incorporadas
mediante autorizagic do Presidente
da Republica, ouvido o Departamenio
Administrativo do Servico Publico.
Art, 5.° Os atuais quadros ae pes-
soal Ga Superintendéncia e cas Em-
DIcsas subordinadas serao reorganiza-
dos a fim de se ajustarem as reals
necessicades dos Servigos e as res-
ponsabilidades financeiras.

§ 1. O pessoal dispensado por for-
¢a da reorganizacidc de Jue ra'a &ste
ariigo sera indenizado na ‘orma pre-
vista na Consolicagdo das Leis do
Trabalho. qualquer que seja sua clas-
sificacao atual.

§ 2° Nio tera direito a indeniza-
¢80 0 pessoal sujeito ap regime da le-
gislagao de extranumerdrio gque for
apraveitam com vagas existentes 2.
outra euudade auténoma ou no ser-
Vigo puabliro federal

§ 3. OC= exiranumerarios e empre-
gados ja¢ Torem a.spensados e in-
denizados nos térmos do § 1.° déste
artigo somente poderdo reingressar
nos servicos da Superintencéncia e das
Emprésas Incorporadas, ou ser inyes-
tidos em qualquer cargo ou ‘uncao
bublica, seja qual fér a sua natureza,
€ ainda em emprégo de sociedade de
economia mista, se, satisfazenao as
demails condigdes previstas em lel,
provarem haver reembolsado a guem
de direito a indenizagfo . percebida.

§ 4° O nado cumprimento do dis-
POslo no paragrafo anterior sujeitara
0 ato de investidura e a autoridade
que 0 praticar as consegiiéncias men-
cionadas no § 1.° do art, 4.° da pre-
sente lei,

3 2. BSerao automaticamente extin-
tas as fungbes e empregos yagos &
dala da publicacdo desta lei,

§ 6. Dentro do praze de noventa
(90) dias, g Poder Exaculivo anrova-
ra, por decreto. a reorganizacac de
que trata o presente artigo, com as
tabelas de saldrio do pessca; da Su-
perintendéncia e das Emprésas In-
corporadas, e, pem assum, a lOtacdo
numeérica e nominal de todos os ex-
tranumerarios e empregados, ohserva-
do o disposto no paragrafo anterior
e no § 4° do art, 4°,

§ 7° Durante pos primeiros trinta
dias do prazo mencionado no para-
grafo anterior, sera concedido ao pes-
soal que for mantido em suas funcoes
o direito de optar expressamente pela
situacdo cde extranumerarip ou de em-
pregado.

Art. 6.° A Superintendéncia e as
Emprésas Incorporadas ag Patrimgnio
Nacional estdo incluidas na ietra a do
art. 138, da Lel n° 830, de 23 de se-
tenibro de 1949,

Art, 7.° Revogadas as disposicoes
em contrario e, especialmente ¢ De-
creto-lel n.Y 8.249 de 29 de novembro
de 1945, esia ler 2nirarg e yigor &
data de sua publicacao.

Sala “Sabing Barroso’
novembro de 1952.

em 28 de
— Benjamim Fa-

rah, Presidente, — Tarso Dutru, Re-
lator, — Salo Brand. — Armando
Corrén. — PBlas Fortes. — Dulcino
Moteiro, — Lopo Coetho — Manuel

Ribas. — Athayde Bastos.

FARECER DA COMISSAO DE
FINANCAS

Com a finalidade de regularizar a
situagio do pessoal que presta seus
servicos as Empresas [ncorporadas ao
Patriménio da Unido. 0 Exmo, Se-
1hor Presidente da Republica sub-
meteu ag exame do Poder Legisiativo
um projeto de lei, acompanhado de
bem Iundamentada exposicio de mo-
tivos. Estando a proposicdo em regi-
me de urgéncia, foi solicitado o pro-
nunciamento desta Comissao, sem gue
estlvesse conhecido o parecer da Co-
miscao de Servigo Plblico sébre o seu
meérito.

PARECER

Opino, entretanto em face da re-
messa, noje, do parecer da —omissao
especializada pela aprovacio do Subs-
titutivo por ela apresentado tendec em
vista a melhor regularizacac .ue nrara
a0 luncionamento dos servigos das re-
feridas empresas, o conjuntc ce me-
didas acrescentadas ao anteprojeto do
Executivo pela Comissao de Eervigo
Publico.

Sala “AntbHnio Carlos” em 2 de de-
rembro de 1952, - Parsifal Barroso
Relavor,

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas opina pela
aprovacio do Substitutivo oferecido
pela Comiss@o do Servico Publico ao
Projeto n. 2,368, de 1952.

Sala “Anténio Zarlos ., em 2 de de-
zembro de 1952, — Israel Pinheiro,
Presicdente, — Parsifal Barroso. Re-
lator. — Paulo Sarasate. — Osmuldo
Fonseca. — Clodomir Millet. — Pun-
tes Vieira, — Mario Altino. — Rui
Ramos. — Elpidio de Almeida. —
JOs¢ Bonifdcio, com restricbes. — Al-
varo Castelo.
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FMENDAS DE 1* DISCUSSAQ
A QUE SE EVEEREM 0OS

PARECERES
R® 1

Suprimam-s2 o8
g0 ar. 4,

Sala dns Sessoes, em 9 de dezem-
bro de 1952. — Srochado doa Roche.

N

Suprimam-se, no substitutivo da
Comissio de Servico Publico Civil,
0s paragrafos 3 e 4* do art. 4.

viusitjicacdo
¥ 30 do art. 4.9

O disposto coniria a letra g, do
art. 49 do Decreto n® 31.446, de
12 de setembro e o prapric ari, 4°
do projeto n* 1 368, de que paru-
grafn, A eenfrallaacdo e um dos nnz-
08 mnles, e ussun pensando ¢ Pre-
sidente da Republica outergou ao
Sunerinteadente, ntraves do decreto
citado, poderes cara gdmitir, movi-
mentar 2 dispensar o pessoal neces-
sario. 1§
Presidente da Juephblica as gquestdes
relativas & admissio de pessoal em-
Fifsung — mao 08 extranumeririos
— serla tontraviar o proprio espi-
rito da mensagem, que ¢ o de retirar
a5 Empresas Incorporadas ao tir-
ciilo funcional em gue se colocam
vresepiemente. A maleabilidade de
cada empyesn exige que a movimen-
taciio do seua vesscal se faca com a2
weineia das contidades privadas, e
¢ isso gue objstlva o projeto de lei

=B e

- T
do Bxepuld il B

UAragraios 3.7 ¢ 40

Pl TN’ a4 =il B0
Ty otk bk i . R i L

= 4% do art, 39

Na primeira parte “as {uncoes Je
extranimerario da Superintendéncia
serio eriacas por decreto do Poder
Executivo * e redundante, pois as ta-
belas numeéricas, de que resulta a
crintfo da tuncio de extranumeraro,
sa0 eompre aprevadas pelo Presidentfe
da [Ponibllen. Tambéin o deereto
citado 131 145 entre as atribuicdes
dadas sp Buperintendente, inclui, na
letra 1, do art, 4.9 as de submet:r
essas iabelas & aprovacio do Presi-
denie da Reptolica,

Na segunda parte “... ¢ oS em-
prezes das Empresas Incorporadas,
mediante autorizacdo do  Presidente
da PRepublica, vuvindo ¢ DASP,” :al
ua regrveacio centralizadora que a
mensagein <o Sxecutivo procura cor-

& aitorizagio o,

ricir, alem de contrariar o citado
ceereto (31.446) letra g,.

Palacio Tiradentes 1! de dezem-
bro de 1952. - FEurico Saies.

PARECER DA COMISSAO DE
SERVICO 2UBLICO CIVIL

SUBRE As EMENDAS DE

' LAl ?'-.:LT-J-..;---'J\.‘\-F

Quando o Projeto deli n.” 2.368-52
¢ enconirava cim  primeira  disenge
sda0 no plenario, foram-lhe apresen-
tadas duas emendas visando ac mes-
nmo oxjetivo Istu e, # supressao dog
paragrafos 3° : 47 do art., 4" 4o
Substitutive da Comissae de bervico
Piklico Civil.

Relativamente a0 prunciro desses
paragiaios, alegzi-se que cle reveste

0 mai da centraliZagio udiministre-
liva, no preceituar a exigencia de
ANTOTIZAGA0 Previa e exprsssa do Pre
gidente da Republicn, para gue oS
emprezades des Empresag  ineorno-
radas sejiun admitidos em seus ser-
vicos.

()0 jera-gL, mals, que a vofeda na -
ma contraria o disposte na letra g,
do ark. 4Y do Descreio n' 31 448,
deli do getembro de 1852, ¢ O proprio
ari, 4.7 de qgue desdobramento

Mas, o copul do art 49 ¢ seu 3

30 do Substitusivo & sotuda, ants
de se repelitem, comn pretende a

justiticncao da amenda, blscamn na
realidade, complementar um a prozi-
dénciz 1niciada peln outra procerto,
de sorse g toruarem @ 1nstrumento
leglsiativo mals habll 2 consecugio
Gos finyg vue s forama proposios,

Onde a inconeiliapilidacde desses
dispostivos, se o art, 4Y define ape-

nas a competéncia do Superinten-
gente para admili’ o pessoal das

empresas incorporadas e o 8 3.0 dis-
poe que essa investidura sémente se
deve consumar depeois de autoriza-
¢cido, em case, do Presidente da Re-
ptitblica ?

€ certo gue o pardsratu em exa-
me esti destinado a contrariar o re-
gime deprovimento de empregos vi-
corante, ha poileoss meses;, sob as
prescricoes do Decreto .Y 31.446, na
entidade administrativa centrai das
Empresas Incorporadas

Sitaples alinea de um decreto exe-
cutivo nAo possui, entretanto, a vir-
tude da wrrevoganilidade comum, em
face de uma norma legal editada
em senlide contrario. mormente no
caso, em que eésta assume maior
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grau na hierarquia das lels e vem
inspirada por motivos de relevante
interesse publico.

Mesmo a inconveniéncia que, em
geral, representa, a centralizacdo ad-
ministrativa, nio merece invocaca,
na especie, para Jjustificar a elimi-
nacio do § 3.7 em guestdo, porgue,
além Jde ser uma.t edida de praden-
cia, imprimir-se maior zélo e ocut-
dado na gestio, pelo Poder Publico,
de hens e interesses cuja caracteris-
tica privada ainda estd pendente de
decisao definitiva dos tribunals ‘!u-
diciarios, ensejando talvez vultosas
indenizacoes a cargo do tesouro na-
cional, o propric Govérno, em sus
mensagem enviada a Cimara, mos-
tra-se descjoso de coibir a ocorrén-
cia de abuses verificados no numero
excessivo de admissdes processadas,
em administracoes anteriores, com
grave repercussan na vida financei-
ra” das aludidas entidads.

A diretriz mais acertada deve fer
aqui, portanto, em face da realidace
verificada, rumo precisamente in-
verso daquele propugnado pela emen-
da, i1sto ¢, dn descentralizacao frouxs
para a centralizacho moralizadora,
da reiteracdo dos abusos para a nor-
malidade administrativa, do excesso,
€m suma, para o equilibrio no au-
mero de empregados <das empresas
lncorporadas.

A acenada urgéncia com que se-

fez necessario movimentar, em deter-
minadas circunstancias, n pessoal
de empresas de feicio privada, nao
tem, por ipual, maior significagio,
quando  aprovidéncia legislativa ¢
tomada no proposito de restringir o
numero exagerado de servidores.

Reduzida a lotacio de empregadcs
a0 limite das exigéncias dos servigos
executados nas aludidas organizacoes
qualquer eventual aumento de qua-
dro ndo noderi reclamar, a menos
gque se interponham injustificados
interesses, uma celeridade de solucao
incompativel com o tramite admi-
nistrative necessario ao despacho li-

beratérioc do Presidente da Repti-
blica.
E ainda, sem relevincia dula

veni@, a mpugnacdo feita pela se-
gunda emenda ao § 4° do Substitu-
tivo, gue a mesma se propbe elimi-
nar.

Niao é redundante, ao contrario do
que se afirma. a exigéncia de que
as funcdes de extranumeriario da
Superintendéncia das Empresas In-

corporadas sejam criadas por de-
creto do Poder -Executivo, sob o pre-
texto de que as tabelas numéricas
de gue resnlta a2 admissio de ex-
trenumerario ja costumam merecer
atualmente, a aprovacdo do Presi-
¢=nle da Republica,

Mas, hd muita diferenga entre
deerets formal e simples aprovacao.
tqrelg 2o esta, sem duivida , su-
ieito a maier estudo. exatidio e pn-
tlicidade, do que um singelo despacho
adminisirativo de assentimento pre-
gidenecial

Cabe observar. mais, gue as tabe-
1Ims numearieas siao sempre objeto
de decrero executivo quando se re-
ferem a servicos diretamente reali-
zados Dbela Administracio Puablica.

Ora, =no caso, a extensdo dessa
pratica nao poderia ser feita nor-
malmonte, as acvidades da Superin-
tendanecia das Emporesas Incorpora-
das, porqgue, embhora sua gestio se
venha comportando dentro de linhas
mais aprogimadas do tipo de organi-
zacdu autarguica, niao existe lei gue
a tenha instituido expressamente sob
o regime descentralizado.

Na duvida, o interesse moraliza-
dor colimado peia proposicio estara
a reclamar que se mantenha a me-
dida prevista no § 4" em questio,
seeundo o qual ao Presidente da Re-
piblica incumbhiréd, néo apenas apro-
var a instituicdo de funcoes de ex-
tranumerdrio nw. Superintendéncia
das Emoresas Incorporadas, mas for-
malments crifi-las por decreto exe-
cutivo, destinado ao referendo minis-
cutivo, destinado ao rerefendo minis-
terial e & integral publicacio no Dig-
rio Oficial da Uniao.

Nosso parecer é, assim, pela rejei-
¢cao das duas emendas coferecidas &
primeira discussio do projeto lei np-
mers 2 2RB-HD

Sala Sahino Barroso, 18 de janeiro
de 1953. — Benjamin Farah, Presi-
dente. — Tarso Dulra, Relator. —
Filgvio Castrioto, — Armando Cor-
rée. — José Romero. — Heilor Bel-
iran. — Ari Pitombo. - Placido
Olimpio. — Lopo Coelho.

Na gqualidade de relator designado,
dei parecer faverivel as emendas
oferecidas (2) pelo Deputado Logo
Coelho, nesta Comisséo.

Sala =akhino Barroso, 29-4-53, —
Benjamin Farah. Presidente. — Flé-
vio' Castrioto, Relator desigmado. —
Lopn Coelho., — Ari Pilombo., —
Placido Olimpio. — Heilor Belirdc.
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tivesse sido posta em davida a cons-
ti ..ciona.dade do Decreto-lei nu-
n.2ro <.:249, de 1945 o Supremo Tri-
bunal Feaeral fol chamado a mani-
festar-se. O Diario de Justica de 7
de agbsio de 1950 as folhas 2.3500-
2.501 publica a decisdo do mesmo
Supremo Tribunal pelo ndg provi-

i2nto dc Agravo de Instrumento n.?
13.716. Ccnsilerou assim v Eupremo
Tribunal que o Decreto-lei numero
8.249-45 e constitucional e que sen-
do os servidores da Superintendéncia
lege mente equiparados a20s Extra-
nrwerarios da Onifo, gozam dos di-
reitos e vaatagens assegurados 2 és-
e pea el 325-A de dezembro de
1948,

Tarta e a jurisprudéncia sébre a
matéria, podendo ainda ser citado
0 mandado dae Seguranca 512-50 2 o
de n.” 683, de 1551, do Tribunal Pe-
deral de Recursos em que [icou de-
cidido que o5 empregados das em-
présas Iincorporadas estdo equipara-
dos par atodos os efeitos acs extra-
numerarios da Unijoe.

Em recente solucic dada pelo Su-
premo Tribunal Federal ao Conflito
de Jurisdicao n.° 1.821, puhiicadﬂ
no Diario de Justica de 19-3-1951, a
pagina 519 ficou declarado que
Constituicdo assegura o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito, a
coisa julgada. Logo é inconstitucio-
na. & L&l que vier a revogar o De-
creto-lei n.° 8.249-45 com prejuizo
para o©s extranumerarios da ,lUnido
ict~dos na Superintendéncia e am-
paraccos pelo artigo 23 do Ato das
Lisposijoes Constitucionais Transi-
térias e pela Lei n? 525-A ja cita-
da

A visia do exposto é de crer que
a situacao desses servidores fique 20
abrigo de quaisquer surpresas que
possam ferir os seus direitos no pro-
jeto n.° 2.360-52.

Cons.aerando o que fica declara-
do . tendo em vista que os servido-
res das Emprésas Incorporadas 20
Patriménio da Unido estdo vincula-
dos ao Ministério da Fazenda, por
férca nip s6 da legis! agdo como pela
propria jurisprudéncia, é que for-
mulamos a emenda que vird nio sq
resguardar os direitos dagueles ser-
vidor-s como também facilitar a
aplicacéo do artigo 257 da Lei na-
mero 1.711 de 28 de outubro de 1952.

Com - medida que preconiza:10s
estard terminada a duvida perma-
nente levantada com relagac ao

posecgl | das Emprésas Incorporadas
noe que diz -espeitc a acumulagao
ot oeada, aposentadoria, econces-
*40 de salario familia, ete.

'~ wa 24-4-53. — Lopo Coelho.

PARECER DA COMIS3A0 DEBE

FINANCAS
disr  gGore a4y  Eineridzs de LM

LIBUUSES0)

I — Ao Projeic n.° 2.368, de 1952,
gue J1ispbe sObre a exccugao 4os ser-
vicos a cargo da Superintendéncia
Urs Tmpoeses In. orporadas ao Pa-
t.mc.uwo Na.casy, foram apresenta-
das duas emendas, em primeira dis-
Cussao, com o objetivo de serem su-
pressos 0s §% 3.° e 42 do artigo 4.7
do Substitutive organizado pela Co-
missdo do Servigo Publico Civil, e j&
aprovado por esta Comissao. -

il — Alegam os iliustres autores
das referidas emendas, que néo se
larmont.am com o atual espirito de
meentivo a descentralizagao admi-
lilstrallva, a subordinacao dos atos
de admissao dos empregados das Em-
résas Incorporadas, ao controle da

Presidérs: da epubles, bew como
d : 18 * adtorizagau w  Sr.
Pr_zdeni. da Repubiica para a cria-

¢a0 tc  funcoes de extranumerario
da Supe-intendéncia e “0s empregos
da: Emprésas Incorporadas.

II1 — A Comissae do Service Pi-
clico Civil néo obstante as pondera-
¢oes dos nobres Deputados BEurico
Sales e Brochado da Richa, manteve
o dois paragrafos impugnados, por
cntender gue se o Govérno deseja
coiir abusos verificados no “nume-
ro excessivo: de admissées processa-
das em administracbes anteriores”,
melhor sera que se crie um regime
de malor z€lo e cuidade na gestio.
das Emprésas Incorporadas, através
aa observancia désse contrile,

IV — Parece-me que se a Comissio
de Finongas ja aprdvou o Substitu-_
tivo, com os referidos parédzrafos, e
580 razoaveis os argumentos da Co-
missdo do Servigo Publico Civil, para
justificar sua manutencio, pode a
Comiss"~ de Financas opinar con-
trariamente a aprovacdo das duas
emengas apresentadas em primeira
discussao.

V - Ocorre, entretanto, que ao se
pronunciar contra as aludidas emen-
das, a Comissdo do Servico Plblico
Civil -provou duas emendas apre-
sentedas pelo nobre Deputado Lopo

i




Coelho, uwando naquele 6rgio té.ui-
Co se isgutia a matéria referente ..
supres-"-~ dos §5 39 e 4° do ariigo
4.¢ do Cubstitutivo, cujo exame deve
ser feito pela Comissio de Finangas
com nuita atengle, por dizerem res-
peito a4 criagio de duas Taoelas Nu-
meéricas de "«.Eens“.istas, Parte Su-
plementar do Ministério da FPazen-
da, par: determinadas categorias de
extranumerarios e de empregados da
Superinteniéncia e das Emprésas In-
corporadas, estabelecendo ainda 4
contagem com o tempo de servico pu-
blite, 0 tempo de servigo presiado
#- Empresas Incorporadas ao Patri-
moénio .acional, antes ou depols da
in_orporacio, desde que nao coinci-
den'e com o de outro servito publi-
co.

VI — A primeira emenda, atravées
da intrcducao de mals dois artigos
no substitutivo, dispoe sébre a si-
L. w do. dtuais exiranmmerario.
das Lmprésas Incorporadas, come
t-mbé 1 daqueles que ainda vaoc ad-

quirir, po” Opgdo; essa qu lidade, de
achrdo com &S e:-.1ge*1c1d~: constantes
¢: anteprojeto do Pode Executivo
¢ ...antidag na substitutivo,
Emgora sejam au'orizadas a cria-
CHD dunas Tadelas de Mensa&istas,
Parte Sriementar do Ministeric da

o da, para atender a  situagho
siual e futura situagao de uns ¢
cutros, e désse modo seja norma.i-

zado 0 rezime altamente deficitario
d.. ref-ridas Empreésas, soments em
g E..J.l‘-?. o dos atuais extranumera-
rids amp ~ade: peio artige 23 das
ispu icoes Transitdrias da Consti-

~50, pode a Comisséio de Pinanca:

conheacey montante da despesa,
pmu, es: caiezor. de servidores se
stabilizou, funcionalment: e juridi-

mmen e, da modo a se equiparar aos
exi==vrenerarios da Unido.

e i1 e a
‘agepr  extranumerarios

situatao e
se  definiu,

com a possibilidade de passarem a

funcoe: extintas gquand
1 aremr em Tabela Numérica de
Mensalistas, -‘arte Suvlementar '¢
Ifinistaric da Fazenda, e sacceitave
a primeira emenda, em parte, pol
‘¢~ tem outras caracteristicas a si-
1 ~rd. dos atuzis empregados esta-
kiimade face & legislagdc trabalhi--

integra:

1z, 2 cu a transformacip em exira-
- “4=]03 depenﬁe do preenchi-
noslp de conadicdes constantes do
ro'eto e do substitutivo,
g segan ia emenda, que pre-
J cilerar oMy cde  servico
Py, tempo de servigo prestado
¢ Emprésas Incervorioas as Patri-

antende que &M lese
nao pode ser acella, pois, &s referi-
. emprésas sinda ndo se lragsior-
mearam em  estabelecin ‘ntos de ser-
viea nublico.

Mnas, caso a Comissdg de Finncas
accite a emenda primeira, na parte
em (que cria parag 0s atuais extranu-
Litrerles amparados pelo artigo 23
(.5 DDisposizoes Transitorias, uma

1 numerica de mensoliste, arte
supiementar do Ministério da Fazen-
da, pnde ERprovar uma subenmends
re¥irits essa catezoriag de servida-
res, com a cesuinte redacdo:

“Art. Contar-se-& como tempo
3 vigo publico, para efeito de
“~swentzdoria e disponibilidade: o
tempo de servico prestade 4z Zm-
pré:as Incorporadas ag Palrimonio
Naciona!, pelos atuais extranumera-
rios amparados pelo artigo 23 de Alo
das Disposicées Constitucionais Tran
sitérias".

ala. Anténio
julho de 1953.
Relator.

PARECER DA COMISSAD

A Comissic de Financas, apreci-
ando as emendas oferecidas ao Pro-
jeto n.® 2.368, de 1952, cpina, de
acOrdo com o seu Relator, em serem
rejeitadas as de n9% 1 e 2, de plena-
rio, e, por maicria, conira o parecer
do Senhor Relator, 8s duss emendas
da Comissfio de Servico Publico Ci-
vil.

Sala An‘dnio Carlos, em 16 de ju-
‘ho de 1953. — Israel Pinheiro —
Presidente. — Parsifal Barroso —
Relator, vencido em parte. — Abe-
jardo Andréa — Osvaldo Fongeca —
veacido quantc &s emendas 1 e 2. —
Clodomir Millet — veneido, auanto
as emendas de plenario e da Comis-

WAL a0,

Carlos, em 1§ de
— Puarsifal Barroso,

sip de Servico Publico. — André
Fernandes — Ponce de Arruda —
Lauro Lopes — Carlog Luz — Ma-

cedn Soares — vencido quanta as
eme~1as n9% 1 ¢ 2 de plenério. —

Severino Mariz.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janere — Brasil — 1933
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PROJETO

N." 2.368-D — 1952

Dispoe sobre a execucgdo dos Servigos a cargo da Superintendéncia das
Emprésas Incorporadas ao Patriménio Nacional; tendo pareceres
das Comissdes de Servigoe Publico Civil e de Finangas contririos

a emenda de segunda discussio

PROJETO N.° 2.368-C-1952, EMEN-
DADO EM 2.# DISCUSSAOQ

Art. 1. Os servicos a ecarco da
Supbrintendéncia das Emprésas In-
j corporadas ao Patriménio Nacional
| serdo executados :
| @) por pessoal mensalista, ao qual
| 8¢ aplicara a lecislacio dos extranu-
' merarios da Unido ;
| b) por pessoal empregado, que fi-
CAra sujeito ao resime de EmMpréso
'c%‘.ﬂistn na Consolidacio das Leis do

abalho.

| Art. 2.° O pessoal mensalista &
'admitido exclusivamente para aten-
;dier a0s servicos da Superintendén-
Ha.

Art. 3.° O pessoal empreeado e
‘destinado a atender as necessidades
dos servicos afetos as Emprésas su-
bordinadas a4 Superintendéncia

Paragrafo unico. O salario do pes-
soal empregado seri fixado de acér-
do com o salaric minimo da regiio
e 0 valor atribuido, no mercado de
trabalho local, ao tipo de atividade
a4 ser desempenhada

_Art. 4.° A admissio, movimenta-
| ¢do, dispensa e demais atos relativos
|80 pessoal de que tratam os arti-
fgﬂs_ﬂ'.“ e 3.9 sio da aleada do Su-
\perintendente.
| § 1.° E vedada a admissao, a oual-
quer titulo, de pessoal, nos servicos
LFSuperintendéncia, sem prévia pro-
Va piblica de habilitacio e aten-

L

dida a ordem rigorosa de classi-
ficacdo dos candidatos aprovados sob
pena de nulidade de pleno direito
do ato e responsabilidade do admi-
nistrador que o praticar.

8 2.° O disposto no paragrafo an-
terior ndo se aplica 4s funches do
confianga ou de provimento em eo-
missao, assim declarado no ato de
sua criacfo.

§ 3. Os empregados das Emprésas
Incorporadas somente serido admiti-
dos mediante autorizacio prévia e
expressa do Presidente da Reptblica,
S0b as mesmas penas estabelecidas no
§ 1.° déste artizo.

§ 4.9 As funcoes de extranumeri-
rio da Superintendéncia serdo criadas
por decreto do Poder Executivo e os
empregados das Emprésas Incorpo-
radas mediante autorizacio do Pre-
sidente da Republica, ouvidoe o De-
partamento Administrativo do Ser-
vico Publico.

Art. 5." Os atuais extranumerarios
da Superintendéncia e das Emprésas
Incorporadas ao Patrimdémo Nacio-
nal, amparados pelo Art 23 das Dis-
posicoes Transitoriaz da Constitui-
¢a0, passam a intezrar funcoes, ex-
tintas quando wvagarem, em tabela
numeérica de mensalista, parte suple-
mentar do Ministerio da Fazenda ateé
Seu  aproveltamento em carsges, as-
sezurados pelo Artigo 257 da Lel nr-
mero 1.711, de 28 de outubro de 1952.
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Art. 6.° Os atuais quadros de pes-
soal da Superintendéncia e das Em-
L~.présas subordinadas serao reorgani-
‘zados a fim de se ajustarem as reais
necessidades dos servigos € as IES-
| ponsabilidades financeiras.
| § 1. O pessoal dispensado por for-
|ga da reorzanizacao de que trata
ésse artigo sera indenizado na forma
| prevista na Consolidacao das Leis
do Trabalho, qualguer que seja sua
classificacio atual.

§ 2.° Nio tera direito a4 indeniza-
cdo o pessoal sujeito ao regime da
legislacio de extranumerario que for
| aproveitado em vagas existentes em
| outra entidade auténoma ou no Sser-
| vico publico federal,
| § 3.9 Os extranumerarios e empre-
| gados que forem dispensados e In-
| denizados aos térmos do § 1.° déste
| artigo, somente poderdo reingressar
| nos servicos da Superintendéncila e
|das Emprésas Incorporadas, ou Ser

investidos 'm qualguer cargo ou fun-

cio publica, seja qual for a sua na-
tureza, e ainda em emprégo de so-
| ciedade de eeconomia mista, se, sa-
| tisfazendo s demals condigoes pre-
vistas em lei, provarem haver reems-
bolsado a gquem de direito a indeniza-
¢io percebida.

§ 4.° O nao cumprimento do dis-
posto no paragraio anterior sujeitara
o ato de investidura e a autoridade
que o praticar as conseqiiéncias men-
cionadas no § 1.° do artigo 4.° da
presente lel.

§ 5.° =serao automaticamente ex-
tintas as funcdes e empregos vagos
a4 data da publicacdo desta lei,

§ 6.° Dentro do prazo Je noventa
(30) dias, o Poder Executivo apro=-
vard, por decreto, a reorganizacao de
que trata o presente artigo, com as
tabelas de salario do pessoal da Su-
perintendéncia ¢ das Emprésas In-
coradas e, bem assim, a lotacdc nu-
meérica e nominal de todos os extra-
numerarios e empregados, observado
o disposto no paragrafo anterior e no
§ 4.° do artigo 4.°.

$ 7.° Durante os primeiros trinta
dias do prazo mencionado no para-
grafo anterior, sera concedido ao pes-
soal que for mantido em suas fun-
¢bes o direito de optar expressamente
pela situacdo de extranumeririo ou
de empregado.

Art. 7.° A Superintendéncia e as
Emprésas Incorporadas ao Patrimé-
nioc Nacional estio inclu’'das na le-
tra a do artigo 139, da Lei n.® 830,
de 23 de setembro de 1949,

—

3

Art. 8.° Revogadas as disposigoes
em contrario e, especialmente 0 Dee
creto-lei n.© 8.249, de 29 de novem-
bro de 1945, esta lei entrard em vi-
gpor a data de sua publicagao.

Sala “Sabino Barroso”, em 2 de
setembro de 1953. — Jodo Camill™
Presidente. — Lopo Coelho, Relator.
— José Arnaud, — José Romero. —
Placido Olympio. — Salo Brand. —
Bias Fortes. — Dulcino Monteiro.

EMENDA DE 2.* DISCUSSAO A
QUE SE REFEREM OS PARECE-
RES DAS COMISSOES DE SER-
VICO PUBLICO CIVIL E DE FI-
NANCAS., -

Acrescente-se onde convigr:

Art. ... A elaboragdo do} pro
mas de radio nas emissora
centes as Emprésas Incorpgfadas ao
Patriménio da Unido obedécera, do-
ravante, ao critério de um Conselhc
Educativo e Artistico, destinado a
retirar-lhes o carater de simples ex-
ploracdo comercial, para imprimir-
lhes outra finalidade mais consen-
tanea com as hecessidades de cultu-
ra do povo brasileiro, dos quals essas
emissoras devem ser instrumento..

Art. Do Conselho Educativo e
Artistico, ora criado, fardo parte qua-
tro elementos representativos do
nosso meio musical e um delegado
do Ministério da Educacdo e Cultera,
que funcionardo junto as Emissoras
das Emprésas Incorporadas ao Pa-
triménio da Unido, no sentido cz evi-
tar a irradiacio de “sketchs” e ni-
meros de zosto equivoco ou incursﬁes"
pelo género licencioso.

Art. ... Os membros do Conselho
Educativo e Artistico das Emprésas
Incorporadas ao Patriménio da Unidow
se reunirio mensalmente na sede das
emissoras dessas Emprésas para oOS
fins aqui especificados, cabendo-lhes
uma cédula de presenca de Quinhen-
tos cruzeiros em cada reunido.

Justificacdo

As providéncias constante sdas
emendas oferecidas ao projeto nu-
mero 2.368-C, de 1952, corrigirdo, na
pratica, as irregularidades verifica-
das nas transmissées da Radio Na-
cional. Instrumento poderoso de re-
percussio em todo o territério na-
cional, as emissoras pertencentes &s
Emprésas Incorporadas ao Patrimé-
nio da Unido podem educar ou viqﬁ
o goésto das multiddes, segundo
programas que transitam. Se éles
permanecem na baixa escala de n@-

e
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meros vulgares ou equivocos, com fre-
o dtientes concessoes a licenciosidacle,

estaremos perturbando ou perverten-

do o espirito das geracfes com um
veiculo que poderia ser melhor e mais
vantajosamente aproveitado.

ja tomou co-
nhecimento dos enormes provento:
arrecadados pelas estacdes transmis-
soras das Emprésas Incorporadas atya-
vés de nrradiacdes que se baseiam tao
somente na exploracio comercial dz
anuncios. Se obedecesse a outros
requisitos que nio féssem apenas os
interésses da publicidade, a Radio
Nacional poderia, sem prejuizo de
suas vastas receitas, servir a causa
da cultura artistica do pove, ele-
vando o nivel de seus programas para
;ﬂevar a mentalidade de seus ouvin-
es5.

Intervindo no assunto pelos meios
que lhe parecam mais justos e ade-
quados, o Poder Legislativo quer
prestar aos azentes imediatos da edu-
ecacho popular uma colaboracio opor-
tuna, erradicando do ar programacio
condenavel pelos aspectos mercantis
de que se reveste e oferecendo aos
Orgaos contrados pelo govérno o en-
=pjo de reverem a sua orientacio ra-
diofénica no sentido de transforma-
rem as suas emissoras nao apenas
em fontes de receita para estabelecer
concorréncia com as iniciativas pri-
vadas, mas, sobretudo, para se cons-
tituirem num instrumento capaz de
orientar a educacio artistica das mas-
sas

| & Sala das SessOes, em 14 de setem-

bro de 1953. — Oswaldo Orico.
Mario Altino. — Philadelpho Gareia.
— Augusto Meira. — Coellio de Sou-
2a. — Leto Sampaio. — Paulo Fleu-
ry. — Armando Corréa. — Bilac Pin-
to. — Galeno Paranhos. — Flavio
Castrioto. — Alberto Deodato. — Pla-
cido Olympio. — Leopoldo Maciel.
— Raymundo Padilha. — Vietorino
Corréa. — Sd Cavalcanti. — Carmelo
D’Agostino. — Felit Valois — Mu-
niz Falcdo. — Virginio Santa Rosa.
— Ranieri Mazzilli. — Carvalho Nelo.
— Lauro Cruz. — Hermes Pereirg de
Souza. Tarso Dutra. Artiur
Santos.

]
~7 [/, PARECER DA COMISSAQO DE
U wt*" SERVICO PUBLICO CIVIL
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1 — Trata o presente projeto, oriun-

'-ﬂo'de Mensagem do Executivo, da de-
fini

¢do do regime juridico do pessoal
a servico da Superintendéncia e das

i,

E G Incorporads ao Patrimonio

2 — O projeto, em 1.* discussio, re-
ceirun substitutivo nesta Comissao que
foi aprovado.

Avors em 28  discussio receheu
emenas do ilustre deputado Osvaldo
Orico. .

T — Visa a emenda do ilustre re-

presentante do Pard dar melhor cn-
tério a elaboracdo dos programas de
rddio pertencentes as Emprésas Incor-
poradas ao Patrimdnio da Unizo.

E' aizna de louvor a iniciativa do
ar, Deputado Osvaldo Orico guando
precura imprimir “outra finalidade
mais consentinea com as necessida-
des de cultura do povo brasileiro’ re-
irando as radios do Govérno o ca-
rater de simples exploracio comaor-
cial.

Estames de pleno acbrdo com o que
ficou enunciado na justificagio do
autor da emenda, entretanto, nao po-
demos oferecer nosso parecer favora-
vel & aprovacfio da emenda por Jui¥a-
la impertinente ao projeto em dais-
Cussao.

4 — O projeto n® 2.368-52 visa
unica e exclusivamente regular o se-
gime juridico de pessoal a servi¢o da
referida Superintendéncia e emprasas
a ela jurisdicionadas. _ .

Até o presente momenfo a situacao
désses servidores vem sendo rezida
pelo decreto-lei n.® 8.249, de 29-11-45
que os classificou em dois grupos dis-
tintos:

a) os empregados admitidos antes
da incorporacio ou administracao aas
emprésas, regidos pela legislacdo <o
trabalho;

b) os admitidos posteriormente. re-
gidos pela legislagio de extranumera-
rios da Uniao. _

5 — Como se verifica de uma sim-
ples leitura do projeto n.° 2.368-52,
o mesmo procura dar uma orientazao
que julga mais aproximada da rg:dt—
dade administrativa e mais aconssiha-
da pelo interésse publico, no que dig
respeito ao Pessoal.

6 — Assim é que os artigos 1.0 e 2.°
do projeto dispoem sobre o pes:;:anl
que servira na Superintendéncia e Em-
présas referidas — pessoal mensalista
e pessoal empregado. Os artigos Al
49 falam unicamente sébre o salaro.
admissio, movimentacio e dispensa
do pessoal, O artigo 5° regula a si-
tuacio dos extranumeririos ampara-
dos pelo artigo 23 do Ato das Dispo-
sicoes Transitérias da Constituigao.
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O artigo 6.° dispde sbbre a reorgani-
zacado dos quadros de pessoal e o0 ar-
tigo 7.° sObre a prestacio de contas
a0 Tribunal de Contas da Unifo.
l T — Diante do que fica expdsto,
salvo melhor juizo, parece-nos nao
haver pertinéncia entre a emenda (re-
gulando a elaboracio de programas de
radio) e o projeto (regulando o regime
| juridico de pessoal que serve na Su-
perintefidéncia e Emprésas Oncorpo-
radas ao Patriménio Nacional) .

Sala “Sabino Barroso”, 23 de setem-
bro de 1953. — Benjamim Farah, Pre-
gsidente. — Ldpo Coelho, Relator.
Ari Pitombo. — Dulcino Monteiro.
Jodo Camillo, — Amando Corréa.
José Romero, — Heitor Bellrdo,
Placido Olympio.

PARECER DA COMISSAO DE
FINANCAS

Ao Projeto n.° 2,368-C, de 1952, que
dispoe sbbre a execucio dos servicos
a cargo da Superintendéncia das Em-
présas Incorporadas ao Patriménio da
Unido, foi apresentada um emenda de
22 discussido, que manda incluir na

A Comisséo de Servigo Puiblico Civil,
considerando que a finalidade finica
do projeto é a definicAo do regime ,
juridico do pessoal a servigo da Supe-
rintendéncia e das Emprésas Incorpo- °
radas, concluiu pela impossibilidade de
aceirucdo da emenda, que é ae fate
impertinente. e

Niao pode ser outro o pronunciamem-
to desta Comissdo, pois fundamentade
e certo for o parecer do 6rgéo técnice,
autor do substitutive aprovado em 1.2
discussido. Opino, portanto, no sentido
de ser rejeitada a emenda.

Sala Antdnio Carlos, 29 de setem-
}:rn de 1953. — Parsifal Barroso, Re-
ator,

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas opina pela
rejeicio da emenda oferecida em 2.*
ilélsggussﬁ.u, ao Projeto n.° 2.368-C, de

Sala “Antonio Carlos”, 2 de outu-
bro de 1953. — Israel Pinheiro, Pre-
sidente. — Parsifal Barroso, Relator.
— Elpidio de Almeida. — Dolor de
Andrade. — Rui Ramos. — Licurge

proposicdo alguns artigos sbbre a ela- Leite, — Aluisio Alves, — Osvalde
boragdo dos programas de riddio nas Fonseca. — Paulo Ramos., — Alde
referidas emprésas. Sampaio,
-
v
-
A X
Departamento dre Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1953
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A IMPRIMIR CAMARA DOS DEPUTADOS

1L2] i: 23 REDAGAO FINAL
?E&"i—l (_/4 ) PROJETO Ne 2368=E 1952
/o A M ) -

Redagao Fingl do Projeto ne 2368-p, ge 1952, que dispoe sdbre

& eXxecugao dos Servicos a cargo da Superintendencia dgs Empresas Incorpo~

- radas go Patrimanio Nacional,
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12, 0Os Servigos a cargo da Superintendencia dgs Empresas

Incorporadas ao Patrimonio Nacional sergo éXecutados:

b) por pessoal ®mpregado, que ficarg sujeito ao regine de em-
Prégo previsto ng Consolidagdio das Leis do Trabal ho,
Art. 22, 0 Pessos] mensalista e admitido exXclusivamente pars

ifender a0s servigos dag Superintendéncia,
. Art, 38, o Pessoal empregado e destinado g atender as necessie
dades dos Servigos afetos gs Empresas Subordinadas g Superintcndgncia.
| Parﬁgrafo ﬁnico. 0 aaiﬁrio do pessoal empregado seriufixado de
. acordo com o salario minimo da reglao e o valor atribuide, no mercade  de
tr;balhn local, ao tipo de atividade & 8er desempenhsda,
Art, Le, a admissﬁo, movimentaqio, dispensa e demaia atos rela
QDML&~ tivos aqﬁaasoal de que tratam os fftigoi 22 o 32, sao da algadsa do Superig
tendente,
§ 10, E vedada a admisszo, g qualquer tftulo, de pessoal, nos

servicos da Superintcndsncia, sem prévia prova pﬁblica de habilitacao e a~




- 2 ®

§ 224 0 disposto no parﬁgrafe anterior nao se % lica as fune-
goes de confianga ou de provimento em comissao, aasim.daclaradnhné ato
de sua criagaoce

§ 32, Os empregados das Emprgaas Incorporadas so serao sdmie
tides mediante autorizacao pré?it e expr;aaa do Presidente da Repﬁblica,
sob as mesmas penas estabelecldas no § 1e deste artigoe

§ Lo, As fungoes de extranumerario da Superintendéncia serio

criadas por decreto do Poder Executive e os empregados das Emprgaas In~

-

corporadas mediante auterizacao do Presidente da Rapﬁblica, ouvido o De=
partamento Administrative do Servigo Pﬁblico.

. Arte. 52, 0s stuais extranumerarios da Superintendencia e das
Emprgsas Incorporadas ao Patrimonio Naclonal, amparados pelo irt. 23 do
Ato éas Disposigoes Tranaitériaé da Constituigao, passam a integrar fun-
goes, extintas quando vagarem, em tabela numerica de mensallsta, parte
suplementar do Ministerio da Fazenda , ate seu aproveitamento em cargos,
;sseguradoa pelo arte 257 da lei n2 1711, de 28 de outubro de 1952 ¢

5 Art, 624 Os atuais quadros de pessoal da Superintendéncia e

~ das Emprgsas subordinadas serao reorganizados a fim de se ajustarem as

4

reals necessidades dos servigos e as responsabilidades financeiras,

. § 124 O pessoal dispensado por farga da reorganizagao de que
trata esse artigo sera indenizado na forma p;evista na Consolidacao das
Leis d; Trabalho, gqualguer gque se ja sua cl&saificaqﬁo atual,

§ 22, Nao tera direito a indenizagao o pessoal sujeito ao re
gime da legislagiao de extranumerario que for aproveitado em vagas exis =~
tentes em outra entidade autonoma ou no se;viqo pﬁblico federal,

§ 32, 0s extranumerarios e enpregados que rforem dispensados
e indenizados nos termos do § 12 deste artigo, 0 poderac reingressar nos
servigos da Superintendencia e daermprgsas Incorporadas, ou ser investl
dos em qualquer cargo ou fungao pﬁblica: seja qual for a sua natureza, e

ainda em emprego de sociedade de economia mista, se, satisfazendo as dew=

mals cundiqsea previstas em lel, provarem haver reembolsado a quem de di



reito a indenizacao percebida,
§ Lee O nso cumprimento do disposto no parigrafo anterlor suw-
jeitar; 0 ato de investidura e a autoridade que o priticar as consequen =

-

clas mencionadas no § 12 do art, Lo da presente lei,

-

§ 52, Serso automaticamente extintas as fungaes ® empregos va
~  gos da data da publicagso daséa leis

| § 62, Dentro do prazo de 90 (noventa) dias o Poder kxecutivo,
tprovar:, por decreto, a reorganizagiso de que trata o presents artigo,com
as tabelas de salario do pessoal da Superintendencis e das Empresas Incor
. poradas e, bem assim, a lotagao numerica e nomirplal de todos os éxtranume-
rarios e empregados, observado o dipposto no parégrafo anterior e no § )2

do art, Le,
§ 72+ Durante os primeiros 30 (trinta) dias do prazo menciona
do no pnragrafo anterior, sers concedido 80 pessoal que for mantido em
auas fungoes o direito de optar expressamente pela situagéo de extranume=

rario ou de empregado,

-

Art, T2, A Suparintendéncia e &as Emprgaaa Incorporadas ao Pa

Lo

rtrimonio Naclional estdo inclufdas na letra & do art. 139, da lei ne 830

de 25 de setembro de 1949,

. Art, 82, Revogadas as disposigoes em contrarie e, especlalmen=
te o decreto=lei ne 8249, de 29 de novembro de 1945, esta lei entrsra em
vigor a data de sua publicacio,

Sala "Alcindo Guanabara® em 94 de outubro de 1953
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‘Dispde sdbre a execugfio dos..8ervigos.a.eargo da Su-
tendéncia das Emprésas Incorporadas ao Patrimonio Na -
cional; tendo pareceres das ComissBes de Servigo Publico Ci-
vil e de Finangas contrarios & emenda de 2a. discussao.
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Art, 12 = Os servigos a cargo da Superintend®ncia das mﬁr:
sas Incorporadas ao Patrimfnio Nacional serdo executados,
a) por pessoal mensalista, ao qual se aplica-
T 1egisla§§o dos extranumerdrios da Uni
20;
3) por pessoal empregado, que ficarﬁ sujeito

a0 regime de emprégo previsto na Consoli=
G.agﬁo das Leis do Trabalho,
Art, 22 - 0 pessoal mensalista € admitido exclusivamente

para atender aos servigos da Superintendéncia,
Art, 32 « 0 pessoal empregado é destinado a atender 3s nee

cessidades dos servigos afetos as Emprésas subordinadas a Sux;erin-
tend8ncia. |

Parégrafo !Inico, Ko salario do pessoal empregado sera fixa
do de aclrdo com o saldrio mfnimo da regido e o valor atribuido,
no mercacio de trabalho local, ao tipo de atividade a ser desempe-
nhada. |

Art, 4§ « A admissﬁ'o, movim&ntaqﬁo, disyenag e demais atos

4 relativos ao pesséal de que tratam os artigos 22 e 32, sdo da algs

da do Superintendente,

§ 12 - # vedada a admissdo, a qualquer tftulo, de pessoal,
nos sez_'viqus da Superintend®ncia, sem prévia prova pdblica de habi
litaéfa'u e atendida a ordem rigorosa de classificac;té'o dos candidato

aprovados sob pena de nulidade de pleno direito do ato e responsae-
bilidade do administrador que o praticar,
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§ 2.9 £0 d.iapusto no pardgrafo anterior ua'\se aplica’ as

¢no ato de sua criagao.
§ 32 )= 0s empregados das Empr&sas Incorporadas a!:@an Se=
H

frao admitidos mediante autorizagao prévia e expressa do Presidente

 da Repiblica, sob as mesmas penas estabelecidas no § 12 d8ste arti

l 20e

q
i

§ 40 &Aa funcoes de extranumefirio da Superintend&ncia se
Jrao criadas por decreto do Poder Execulivo e os empregados das Em=
Epraaas Incorporadas mediante autorizacao do Presidente da Repdblis
ica; ouvido o Dgpartamento Administrativo do Servigo Pdblico,

Art, 52 (Os atuais extranumerarios da Superintend&ncia e
da$ Ehnpreaas Incorporadas a0 Patrimdnio Nacional, amparados pelo
Art, 23 do Ato das Disposigoes Transitérias da Constituigdo, passam

a integrar fungoes, extintas quando vagarem, em tabela numérica de
mensalista, parte suplementar do H:Lnistério da Fazenda, até seu apr
veltamento em cargos, assegurados pelo Artigo 257 da Lei n? 1,711,
de 28 de outubro de 1952,

Art, 69 t 0s atuais quadros de pessoal da Superintendéncia
e das Empr8sas subordinadas serao reorganizados a fim de se ajusta
rem as reais necessidades dos servir;;oa e as responsabilidades finap
ceiras,

§ 10 .;;- 0 pessoal dispensado por rﬁrqa da renrganizaéaa- de
que--tmta. Gsﬁe artigo serd indenizado na forma prevista na Consoli
daggo das i.ais do Trabalho, iualquer que seja sua classiricaéi'o atu
al.

§ 8!,T lﬁo terd direito & :Lnﬂ.enizagao 0 pessoal sujeito ao
regime da legislaqao de extranumerdrio que fﬁr aproveitado em vagas
existentes em outra entidade autSnoma ou no servigo piblico federal

§ .3!1 -\" 08 extranumerarios e_ enpregad.os que forem dispensa=
dos e inﬂ.enizados nos t@rmos do § 12 d8ste artigo, a%enﬁe poﬁ&ri'ol
reingressar nos servigos da Supezfintemﬁncia e das En;pr&sas Incorpo
ra@s, ou ser investidos em tiualquer Bargo ou mano pibliea, seja
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qual r&‘ & sua natureza, e ainda em emprego de sociedade de econo=
mia mista, se, satisfazendo as demais conﬁigoes previstas em lei,

|provarem haver reembolsado & quem de direito a indenizacao percebi=
aa.
{. § 4¢ 11—9 nao cumprimento do disposto no pardgrafo anterior
;au,jeitarﬁ o ato de investidura e a a%wime que o praticar s con
ﬂequénciaa mencionadas no § 12 do artigo 42 da presente lei,

!

§' 5¢ & Serfo automaticamente extintas as fungoes e empregos
Fagos h data da publicagao desta leis

e‘ § 62 »Dentro do prazo de foventa) {90 dias, o Poder Execu=
tivo aprovarﬁ por decreto, a reorganizagao de que trata o presente
artigo, coir as tabelas de saldrio do pessoal da Superintendneia e
das Emprésas Incorporadas e, bem assim, a lotagdo numérica e nominal
de todos o0s extranumerarios e empregad.na, obserwado o disposto no
paragrafo anterior e no { 42 do artigo 49,

§ 72 /\Durante 08 primeiroaﬂ’trinta dias do prazo menciona«=
do no pardgrafo anterior, serd concedido 8o pessoal que f8r mantido
em suas fungoes o direito de optar expressamente pela sitﬁaqin de
extranumeririo ou de empregado.

Art, 79 ‘\.l Superintend®ncia e as Immréaaa Incorporad.as ao
Patrimﬁnio Nacional estdo inclufdas na letra a do artigo 139, daJ%ej
(n&mero 830, de 23 de setembro de 1949,

m. Bﬂ {Bemaadas as disposigoes em contrédrio e, especial
mente o Decreto-lei n? 8,249, de 29 de novembro de 1945, esta lei

de 1953,
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EMENDA DE 2a, DISCUSSZO A 0S PARECERES DAS
CIVIL E DE FINANGAS
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EMENDAS A0 PROJETO N°® 2,368-C, de 1952,

que dispOe sobre a execugf@o dos Servigos a

cargo da Superintendencia das Empresas In- f

corporadas &0 Patrimonio da Unido. | L
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Acrescente-ge onde convier:

Art, A eleboragfo dos progremas de radio nas emisso-
ras pertencentes &s Empresas Incorparadas ao Patrimonio da Unido
obadecaré, dﬁravaﬁte, a0 critério de um Conselho Edﬁc ativo e Ar-
tistico, destinado & retirar-lhes o carater de simples exploragéo
comercial, para imprimir-lhes outra finalldade malis consentanea
com a8 necessidades de cultura do povo brasileiro, dos quals es-
sas emissoras devem ser instrumento.

Art, Do Conselho Educativo e Artistico, ara criado,
faréo parte quatro elementos representativos do nosso meio musi-
cal e um delegado do Ministerio da Educagéo e Cultura, que funcio-
naréo junto #s Emissoras das Empresas Incorparadas ao Patrimonio
da Unifo, no sentido de evitar a irradiagéo de "sketchs® e n&me-
ros de gosto equivoco ou incursdes pelo genero licencioso.

Art, 0s membros do Conselho Educativo e Artistico das
Empresas Incorparadas so Patrimonio da Unifo seé reuniréo mensale-
mente na sede das emissoras T—— Empreses para os fins aqui esw
pecificados, cabendo-lhes uma cedula de presenga de Quinhentos

cruzeiros em cada reuni=fo.

JUSTIFIC

As providencies cors tantes das emendas oferecidas ao pro-

jeto n, 2%68-C, de 1952, corrigirdo, na pratica, as irregularida-



des verificades nes transmissdes de Radio Nacional. Instrumento podero=-
so de repercussaéo em todo o territario nacional, as emissoras pertencen-
tes #s Empresas Incorparades 2o Patrimonio da Unifo podem educer ou vi-
clar o gosto das multidoes, segundo os'programaa que transmitem. Se eles
_ bermanecem ne baixe escala de numeros vulgares ou equivocos, com frequen-
tes concessdoes & licenciosidade, estaremos perturbande ou pervertendo o
aapirito das ga;aqﬁes com um vehiculo que poderia ser melhor e mais van-
tajosame nte aproveltado.
A opinigo pﬁblica ja tomou conhecimento dos enormes proventos arre-
cadados pelas estaqﬁsa transmis soras das Empresas Incorporadas atraves
de 1rradiaqﬁes que se baselem tao somente na exploragdo comercial de anur
cios. Se obedecesse a outros requisitos que né&o fossem apenas os lnteres-
- ses da publicidade, a Radio Nacional poderia, sem prejuizo de suas vastas

receitas, servir @ causa da cultura artistica do povo, elevando o nivel

de seus programas para elever a mentalidade de seus ouvintes.

Intervindo no assunto pelos meios que lhe paregam mals justos e
| aéLquadus, o Poder Legislativo quer prestar aos agentes imediatos da edu-
cagéio popular uma colebaragd@o oportuna, erradicando do ar uma programagac

¢’

5 | cohdenavel pelos aspectos mercantis de que se reveste e oferecendo aos

) \ ;‘1E Grgﬁoa controlados pelo governo o ensejo de reverem asua orientagédo ra-
M -
S \t of onica no sentido de transformarem as suas emlssoras nao apenas em

"

1§:ntas de receita para estebelecer concorrencia com &s iniciativas pri-
a

Sala das Sessees, |en 1, de Setembro de 1953. hJ/F

et
J;Qf Q;y das, mas, sobretuto, para se cons tituirem num instrumento capaz
orienter a educagfio artistica das massas. '
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1 - Trata o presente projeto, @riundo de Mensagem do Exe

cutivo, da definicao do regime juridico do pessoal a servico da
® Superintendéncla e das Empresas Incorporadas ao Patrimonio Nacio
nal,

2 - 0 projeto, em 1% dlscussao, recebeu substitutivo nes
. ta Comissao, que fol aprovado,

Agora em 2% discussao recebeu emenda do ilustre deputado
Osvaldo Orico,

:ﬂgL! N 3 = Visa a emenda do ilustre representante do Para dar
et melhor criterio & eldboragﬁo dos programas de radio pertencentes
as Empresas Incorporadas ao Patrimonio da Uniao,

f digna de louvor a iniciativa do Sr. Deputado Osvaldo
Orico quando procura imprimir Moutra finalidade mais consentanea
com as necessidades de cultura do povo brasileirof retirando as
. radios do Governo o carater de simples exploragao comercial,

Estamos de pleno acordo com o que ficou enunciado na Jus
tificacao do autor de emenda, entretanto, nao podemos oferecer
nosso parecer favoravel a aprovacao da emenda por julga-la lmper
tinente ao projeto em discussao,

L = 0 projeto 2.%68-52 visa unica e exclusivamente regu-
lar o regime juridico de pessoal a servico da referida Superin-
tendencia e empresas a ela jurisdiclonadas,

Ate © presente momento a situagao desses servidores vem
sendo regida pelo decreto-leil 8.2L9, de 29/11/1.9L5 que os clas
sificou em dois grupos distintos:

a - os empregados admitidos antes da incorporagao ou adml
nistragao das empresas, regldos pela legislagao do trabalho;

b - os admitidos posteriormente, regidos pela leglslagao
de extranumerarios da Unifo,

5 - Como se verifica de uma simples leitura do projeto



2.368-52, o mesmo procura dar uma orlentagao que julga mais apro
ximada da realidade administrativa e meis aconselhada pelo inte-
resse pﬁblico, no que diz respeito ao Pessoal,

6 - Assim o que 0s artigos 12 e 22 do projeto dispoem sé

. bre o0 pessoal que servira na Suparintandéncia e Empresas referl
das - pessoal mensalista e pessoal empregado, Os artigos %2 e L9

g falam unicamente sobre o aalﬁrio, admissao, movimentagao e dis-
pensa do pessoal, O artigo 52 regula a situagao dos extranumera
rios amparados pelo artigo 23 do Ato das Disposigﬁas Transitéri
as da Constitulgdo, O artigo 62 dispde sobre a reorganizagao dos
quadros de pessoal e o artigo 7@ sobre a prestagcao de contas ao
Tribunal de Contas da Uniso,

( = Dlante do que fica exposto, salvo melhor juizo, pare
ce-nos nao haver pertinencia entre a emenda (regulando a elabora
¢80 de programas de radio) e o projeto (regulando o regime juri-
dico de pessoal que serve na Superintendencla e Empres&s Incorpo
radas ao Patrimonio Nacional),

" ] Sala "Sabino Barroso", em 23 de setembro de 1,953

' . 7
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il i |,Presidente

Ben jamim Fareh

RB FT‘% , BeRator
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Lopo Cocelho
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Emendms de Za. dlscus ao) %

Ao Projeto n2 2.368-C, de 1952, que dispCe sobre a execugao

" " ~ B - )
d-s servigos a cergo da Superintendencia das Enpresas Incorporadas
~ 0l - . ™ ~ L] = & - b | = L, H..._
Patrimonic da UHJ.E.D, f0i apresentada ume cuende de £z, ALSCUSSTT 4
aue manda incluir na vroposicao alguns artigos sobre a elaboracao
% . - . A
(108 1ronrg as de radio nas referildas cnpresas.
A Comissao de Servigo Publico Civil, considerands cue a fi -
- - - - - i o . . - ” =
alldade unica do projeto e a definicao do regine Jjuridico 4o nesst
5 2 : P " - ol =
a2l a 'servico da Superintendencia e das EmPresas Inccrnoradas, con-
] - o » » el = - s = el
. cluin pela imposcibllidade de aceltacgeo da enenda, cue -e de fato
impertinente,
o pode ser cutrc o rronunciznento desta Comissfo, pois
[ L] * e g - - "
’ fundameniado e certo fol o parecer do orgac tecnieco, cutor do subs-

titutivo eprowado e: la, discuszzo. Opino, roriznts, no sentido

" !_h - | 1 i
Sgia Antonio Carlos, en -

6?{3;
>

-~ il PARSIRAL # BARROD , Relator.
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Sela Antonioc Carlos"

it |

, en 2

de outubro de 1955.

Relator
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1ogcto nunero 2.368, de inicim , “do Poder Lxecutivo, 0 que

sstéabelecinento de normas que visam a tracar nova discipli=-
funcionarios ou servidores da Sunerlpt@nﬂeacln e das
radas ao Patrimonio Nacional., N N
: tg tem nove artigos e suas princinais di p sicoes sao no sen-
0 de es apelecer : 3
- gue ¢gs/fservicos das Emprezas sejam executados, B

ﬁga; pessoal nmensalista ao qual se anllcara a legislagac dos eXe

tranumerarios da Uniaog ,
£ = DOr pessoal ewpregndo que ficarn sujeito 20 regime de enprego pre
visto na Consolidacao das Tcis do Trabalhos

b) = que o nessoal nensalista seja admitido exclurlvﬁﬁante nara atcender aof
servicos da Superintendenciaj | .

" ¢) = que o peesogl empregado seja o & ;tigﬁdo a2 ntender as necessidades dc

. servicos =fetos ns emnrezas subordinadas superintendencla,devcnio o sale

rio respetivo ser fixado de acordo com o salarlo minimo da reglao e 0 Valc
atrlbuldo, no mercado de trabalho local, a0 tipo de atividade a ser desem-
< penhdaj A
d) = que, aumissao, rnovimentagao, dispensa e demais atos relativos ao pes
+  soal sAo ﬁa algada do Superintendentej
- . -e) = que o0s atuais guadros do pessoal da Superintendengia e das emprezas
: subordinadas sejam organizados de modo a se ajustarem as ﬂeﬂlﬁ necc351dadc
40S servicgos e as possibilidades Jfinanceiras, estabelecendo indenizacao_na
- -basg dosg precgitos da Consolldaopo das Lels do Trabalho ¢ fixando gue nno
ﬁjy.{a dire1to Pt indenizac20 o nessohl sujeito atualiente a legislacao .
gL ranumerarios que venha a ser aproveitado em vagrns existentes em outﬂhs
ggtidades autonomas ou no gervicc publico federals ¥
¥Z _ Em minutiosa exposigao, que prempanha e justifica a mensageny o*Dej&
pagtamento Administrstivo do Servico Publico desenvolve consi eracoes so="
bre:a materia do projeto em exame, no sentido de caracterizar a dwstingqo
entﬂé 0s dois grupos de servidores, isto e entre os da propria administra-
' ¢A0 da Superintendencia e os das crprezas a ela subordinadas. Quanto aos
nrlﬂé;ros salienta gue se trata de organismo "que assume, no cuadro da
. admn!straﬂao, posicao analoga a de unma entidade autarcuica", emquanto
as "emprezas incorporadas nSo perderam as caracterLstlc as Ge empreendimen=
. » Ltos organizados nos moldes das entidades privadas", por se tratar "na rea-
' lidade de emprezas que, a GHH¢QJC: monento, podem ser desincorperadas do
Patrinonio Nacional ey por isso mesmo, devem suhordinnr seu ﬁessoul a0
regine de emprego proprio das at1V14ades privadas, previsto na Consolida-
cao das Leis do Trabalho."
1V - Tenos entendido, nos estudos da materia, que, de fato, as emprezas
) impropriamente ditas "incrrhoradns a0 Patrlronlo da Uniao", pela sua
TMesna origem, nao passam, juridicamcnte, de entidades#ile d1reito privado,
como tal Dvganlzauas e em funcionamento,y e ch de acgrdo com a classifi-
ca ao a que se refere o decreto=lel numero 16, de 22 de novembro de
19l13, constituem "emprezas sop administragan proviscria da Uniac". O
debate, porem, nao interessa a hipotese do projeto 2.368, de vez que .sejs
gual for a pcs: rao do interprete sobre a natureza das jﬁpre as Incorpora=
das, nzo haveria chogue com os preweitos sugeridcs na lensagen do Ixecu=
tivo, a nenos aque se pretendesse sugtentar que o patrimonio das Emprezas
se houvesse confundido com o da Unino e que elas Tiyessem passado a ser.
simples departamento@ do servico publico federal, teses estns que uma
Jurisprudencia pﬁcificﬁ tem repelidce
V - Quanto a0 merito do 1vogeto, teriamos algunas observncogs a acresccone-
tar. A materia, neren, mails aprcprilacamepte, ja seria do ambito da com=
petcﬂcla da Comissao de Servico Publico, 2 gual foi o “rojeto distribuido
e que sobre EXExX alguns dos seus aspemtos, por certo, falara.

'
A o




F.
VI = Dentro do arbito da comnpetencia regimental da Conis

20 de Jsustica,
Nao Verics, no emtanto, obdegoes de ordemn constitucional que 1np0531b¢11tcm

a passagem do projeto 2.360 a0 emanme das Comissoes competentes para apreci-
*agao do seu merito.

M fpricas s

Paracer %;ggg 15520 de Justlgﬂ

A Comissao de Constltulo

no opina pela COR“t‘tdCLOHHLlTHHO do

nrojeto nmuiero 2.368, Jde iniciativa do Poder “xecutivo, dispondo
gobrb a crrnpimnr 20 dos servigos da Sunerlnbc1rmn01a »a Imprezas
Incorporﬁdps 20 Prtrimonio Nacionale

Sala Afranio de lelo Franco, em 23 de oute. de 1952
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Harrey J}uﬁlg", Présidente T
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i { Dispoe sobre a execuqag dos servi os
\\\ a gargo da Superintendencia das
presas Incorporadas ao Patrimanio Ha

\\onal .

®

PARECER A—
0 Projeto de lei n® 2.368/52, enviado ao Congresso Na-

cional com a Mensagem n® 311, de 25 de agosto do corrente ano, do
Poter Executivo, tem a finalidade principal de dispor, definitiva
mente, sobre o regime Jur{dico do pessoal a servigo da Superintqﬁ
dencia e das empresas a ela jurisdicionndaa, que tenham sido ine
corporadas ao patrimanio ou a administraqao da Uniao Federal.

. A situagdo desses servidores vem sendo regida,até aqui,
pel& ;;creto-lei n? 8.249, de 29 de novembro de 1 945, que os clas
sificou em dois grupos distintos segundo o eritério cronolégi.c:i
de aprﬁveitamento,\;ulciéggiﬁ%hﬁélnormas de legislagao do traba -
lho os empregados admitidos antes da incorporacao ou administra -
gao das emprgsas, em virtude dos decretos-leis ns. 2.073, de 8 de
marco de 1 940, e 2.436, de 22 de julho do mesmo ano, e a legisla
¢ao sobre extranumerarios da Unido os nomeados posteriormente a
essas provisoes legislativas.

Adotando, em referencia aos numerosos elementos que fo
ram apanhados pela incorporacgao ou administracao oficial nos ser-
vigos das referidas empresas ou que a elas tiveram acesso posteri

or, uma diretriz jurfdica destinada sobretudo a desafiar a oportu

na aprovacao ou os reparos da experiﬁncia administrativa, o citaé
do Deecreto-lei n® 8,2l}9 representou, por certo, a época em que fol
baixado, uma soluqio habil a ordenar e pacificar as normas confu-
sas e tumultuarias e os reiterados dissfdios e controversias ate
entdo existentes, capazes de se reproduzir ou prolongar, em torno

da naturéza aSpec{fica do trabalho prestado pelos empregados daen



e "

A
entidade superintendida . 3 /ﬂ_,. l B 0

A
Decorridos alguns anos da data em que fol editada essa

medida legislativa, apresenta-se agora o Poder Executivo, com o
projeto em estudo, a pleitear, na definigao do status do pesscal
da Superintendencia e das Empresas Incorporadas, uma outra orien-
tagdo que julga e diz mais aproximada da realidade administrativa
e mais aconselhada pelo interesse pﬁblico.

0 Governo busca, assim, novas linhas estruturais para
a disciplina legal dos empregados das mencionadas organizacoes,vi
sando substituir o mencionado criterio de classificacgao cronolégl
ca, ate aqui seguido, pelo eritério de classificagao do pessodl se
gundo o vinculo direto com a Superintendancia ou 0 indireto com
as empresas Jurisdicionadas, de sorte a ficaremy, no primeiro caso,
submetidos ao regime de extranumerario da Unido e, no segundo, ao
da legislacao especial do trabalho.

E que, consoante argumenta o Departamento Administrati
vo do Servigo Pﬁblico, a cujo pronunciamento se reporta a Mensa -
gem Presidencial, as Empresas Incorporadas, ou "Empresas sob admi
nistragao provisoria da Unido", como lhes designou o Decreto -lei
n? 6.016, de 22 de novembro de 1 943, em o § 32 de seu art.19 mao
perderam a caracter{stica de empreendimentos organizados nos mél-
des de entidades privadas™, que "a qualquer momento podem ser de=-
sincorporadas do Patrimonio Nacional e, por isso mesmo, devem su-
bordinar seu pessoal ao regime de emprego proprio das atividades
privadas, previsto na Consolidagao das Leis do Trabalho". |

Enquanto isso ocorre de umkdo, a Superintendéncia ou
Administracao Central de todos os servigos assume, de outra parte,
posicao nitidamente governamental, como érgé'.o do tipo auta'.'rquico,
que realiza uma fungao outorgada pelo Estado e cujos servidores
devem encontrar sua melhor caracterizagao juridica no sistema do

i 7
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pessoal extranumerario da Unido. 9

Em seguimento e complementacao a essa diretriz princi-
pal, ja prenunciada no art. 22 do Decreto n® 31.L46 y de 12 de sg
tembro do corrente ano, a pr0posiqﬁo ainda se desdobra em algumas
outras medidas, tendentes a estabelecer, alem da revogagao expres
sa do Decreto-lei n? 8.24j9, de 29 de novembro de 1 9453

a) - que a admissao, movimentagao, dispensa e demais a
tos relativos ao pessoal sao da algada do Superip
tendente;

b) = que os atuais guadros de pessoal da Superintendqn
cia e das Empresas subordinadas serao reorganiza-
dos, a fim de se¢ ajustarem as reals necessidades
dos serviqoa e as possibilidades financeiras;

¢) - que o pessoal dispensado por forga da reorganiza-
¢ao de que trata este artigo_sera indenizado na
forma prevista na Consolidagao das Leis do Traba-
lho, qualquer que seja sua classificagao atual, e

d) - que ndo tera direito a indenizagao o pessoal su-
jeito ao regime da legislacao de extranumerarios
que for aproyeitado em vagas existentes em outr a
entidade autonoma ou no servico publico federal,

Parece que o Projeto de lei n? 2,368/52, ja considera-
do constitucional, unanimemente, pela Comissdo de Constituicao e
Justiga, encontrando-se em regime de urgencia na Ordem do Dia, es
té, em seus delineamentos gerais, a merecer, por igual, a aprova-
cdo da Comissao de Servigo Publico Civil,

AL consubstancia, sem dﬁvida, uma medida que, Se nao
acertada, em face da {ndole industrial e comercial das Empresas
Incorporadas, que se recomendam ao modelo das 6rganizagﬁes de di-
reito privado, e ao menos prudente e cautelosa, no momento em que
o Poder Judiciﬁrio, segundo € notério, esta convocado a decidir ,
em definitivo, sobre a legalidade e a extensao dos efeitos da a-
propriacao legislativa, pela Uniao, dos bens patrimoniais daque -
las entidades.

A restituicdo dé um certo numero de seus servidores ao

amparo das normas do direito do trabalho, sob as quais foram ini-



inicialmente admitidos durante a vigencia das Instrugdes de 19 de
janeiro de 1 940, do Ministerio da Fazenda (letra e), nao ocorrep
do prejuizo na vinculacao previdenciﬁria desses elémentos e a vig
lacao de qualquer preceito do estatuto constitucional do pa{s ’
constitui materia que, de uma maneira geral, ditada por argumen =~
tos de utilidade e conveniencia administrativa, dificilmente pode
ria encontrar a recusa do Poder Legislativo.

0 acolhimento, por essa forma, e em principio, da pro-
posta legislativa, nao significa, entretanto, ficar prejudicada a
relevancia de algumas observagoes que o projeto em aprago sugere
e reclama, para melhor corresponder aos fins a que se destina, 1is
to é, 0 resguardo do interesse pﬁblico.

No tocante, por exemplo, a admissdo de pessoal extranu
merario nos servigos da Administragdo Central, convira que o art,
Li2 do projeto seja completado com as exigancias de prévia aprova=
¢do dos candidatos em prova de habilitacdo e de atendimento a or-
dem rigorosa de sua classificacao no mencionado certame, salvo as
fungoes de confianga ou de preenchimento em comissao.

Para a adogdo de semelhante medida, no caso, bastara
invocar as mesmas razoes de conveniencia administrativa que leva
ram o Congresso Nacional a votar e o Presidente da Republica a san
cionar a Lei n? 1.58Y4, de 27 de margo do corrente ano, referen te
ao provimento dos quadros das instituigdes de prevideéncia social,
entidades autirquicas ou paraestatais em geral.

Embora a Superintendencia das Bmprasas Incorporadas re
vista caracter{sticas de érgﬁo administrativamente autanumo,de"pg
sigdo analoga a de uma entidade autarquica", como acentia a Expo-
sigao de Motivos do DASP, afigura-se conveniente deixar bem defi-
nida a extensdo da mencionada clausula aos seus servigos, a uma
porque ndo existe qualquer lei anterior instituindo, de maneira ex

pressa, a descentralizagao em causa, e a outra porque a reitera-



reiteracdo da mesma norma O poder£ trazer malor precisdo e melhor
psclarecimento a aplicacao da lei.

Com relacao aos empregados das Emprasas Incorpora-da s
que, segundo o projeto, passarao a ser subordinados aos preceltos
da legislagdo do trabalho, a restrigao de somente serem admitidos
mediante autorizagao previa do Presidente da Hepﬁblicai_é rigoro~-
samente necessaria do ponto de vista do interesse pﬁblieo e nao
pode conflitar com o regime de gestao do Poder Publico a que es-
tao submetidas as referidas organizagoes.

Nem seria poss{vel optar, na eSpécie, por orientacao di
ferente, e, bem assim, no que se refere a exigencia de decreto do
Poder Executivo para a instituigao de fungoes na Superintendencia
e de placito presidencial para o aumento de empregos nas Empresas
Incorporadas, depois que o proprio Governo vem confessar a ocor-
réncia de muitos abusos no "numero excessivo de admissoes proces-
sadas, em gestoes anteriores, com graves repercussoes na vida fi-
nanceira" das mencionadas entidades, devendo essa situagao ser a-
inda agravada com as indenizagoes ao pessoal em excesso a ser bre
vemente dispensado.

A extincao de todas as fungoes e empregos vagos a data
da vigancia. da lei sera outra conseqﬁé'ncia légica"gﬁasse propésito
saneador em que, consoante refere a Exposigao de Motivos do DASP,
se empenha a atual Superintendsncia das Empr%sas Incorporadas?atl
sando ajustar os quadros de pessoal "as reais necessidades dos"';iq:'_
vigos e as possibilidades financeiras".

Relativamente & indenizacdo do pessoal dispensado, €
preciso que se aceite a medida, de grave repercussao finﬂnqéirara.
vida da entidade superintendente e das organizagoes a ela éﬁbord;
nadas, com as cautelas indispensaveis a se evitar a ocorrencia de

abusos e fraudes &0S propésitos de uma providancia tao justa e hu

mana.



Cofbir a possibilidade das destituigoes serem feitas
no interesse dos préprios servidores e empregados‘\?ue transforma
riam as indenizagoes recebidas em industriosas ajudas de custo pa
ra o ingresso em outros cargos ou fungdes publicas, sera, por cer
to, um objetivo altamente moralizador da lei projetada.

Que adiantaria recorrer a providencias salutares para
comprimir excesso de despesas verificado no funcionamento de um
orgao, e agrava-las ainda mais, durante certo tempo, com o ressar
cimento de eventuais prejuizos aos servidores dele desinvestidos,
se ésses elementos passassem, desde logo ou apos uma pequena pau-
sa, a reconquistar o exercicio de outros empregos, na mesma ou
em organizacoes congeneres do servigo publico ?

Respondem a isso, com oportunidade e acerto, os §§ 3 @
e 42 do art. 52, do Substitutivo abaixo proposto.

Outra iniciativa que se impoe, assim no interesse dos
gestores de tao vultosos encargos financeiros, como no interesse
de proporcionar a coletividade brasileira a mais ampla prestacao
de contas e publicidade acerca da administracdo de dinheiro publi
co, ou a ele assemelhado, é a subordinagdo do conjunto de empre-
sas incorporadas, e a sua superintendencia geral, ao controle do
Tribunal de Contas da Uniao.

Nao cabe reabrir aqui o debate sobre a natureza pﬁbli-
ca ou privada dos bens pertencentes a essas organizagoes ou a le-
galidade de sua transfergncia, ex vi legis, ao patrimonio nacio-
nale £ esse um assunto que% Poder Judiciario decidir, em

definitivo, nas agdes que, segundo consta, ja foram levadas ao seu

alto e soberano @esenearge, Lsgmﬁo;\? .

Mas, enquanto o Poder Executivo nao reconhecer expressa
mente a sua nenhuma titularidade no domfnio desses bens e interag

ses, e nao promover a efetiva desvinculagao dos mesmog\ao Patrimﬁ



Patrimonio Nacional, uma sadia preocupagdo de moralidade adminis-
trativa estara indieando sempre o Tribunal de Cg‘ntas como Srgﬁo
indispensavel ao contrdle financeiro das aludidas organizagoes.

Nada justifica que a administracao de tao vultosos en-
cargos esteja assim desimpedida da agdo controladora sPquer de um
simples Conselho Fiscal.,

De empresas reconhecidamente privadas que se tratas se,
ainda assim seria de presumir o vivo escrupulo e a bem intenciona
da preocupagaoy daguelas autoridades publicas que as administras-
sem, em submeter a sua gest@o financeira ao julgamento sereno e a
quitagao tranquilizadora do Tribunal de Contas.

Em conseqliencia a todas as consideragoes acima feitas,
a Comissao de Servigo Pﬁblico, opinando favoravelmente ao Projeto

de lei n? 2,368, do corrente ano, oferece-lhe o seguinte

SUBSTITUTIVO

!
|

/ Dispde sobre a execui:o dog servi -
/N | 0os & cargo da Superintendencia, das
npresas Incorporadas do Patrimonio
Nacional.

Art. 12 - Oskgervigos a cargo da Superintendencia das
Emprasas Incorporadas ao Patrimonio Nacional serao executados:

a) - por pessoal mensallista, ao qual se gplicari a le-
gislagao dos extranumerarios da Uniao;

b) - por pessoa)l empregado, que ficara sujeito ao regi
me de emprego previsto na Consolidagao das Leils
do Trabalho.

Art. 22 - O pessoal mensalista é admitido exclusivamen

te para atender aos servicos da Superintendéncia.

Art. 32 = 0 pessoal empregado é destinado a atender as

necessidades dos servigos afetos as Empresas subordinadas a Supe-

rintendencia.



Paragrafo unico - O salario do pessoal empregado sera
fixado de acordo com o salario m{nimo da regido e o valor atribui
do, no mercado de trabalho local, ao tipo de atividade a ser de~-
sempenhada.

Art, Lo - A admissao, movimentagao, dispensa e demais
atos relativos ao pessoal de que tratam os artigos 292 e 39,s§o da
alcada do Superintendente.

§ 12 - £ vedada a admissao, a qualquer t{tulo, de pes
soal, nos servigos da Superintendéncia, sem prévia prova pﬁblii:é
de habilitagao, e atendida a ordem rigorosa de classificagao dos
candidatos aprovados, sob pena de nulidade de pleno direito do
ato e responsabilidade do administrador que & praticar,

§ 22 - 0 disposto no paragrafo anterior nao se aplieca
as fungoes de confianca ou de provimento em comissdo, assim decla
rado no ato de sua criagao.

§ 32 - Os empregados das Emprasas Incorporadas somente
serao admitidos mediante autorizacao prévia e expressa do Presi =
dente da Repﬁblica, sob as mesmas penas estabelecidas no § 1¢ d&g
te artigo.

§ 42 - As fungdes de extranumerario da Superintenden -
cia serao criadas por decreto do Poder Executivo e os empregos das
Empresas Incorporadas mediante autorizacdo do Presidente da Repu-
blica, ouvido o Departamento Administrativo do Servigo Publico.

Art, 52 = Os atuais quadros de pessoal da Superinten -
dencia e das Emprésas subordinadas serao reorganizados a fim de
se ajustarem as reais necessidades dos servigos e as possibilida-~
des financeiras.,

§ 12 - 0 pessoal dispensado por fﬁrqa da reorganizacao
de que trata este artigo sera indenizado na forma prevista na Con

solidacao das Leis do Trabalho, qualgquer que seja sua classifica-

2CD atlal.



§ 22 - Nao tera direito a indenizagao o pessoal sujei-

to ao regime da legislacdo de extranumerarios que for aﬁfﬁveitado
em vagas existentes em outra entidade autonoma ou no servigo pﬁ-
blico federal.

§ 32 - Os extranumerarios e empregados que forem dis -
pensados,e indenizados nos térmos do § 12 deste artigo,samente po
derao reingressar nos servigos da Superintendancia e das Empresas
Incorporadas,ou ser investidos em qualquer cargo ou fungao publi-
ca, seja qual for a sua natureza, e ainda em emprégo de sociedader
de economia mista, se, satisfazendo as demais condigoes previstas
em lei, provarem haver reembolsado a quem de direito a indeniza-
cao percebida.

§ 42 - O nao cumprimento do disposto no parégrafo ante
rior sujeitaré o ato de investidura e a autoridade que o praticar
as consequ@ncias mencionadas no § 12 do art. L2 da presente lei.

§ 52 - Ser3o automaticamente extintas as funcdes e em-
pregos vagos a data da publicégﬁo desta 1ei;

§ 62 - Dentro do prazo de no?eﬂ?a (90) dias,o Poder E-
xecutivo aprovaré, por decreto,a reorganizagao de que trata o pre
sente artigo, com as tabelas de salario do pessoal da Superinten-
dencia e das Empresas Incorporadas, e, bem assim, a lotagao nume-
rica e nominal de todos os extranumerarios e empregados, observa-
do o disposto no parégrafo anterior e no § ¢ do art. L2.

§ 72 - Durante os primeiros trinta dias do prazo men-
cionado no parégrafo anterior, sera concedido ao pessoal que for
mantido em suas funcoes o direito de optar expressamente pela si-

tuagao de extranumerario ou de empregado.

Art., 62 - A Superintendﬁncia e as Emprasas Incorpora-



da Lei n? 830, de 23 de setembro de 1949.

\

Art. 72 - Revogadas as disposicOes em contrario e, es-

pecialmente, o Decreto-lei n¢ 8.249, de 29 de novembro de 1945,es

ta lei entrara em vigor a data de sua publicagao.

(v . 1
Sala SoRumo gm R emjf de novembro de 1952

; Presidente
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SEROTITO no 2.368/952 T,
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f (Do Poder Bxecutivo)
¥
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¥
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Com a finalidade de regularizar a situacao do nessoal que
LY 13 - - - ~ .
nresta seus servicos as LEmnresas Incorporad s ao Patriménio da
] o 1 . _— ’ -
Uniao, ELxmo. Sr. Presidente da Republica submeten ao exame do

- -

Poder lLegislativo um nrojeto de lei

=5

y accmpanhado depem fundamen
tada exposicao de motivos. I'stando a proposicio em regime de ur
géneia, foi solicitado o pronunciamente desta Comissao, semwyzfi
vesse conhecido o parecer da Comissao do Service Publico sébre o

seu merito.

Opinc, entretanto, em face da remessa,hoje, do narecer da
Cemissao especializada, pela aprova-do do Cubstitutive nor ela
\mudhef ; ;
apresentado, tendo em vista a¥Tregularizacaoc que trara ao funcic
namento dos servicos das referidas emnresas,0 (0N U“ID flt "’l’“[df‘iqs
acreseentadag qo anli -H\fﬂdth do Exewalivo Mﬂ\ éffmfss&u dbftf""‘:" (\)mblm

Sala "Antonic Carlos" em 2 de deczembro de 7°5L'3
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A Comissao de Financas opina nela aprova-

cao do Substitutive oferecide pela Conissac do 5ervico

’ . — I ——
Publico ac Projeto n? 2,368, de 1952.

? de dezenbro de 1952.

Presidemte
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‘ | ' (a0 Substitutivo da Comissdo )
de Saude Publica, )

2

Suprimam-ge 03 paragrafos 32 e Ye

do art, 4,

Sala das SessOes, em 9 de dezenbro,

1952, /; s
qﬂ____,;ihh P~

Dep. J.4. Brochado d§ Rocha
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(" EMENDA AO PROJETO W2 2,368 .
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ey

Suprimam-se, no substitutivo da Comlssdo de Servigo
Piblico Civil, os §§ 32 e L2 do art. L2,

Justificagéro

§ 32 do art. L2,

O disposto contruria a4 letra g do art, 42 do Decre-=

to n? 31,46, de 12 de setembro € o proprio art. ;2 do projeto n2

| 2,368, de que & purdgrafo, 4 centralizagio ¢ um dos nossos males,

e assim pensando o Presidente da Hapﬁblicd cutorgou do Superinten

dente, atpavés do decreto citado, poderes parda admitir, movimen-

. . tar e dlspensar o pessoal necessario. Subordinar 4 autorizag &o
do Presidente da Republica as questoes relativas & admisséo de pes
soal empregado = n&o os extranumerdrios - seria contrariar o pré—
prio esp{rito da mensdgen, que é o de¢ retirar as Empreé sas Incorpo
radas do circulo funcional em que se colocdm presentemente. 4 ma
leubilidade de cadua emprésa exige que & movimentacdo do seu pes-
soal se faga com & urgéncia das entidades privadas, e e 1sso que

ob jetiva o projeto de lei do Executivo.

§ e do art. Lo,

. Na primeira pdarte ="ag funcoes de extranumerario da
Superintendéncia serfo criadus por decreto do Poder Executivo™- é
@ redundante, pols as tabelas numericés, de que resulta a criagdo da
fungédo de extranumeririo, sio sempre aprovadas pelo FPresidente da
Republicu, Tambem o decreto citado (31.L45;6) entre as atribuicdes
dagas @o Superintendente, inclul, na letha i do art. 2,as de sub-
meter essis tdbelas & aprovagao do Presidente da RepﬁbliCd.
Na segunds parte ="... e o0s empregos dus Empresas
Incorporadas, mediante autorizagdo do Presidente da Republicd, ou=
vido o DaSP"- cai nda reprovagdo centrdlizuidora gque & mensagem do
Executivo procura corrigir, além de contrariar o citado decret o

(31.446) letra g.

Palécio Tiradentes, // de dezerbro de 1952,

| o / |
: _ : (v At A ‘;(\Mf *-«_f
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Disp0Og sobre a execygao dos servigos a cargo dg Suﬁh—
rintendencia das Empresas Incorporadas ao Patrimonloaﬂa
cional. e

PARECER SOBRE AS EMENDAS DE PRIMEIRA DISCUSSAO

Quando o Projeto de lei n? 2.368/52 se encon -
trava em primeira discussao no plenério, foram-lhe apresentadas du
as emendas visando ao mesmo objetivo, isto é, a supressao dos §§
e 42 do Art. L do Substitutivo da Comissao de Servico Publico Ci-
vil.

Relativamente ao primeiro desses parégrafos, a
lega-se que ele reveste o mal da centralizagéo administrativa, ao
preceituar a eX1genc1a de autorizacao prevla e expressa do Presiden
te da RePublica, para que os empregados das Empresas Incorporadas
sejam admitidos em seus servigos.

Objeta-se, mais, que a referida norma contra-
ria o disposto na letra g do art. 42, do Decreto n? 31.446, de 12
de setembro de 1952, e 0 préprio art. 42 de que ¢ desdobramento.

Mas, o caput do art. 42 e seu § 32, do Substi-
tutivo em estudo, antes de se repelirem, como pretende a justifica -
¢ao da emenda, buscam, na realidade, complementar e providéncia
iniciada pelo outro preceito, de sorte a tornarem o instrumento le
gislativo mais habil a consecugao dos fins que lhe foram propostos.

Onde a inconciliabilidade desses dis ositivos,
se o art. 42 define apenas a competéncia do Supérintend ara admi
tir o pessoal das emprésas incorporadas e o § 32 dispoe que essa
investidura somente se deve consumar depois de autorizagao, em ca-
da caso, do Presidente da REpﬁblica?

s

E certo que o parégrafo em exame esta destina-
do a contrariar o regime de provimento de empregos vigoranté;, ha
poucos meses, sob as prescricgoes do Decreto ne 31.//16, na entidade




57
administrativa central das Empresas Incorporadas.

Simples alinea de um decreto executivo nao pos-
sui, swdw entretanto, a virtude da irrevogabilidade comum, el face
de uma norma legal editada em sentido contrério, mormente no caso,
em que esta assume maior grau na hierarquia das leis e vem inspira-
da por motivos de relevante interesse pﬁblico.

Mesmo a inconveniencia que, em geral, represen-
ta a centralizagao administrativa, nao merece invocada, na espécie,
para justificar a eliminacao do § 32 em questao, porque, além de s
uma medida de prud%nciaﬂ,imyrimir-seii maior zelo e cuidado na ges-
tao, pelo Poder Pﬁblico, de bens e interesses cuja caracteristica
privada ainda esta pendente de decisdo definitiva dos tribunais ju-
diciérios, ensejando talvez vultosas indenizacoes a cargo do tesou-
ro nacional, 0 préprio Govérno, enm sua mensagem enviada a Camara y
mostra-se desejoso de coibir a ocorrencia de abusos verificados no
"numero exeessivo de admiss®es processadas, em administragbes ante-
riores, com grave repercussao na vida financeira" das aludidas entl
dades.

A diretriz mais acertada deve ter aqui, portan-
to, em face da realidade verificada, rumo precisamente inverso da-
quele propugnado pela emenda, isto é, da descentralizagao frouxa pa
ra a centralizacao moralizadora, da reiteragao dos abusos para a.
normalidade administrativa, do excesso, em suma, para O equil{brio
no numero de empregados das emﬁrésas incorporadas.

A acenada urgéncia com que se fez necessério mo
vimentar, em determinadas circunstancias, O pessoal de emprésas de
feicao privada, nao tem, por igual, maior significagao, quando a
providéncia legislativa é tomada no pr0p551to de restringir o nume-
ro exagerado de servidores.

Reduzida a lotagao de empregados ao limite das
exigéncias dos servigos executados nas aludidas organizagﬁes, qual-
quer eventual aumento de quadro nao poderé reclamar, a menos que se
interponham injustificados interésses, uma celeridade de solugao in
compat{vel com o tramite administrativo necessario ao despacho libe
ratério do Presidente da Hepﬁblica.

E, ainda, sem relevancia, data vénia, a lmpugna
cao feita pela segunda emenda ao § 42 do art. 42 do Substitutivo ,
que a mesma se propoe eliminar.



Nao e redundante, ao contrario do que se afirma,
a exigencia de que as fungdes de extranumerario da Superintendencia
das Empr%sas Incorporadas sejam criadas por decreto do Poder Execu-
tivo, sob o pretexto de que as tabelas numéricas de que resulta a
admissao de extranumerério jé costumam merecer, atualmente, a apro-
vacao do Presidente da Repﬁblica.

Mas, ha muita dlferenga entre decreto formal e
simples aprovagao. Aquele ato esta, sem duv1da, sujelto a maior es-
tudo, exatidao e publlcldade)do que um singelo despacho administra-
tivo de assentimento presidencial.

Cabe observar, mais, que as tabelas numéricas
sao sempre objeto de decreto executivo quando se referem a servigos
diretamente realizados pela Administracao Publica.

Ora, no caso, a extensao dessa prética nao pode
ria ser feita normalmente as atividades da Superintend%ncia das Em-
presas Incorporadas, porque, embora sua gestao se venha comportando
dentro de linhas mais aproximadas do tipo de organizagao autérquica,
nao existe lei que a tenha instituido expressamente sob o regime des
centralizado.

Na duvida, O interesse moralizador colimado pe-
la pr0posigao estara a reclamar que se mantenha a medlda prevista no
§ Lo em questdo, segundo o qual ao Presidente da Republica incumbi-
ra, nao apenas aprovar a instituicio de fungSes de extranumerario na
Superintendencia das Emprésas Incorporadas, mas formalmente crié—las
por decreto executivo* destinado ao referendo ministerial e a inte
gral publicagao no Diario Oficial da Uniao.

Nosso parecer e, assim, pela rejeigao das duas
emendas oferecidas a primeira discussao do Projeto de lei n2 .....

2+368/52.

Sala Sabino Barroso, 18 de janeiro de 1953







Acrescente~se onde convier:

Art, - Os atuals extranumerarios da Superintanden
cla e das Empresas Incorporadas 8o Patrimonio Nacional, am-
parados pelo artigo 23 do Ato das Disposigoes Transitorias
da Constituicao, paasmn a Integrar funcoes extintas, quando
vagarem, em Tabela Numerica de Menaaliatas, Parte Suplemen
tar do Ministerio da Fazenda, ate seu aproveltamento em car
gos,assegundo pelo artigo 257 da lei n@ 1.711, de 28 de ou
tubro de 1,952,

Art, - Passam a integrar fungoes, extintas quando
Yagarem, em Tabela Numerica de Mensalistas, Parte Suplemen-
tar do Ministerio da Fazenda os empregados da Superintandan
-cla e das Empresas Incorporadas ao Patrimonio Hacional, conm
mals de 10 anos de servigo, sujeltos =o regime de amprego
previsto na consolidag@o das Leis do Trabalho e que nos ter
mos do § T2 do artigo 5 da presente lel vierem a optar pela
situagao de extranumerario,

Rio, em 24/L/53, -

3“‘% Q‘;‘@;,,

Lopo Ceelho

MLPC/



Acrescente-se onde convier:

Contar-se-a como tempo de servigo pﬁblico, para os
efeitos previsto em Lei, o tempo de servigo prestado as Em

presas Incorporadas ao Patrimonio Nacional, antes ou de-

pois da incorporac;ﬁfu, desde que nao coincidente com o de ou
tro servigo publico,

Justificagao

A emenda nada mais visa senAo tornar clara, relativamente
ao0s empregados das Empresas Incorporadas, uma situagao que o Estatuto dos
Funcionarios Publicos, no art. 80, ineiso V, ja confere ao pessoal de "ins
tituigao de carater privado que tiverﬁsidu transformada em estabelecimento
de servigo publico". Eram ditas empresas, antes da incorporagao ao patri=-
monio nacional, tambem de carater privadn., Todavia, a referencia do gsta-
tuto ﬁ transformagao em "estabelecimento publign" tem dado margem & duvi -
das sobre se os seus empregados se acham, ou nao, abrangidos pelo citado
dispositivo. Como entretanto, gm.ultiga analise, da_uma ou outrg forma, a
entidade a que prestam servigo e a Uniao, pois esta e a proprietaria e ad-
ministradora das empresas, nada mais justo do que tornar expresso e isen-
to de divarg;nﬂins interpretativas a aplicagao, aos referidos servidores ,
das regalias-legalmente decorrentes do tempo de servigo publico, com a res

trigao ;}5. estabelecida no final da emenda,

Apesar de ser o pessoal das ditas empresas classificadoem
duas categorias, isto e, empregados (os admitidos antes.da incorporagéo) e
extranumerarios (os admitidos depois), nenhuma diversidade de tratamento po
de haver entre eles, no tocante & contagem do tempo de servigo, sem quebra
da justiga e da.equidade, pois tanto uns quanto outros trabalhem para o mes
mo empregador, a Uniso, executando tarefas iguais, lado a lado nos mesmos
recintos de trabalho, sujeitos & mesma disciplina interna, obedecendo aos
mesmos chefes e recebendo da mesma fonte pagadora, A emenda atende a esse

justo criterio, ‘:‘f i V M QQ-Q /9 5:3 :
Q = = s
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: O crereto-lei n? o.249, de 1945, publicu-
do no D.0O. de 29. 11.4), definiu o situagho juridice cos e :pr
gudos das Empresas lLucarpor-das s Petrinonlos Naclonel &d
determinar no artigd 12 dos referido d. creto-lel:l=-

" A0S cmpregudls dus em resus 1nucarpor.dus a9 ptrimo

nio d. Unizo ou por estz= administrudes, serao cplic

. . des as normas da legislagao trabilhiste, quands ad-
witidos cntes da i“uJTEJT-QfJ ou sdministragao, g

5 do legisl.gao sobre extrenumerariss de Unics, s
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smwos direitois e 1

tugens, inclusive aqueles j& consagrados sobre Previ.
denecia Taecial,"
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(0 grifo € meu)
Tend» 141 525-A, de T de novembrs de

1940 dudo equipuragao ass extranuuer:rios de tode ectegoria
€& 05 que u elec .2 leg.lm-nte equiparcdos, equipur«nds-os,
&?ﬁaaa funcionuries efetivis pare 2u efeitos de estibilic de,
h;J¢anc~;uria, licenge, disponibilicdcce e feries e cowd ti-
vesse sldo ostoe em duvid constituelmelidade do decrcio-
lei B8+249, de 1945 o fuprems> Tribuni::l PFeder-1l ol chaumeador &
~ menifestar-ce o 0 Dierio Justigu de 7 gosto 1950
ts folhas 2.529/2.501 publice ecisso do mesws fu rcus Tri
.._111;:.1 aels nzo provimentos do Agrevo de Instrument> n? 13,716
gonsiderou asiim o fuprews Tribunal que 2 decreto-lei nf
8.249/45 constituecionul e que sends 0s servidores da Supe-
rintendenciac lagelmentc eculpsrado b5 Extrunumerarios do
Unifj, gozem doas @ireitos e ventageus as.egurados & estes poe
lz. 1lei ,525-A de dezembro de 1948 .
s Parte @ o jurisprudend o sobr ria, Do~
dendoy =ind. ser cit=dor o5 mndadode fegur-nge Jl /5-0 ,t..Dde no
685, de 1951, do Tribunal PFederul Ce Recursids e Ticey
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do gue & Coustituigio ascegure o direits wdquiridos, o &to
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juizo para o9s extrenumerurios de Unizo, lotados nu | uperin-

tnu{ﬁthm e omparcdos pelo artigo 23 do Ato dss Di posicdes
Cous tituetonuis Tremsitorius e pel Lei 525-. i€ cjteda.
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ferir o9s seus direits no projets 2. 368/59
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resguardar 98 (lTElt)b dugueles sc vlﬂures comn t.ibem fo

e 3 X . ] L]
eilitur & aplicwgas 63 ariigs 5? » Lei 1.711 de 78 de Ju-

tubro de 1952 .

-~

" r -
Mo & medid. cue preconizamos esturs terul-
n:de & duvide permancnte levuntada com relagsdo &9 pcbh)_}
dzs Emprescs Incorpor.dis nodo que ufz TESpEltJ a ceumuls
renuner xda, aposentzdoria , concessand de salaris f« mlllb,

etc. .
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LRTAMEMTO ADMIMISTRATIVO DO SERVICO PUBLICD

— Tm / ,; de X de 1952

Excelentissimo Senhor Fresidente da Repiblica

= LA
Submeteu Vossa Lxceléncla ao exame déste De-

- = - Q1 o i s "~
partamento o anexo processo em que a osuperintendencia das

Emprésas Incorporadas ao Patrimdnio Nacional pronde & re-

vogagao do Decreto-lei n? 8,249, de 29 de novembrs de
1945,

2% Posteriormente, a referids Superintendéncis
manteve entendimentos diretos com €ste Departamento, a

fim de melhor esclarecer a situagfo do pessoal dos servi-
¢os que lhe sao subordinados, em busca de uma solugdo pa-

=

ra 08 problemas que se deparam.

B A sltmagao exposta pela Superintendéncis & de
suma gravidade, néo s6 pelos obstdculos decorrentes da

diversidade de regime jurfdico do pessoal que lhe Dprests
servigo, como também pelo nimero excessivo de admissSes
processadas, em gestdes anterlores, com graves repercus-
soes na vida financeira . das Empreésas Incorporadas.

b, Quanto ao primeiro aspecto, cumpre lembrar

1r
o Decreto-lel n? 8.249, de 29 de novembro de 1945, ao dis-
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dispor sBbre & situaglio jurfdies dos empregados das suprd
sas lagorporadas & Unifo ou por ests administradss, divi-
diu-o8 em dills estegoriss. Assim, o8 empregados admitids
em data anterior 4 incorporegfo ou adminlstragfio continus
ram sujeitos 4 legislagfo trabelhista, aplicsado-se eos
adnitidos posteriorments a legislaglo de extrenumerdrios.
5e Embore aquels classificaglo visssse dirimir
controvérsiss suscitadas em t8rno de natureszs dos eservi-
o8 prestados pelos empregedos das referides emprésas, as
loconvenidncias da wedida logo se fisersm sentir, difioul
taado sobremodo & bos marche da administraclo.
€. §a verdade, os servigos & cargo da Superinten
dSnoia das Emprésas Insorporades 2o Patrimbnic Neeclonal re
dem ser divididos em dols grupos distintos:

@) - o8 da prépria Superintenddnecis, isto &

o8 da AdministracSo Central;
b) - os das emprésas jurisdicionadss & Supe -
rintendéncis,

Te Exercite o Gevérno, por intermddio do Superig
tondente, de sua imediata confiengs, & diregfio geral ¢ os
&tos de administragfio superior relscionados & geetfo dos
negfecios das Ewprdess Incorporedss. PFunelonsndo embore
on regime de Butonomia administretive, gue assums,no qui-
dre da administragfo, posigfo andloge & de ume entidade
autdrquice, a Superintendéncie deve ter seus servigoe exg
cutados por pessoal & gue se apligue, por extensfo, 8 le-
gislaglo dos extrenumerdrios da Unifo.
8. A par daquelmas rungSes de cordter tlplceamente
governamental, hd a considerer s situsgfo dar Hmprdsas Ig
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Incorporadss, que nfo perderam &s caracterfsticas de em

precudinentos orginizados nos moldes de entidades prive-

das. Trata-se, na realidade, de emprésas gue, & gualguer
momento, podem ser desincorporadess do Patrimbanio Negcio- |
ull 9, por isso meswmo, devem subordinar seu pessofl 8o
reginme de emprége préprio das -uﬁm- privadas, pre-
viste na Cousolidagfo das Leis do Trebalho.

e Concorda, assim, 8ste Depertamento com & pro
posts de revogaqlo do Decreto-lei u? 8.249, de 1945, pa-
ra estabelecer, a0 mesmo tempo,bases definitivas para o
regime legal do pessoal que presta servigos & Superinteg
dénois priprismente dits e s empréses subordinadas. Aoe
que prestsm servigos d Superintendénoia, convém splicar

8 legislaglo dos extranumerdrios da Unifo, enquante o
serviges das emprésas subordinades serfo atendidos por
pessotl que Fiecard sujeito 8o vegime de emprégo previsto
n& Consolidagfo das Lels do Trabalho.

10, Ao lado dessa providéngia, convird stribuir

40 Superintendente competéneia pare edmitir, movimentar,
dispensar ¢ psatiear outros atos relativos 80 pessoal da
Superintendéncis ¢ das emprésas subordinadas, de modo &

Gssegurar uniformidade de tratamento e eoordenagfo,indis

pensdvels & boa gestfo dos trebalhos.

il.  Outwro problema que preocupt sdrismente & Sy

perintendfnela ¢ o da situagSo dos quadros de pessosl e-

xistentes. Determinou Vessa Exceldncia que fSssem revis

tos o3 ates praticados om relaglo a 8sse pessoal, o gue

¢onatitulu objeto de relatério cireunstanciade daguels en
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entidade, elaborado de scbrdo com o despagho exarado por
Vosss Excelfneis na Exposi¢So de Motivos n¢ 1.100, de 28
de aglsto de 1951. Bsse relatdrio estd sendo exmminado
' por 8ste Departamento, gue apresentard dentro em breve
suss conclusdes 4 elevade aprecisglo de Vossa Exgeldneia.
R 12, Wos entendimentos que menteve cem Sste Deper
| tamento, salientou, todavia, & Superintendéncia que, sem
prejufze das medidas decorrentes daquels revisfio, impSe-
56 uma reorgsnizaglo completa dos atuais quadros de pes
soal da Buperintendéncie e das emprésas subordinadss de
modo & sjustd-los s reais necessidsdes do servige e ls
possibilidades fillln.t:I.M.
] ¢ 13. Diante da situagBo existente € de prever gue
fquels reorganizaglo importard na dispensa de pessoal,qw
deverd ser indeniszado na forma prevista da Consolidaclic
das Lels do Trabalho, gqualquer que seja sua glassifies -
¢80 atual. Esta ressalva se lmp@e & fim de eviter trata
mento desigual, na oportunidade da dispenss, 2 emprega -
‘.‘ ' dos que trabslhem PAYa & mespa brntnillqlb, embore sujel
tos a regime jurf{dico diverso em fage do Degreto-lei n?
8.249, de 1945. Todavia, como a administragfo envidard
esforgos para aproveitar, na medida do possfvel, em ou-
tra entidade autnoma ou no servige piblico federsl, os
empregados atutlmente sujeitos so regime da legislacSo de
extranumerdrios, deverd figar bem eselarecido que nfie tg

rd direito lqu-h indenizagfo o pessoal dessa categoria
que £8r aproveitade.

15, Consubstanciande as medidas estudadas em cop
Junto pela Superintendéncia e por éste Departamento, roi
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fol organisado of snexo Buteprojeto de lei.
15 Nestas condigles, 20 submeter o assunto & alta
apreciagfo de Vossa Exceléncie, Sste Departamento tem @
honre de propor o encaminhamento do referide snteprojeto
) ) ¢om & respective Mensagem 8o Congresso Nacicnal, pedendo o
. Proossse anexo ser, em segulda, restitufdo a Sate Departa-
moato,
_ Aproveito & oportunidade pare renovar & VYossa
> Exoeléneis os protestos Wilfse meu mais profunde respeito.

Diretor-Geral




. tf'f [ Parecer sSbre as cmendas de
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/ I - Ao Projeto u® 2,368, de 1952, qus dispde sdbre a exe-
cugdo dos servigos a cargo da Superimtend@ncia das Emprésas ILCorpa
radas ao PatrimCnio Naciumal, foram apresentadas duas cumendas, &iil
primeira discussao, com o objetivo de serem supressos os 5§ 392 e 49
do art. 49 do Substitutivo organizado pela Comissio do Servigo Fi -
- blico Civil, e ja aprovado por esta Comissdioc.
II - Alegam os ilusires auiSres das reforidas emendas,que
# ' nZo se harmonizam com o atual cspirito de inceniivo a descenmiraliza
i ¢80 administrativa, a subordinagdo dos atos de admissio dos emproga
dos das Emprésas Iacorporadas, ao coutrdle da Presid@ncia da Repu -
blica, bem como a exigéncia de autorizagio do Sr.Presidente da Repu
oo blica para a criagao das fuagdes de extranumerario da Superintendin
2 cia edo; --'émlﬁr;’égus das Emprésas Incorporadas.
ikl -~ III - A Comissfo do Servigo Péblico Civil, mio obstante
as ponderagdes dos nobres Depuiados Eurico Sales e Brochado da Ro -
cha, manteve os dois paragrafos impugnados, por entender gue se o
. Govérno deseja coibir abusos verificados no "numero excessivo de ad
uissOes processadas em administragles anteriores”, melhior sera gue
§¢ Ccrie um regime de maior zElo e cuidado na gesto das Euprésas In
corporadas, atraves da observancia désse conirdle,
IV - Parece-me Gue se¢ a Comissdo de Finangas ja aprovou o
) Subtitutivo, com vs referidos paragrafos, ¢ siv razoaveis os argu-
mentos da Comdssao do Servigo Publico Civil, para justificar sua ma
nutencao,pode a Comissaoc de Financas opinar contrariamente a aprova
I A— ¢do das duyas emendas apresentadas em primeira discussfo.

s pema il
V - Ocorre, entrecianto, que ao se pronunciar conira as a-
ludidas eiiendas, a Comissdo do Servigo Publico Civil aprovou duas e
mendas apreseitadas pelc nobre Deputado Lopo Coellio, guandc naguele

’ ~ # " ’, ~ - -
orgao tecnico sc discutia a materia referente a supressio dos 3§ 23°

Y50/,




e 4% do art, 49 do Substitutivo, cujo exame QE#E ser feito pela
Comissao de Finangas com muita atencdo, por dizerem respeito a
criagdo de duas Tabelas Numéricas de Mensalistas, Parte Suple -~
mentar do Ministerio da Fazenda, para deilerminadas categorias de
extranumerarios ¢ de empregados da Superintendéncia e das Empre
sas Incorporadas, cstabelecendc ainda a contagem como tempo de
SCIV1go pﬁblica, 4o tempc de servigo prestado as Eupresas InCor
poradas ao PatrimOnio Nacional, antes ou depois da incorporacig
desde (que naov coincidente com o de outrec Servicao pﬁblica.

VI - A primeira emenda, atraves da introaugav de mais
dois artigos no substitutivo, dispde sdbre a situacgio dus atuals
extranumerarios das Empresas Incorporadas, Cowo taubli daquelss
que ainda VAo aGquirir, poxr opgdu, essa qualidade, de z2c¢8rdo cow
as exigéucias consiantes do anteprcjeto do Poder Exocutive e uag
tidas no substitutive,

Lmbora sejam autorizadas a crizagdo de duas Tabelas Jde
Mensalistas, Parte Suplementar do Ministerio da Fazcnda, para a
tendsr a situacdo atual e 2 futura situacgio de uns e outros, ¢
désse modo scja normalizado ¢ regime altamente deficitiric das
referidas Empresas, somenie em se tratando dos atuais extranuvme
rarios amparados pelo art. 23 das Disposigdes Trangitorias da
Congtituigde, pode 2 Comissdo de Financas conhecer o meontante
da despesa, pois, essa categoriz de gervideores gse estabilizou 3
funcional ¢ jurldicamente, de modo 2 se equiparar acs extranume
rarics da Unidc,

Parece-me que a situagdc legal desses cxtranumerarios
se¢ deliniu, com a possibilidade de passarem a integrar fungoes

extintas quandc vagarem, em Tabela Numéricas do

Eengalistas, Par
te suplemcntar do Ministéric da Fazenda, ¢ aceitdvel 2 primeira
emenda, em partc, pois, j2 tem cutras caracteristicas 2 situa -

¢2c dos atuals empregadcs cstabilizados faee 2 legislacdic traba

hista, ¢ cuja transformagio em extranumerarics depende do pre-

[

Yso/.



enchizentc de condicces constantes dc anteprojeto dAdc substitay
+ w'c.
Scbre a segunda emenda, Gue pretendc Cousideiar comc
de ser?igu HHULLUU’ U Lelpo ue bE“'iQu prestade 55 Enpresas In-
cerporadas ac Patrimounic Nacicnal, entende que em tese nac pode
ser aceita, pois, 2s referidas empre@sas 2inda ndo se transforug
ram em estabelecimentos de servigo publice.
Mas, caso 2 Comissdoc de Finangas aceitec a emenda pri-

melira, ma parte em que cria para os atuais extranumerarios ampa

mérica de mensalistas, parte suplementar do Ministéric da Fazen
da, pode aprovar uma subemenda restrita 2 essa categoria de ser

vidores, com a seguinte redacgdo:

"Art. - Contar-se-a como tempc de servigo piblice,
para efeito de aposcntadoria ¢ disponibilidade, o tem
po de servigc prestadc as Emprésas Incorporadas 2C
PatrimCnio Naciomal, pelos atuais extranumeririos am-
parados pelo art. 22 do Atc dag Di isposigoes Constitu-

cionais Transitorias."

b Leidonio Corllesyom j6de gutboR 19

o f o
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oferseidas ao Frojsto Ne 2 368, de 1 952, opin g 2co»lo co

o ceu Relator, of rejeit=dnrs 28 de Y25 1 ¢ 2, de nlen-rio,
¢, DOT maloria, cont 0 parecer 4o wenhor lator, as duss emen
das da Comizsao de 3ervizo Putlico Civil
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elenuissimo Senhor Primeiro aecretarlo. - Aal oy 195
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PROTu.0OLO uhﬁAL'

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia
a inclusa Mensagem do Senhor Presidente da Repﬁblica acompa
nhada de projeto de lei que dispoe sobre os servigos a car-
go da Superintendgncia das Empresas Incorporadas ao Patrimﬁ
nio Nacional.

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia os protestos da minha elevada estima e distinta

consideracao.

(Lourival Fontes)
Secretario da Presidéncia
da Reptiblica

A Sua Excelgncia o Senhor Primeiro Secretario da Camara dos
Deputados.
GP/GP/.
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Dispoe sobre a axecugao dosservigos a car
go da Superintandencia das Empresas Incor
4 « poradas ao Patrimonio Nucional.

“ s !

;Zfz ' O/ CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - 0Os servigos a cargo da Superintendéncia das
Emprésas Incorporadas ao Patrimonio Nacional serao executados:
| a) pa pessoal mensalista, ao qual se aplicara a legis
lagdo dos extranumeririos da Unifoj;
b) por pessoal empregado, que ficara sujeito ao regime
de emprégo previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho.
| Art. 29 - 0 pessoal mensalista e admitido exclusivamen

te para atender aos servigos da Superintendsncia.

Art., 32 - 0 pessoal empregado e destinado a atender as

necessidades dos servigos ufetos as Emprésas subordinadas & Superin-

tendencia.

Parégrafo unico. 0 salario do pessoal empregado sera
fixado de acordo com o salario minimo da regiao e o valor atribuido,
no mercado de trabalholocal, ao tipo de atividade a ser desempenhada.

Art. L2 - A admissdo, movimentagao, dispensa e demais
atos relativos 4o pessoal de que tratam os arts, 22 e 32 sao da alga
da do Superintendente.

§ 12 - £ vedada a admissﬁo, a qualquer tftulm, de pes-
soal, nos servicgos da Superintendéncia, sen prévia prova publica de
habilitaqﬁo e atendida a ordem rigorosa de classificacao dos candida

tos aprovados sob pena de nulidade de pleno direitc do ato e respon-

sabilidade do administrador que o praticar.



§ 22 - 0 disposto no paragrafo anterior ndo se apli
ca s funcdes de confianca ou de provimentc em comissao, assim de
clarados no ato de sua criagao.

§ 32 - Os empregados das Empresas Incorporadas S0 se
rao admitidos mediante autorizaclo previa e expressa do Presiden-
te da Repﬁblica, sob as mesmas penas estabelecidas no § 1¢ deste
artigo.

§ Lo - As funcoes de extranumerarioc da Superinten-
dencia serdo criadas por decreto do Poder Executivo e os emprega-
dos das Emprésas Incorporadas mediante autorizac2o do Presidente
da Republica, ouvido o Departamento Administrativo do Servigo Pu-
blico.

Art. 52 - Qs atuais extranumerarios da Superinten -
déncia e das Empresas Incorporadas ao Patrimonio Nacicnal, ampara
dos pelo art. 23 do Ato das Disposigoes Transitorias da Constitui
cdo, passam a integrar funcoes, extintas quando vagarem, em tabe-
la numerica de mensalista, parte suplement ar do Ministério da Fa-
zenda, ate seu aproveitamento em cargos, assegurados pelc art.257
da lei n. 1.711, de 28 de outubro de 1952.

Art. 62 - Os atuais quadros de pesscal da Superin -
tendencia e das Emprésas subordinadas ser@o reorganizados a fim de
se ajustarem as reais necessidades dos servigos e as responsabili-

dades financeiras.
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§ 1¢ - O pessoal dispensado por forga da reorgani-
zagao de que trata esse artigo sera indenizado na forma prevista
na Consclidag2o das Leis do Trabalho, qualquer que seja sua clas
sificagao atual,

§ 22 - N3o tera direito a4 indenizagdo o pessoal su
jeito ao regime da legislacao de extranumerario que for aprovei-
tado em vagas existentes em outra entidade autonoma ou no servi-
GO publico federal,

§ 32 - Os extranumerarios e empregados que forem
dispensados e indenizados nos térmos do § 1e deste artigo, S0 po
derao reingressar nos servigos da Superintendencia e das Empre -
sas Incorporadas, ou ser investidos em qualquer cargo ou fungao
pﬁblica, seja qual for a sua natureza, e ainda em emprego de so-
ciedade de economia mista, se, satisfazendo as demais condigoes
previstas em lel, provarem haver reembolsado a quem de direito a
indenizagao percebida.

§ L - 0 nio cumprimento do disposto no paragrafo
anterior sujeitara o ato de investidura e a autoridade que o pra-
ticar as consequencias mencionadas no § 12 do art. 442 da presente
lei.

§ 52 - Serdo automaticamente extintas as funcgoes e
empregos vagos a data da publicacgdo desta lei.

§ 62 - Dentro do prazo de 90 (noventa) dias o Poder
Executivo aprnvarﬁ, por decreto, a reorganizagﬁo de que trata o]
presente artigo, com as tabelas de salario do pessoal da Superin-

tendencia e dus Emprésas Incorporadas e, bem assim, a lotagao nu-

, #
merica e nominal de todos os extranumererios e empregados, obser-
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90 _?5‘ de fevereiro de 195)4-

Excelent{ssimo Senhor Deputado Ruy Almeida g
Primeiro Secretario da Camarsa dos Deputados AT |
Y el . )
~, o
GUSOA
. 7 0
5075

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, para
os devidos fins que, nesta data, fol enviado 4 sancéo do Excelen-
t{ssimo Senhor Presidente da Repﬁblica 0 projéto de leli de n2 ...
| 2.368-E/52, nessa Cémara e 321/53, no Senado, aprovado pelo Con -

- gresso Nacional, qué dispoe sobre a execugdo dos servigos a Cargo

da Superintendéncisa das Emprgsas Incorporadas ao Patrimonio Nacio

nal .
Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exce

' léncia os protestos de minha distinta consideracio.

/

JON/



vado o disposto no parégrafo anterior e no § 42 do art. | ©.

§ 79 - Durante os primeiros 30 (trinta) dias do prazo
mencicnado no parégrafo anterior, sera concedido ao pessoal que for
mentido em suas funcoes o direito de optar expressamente pela situa
¢éo de extranumerario ou de empregado.

Art. 72 - A Superintendgncia e as Emprésas Incorpora-
das ao Patrimonio Nacional estéo inclﬁ{das na letra a do art. 139 da
lei n. 830, de 23 de setembro de 19L9.

Art. £2 - Revogadas as disposigoes em contrario e, es~-

pecialmente o decreto-lei n. 8.24,9, de.29 de novembro de 1945, esta

lei entrari em vigro 4 data de sua publicacao.

SENADO FED%HAQJ e

Q‘ /
|

de fevereiro de 1954

JON/
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