PROJETO DE LEI N.° DE 2003
(Do Sr. Davi Alcolumbre)

“Modifica a redacdo de inciso b, do art. 32,
de lei n.° 4,591, de 16 de dezembro de 1964,
0 82° do art. 1°, da Lei n.° 7.433, de 18 de
dezembro de 1985 e da outras providéncias.”

Art.1° Esta Lei estabelece exigéncias de documentos para
registro publico e concessédo de crédito ou financiamento, nas hipoteses que
menciona.

Art.2° O inciso b do artigo 32, da Lei n.° 4591, de 16 de
dezembro de 1964, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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b) certiddes negativas de impostos federais, estaduais e municipais, de protesto
de titulos, de acgdes civeis, criminais e trabalhistas e de 6nus reais, relativamente
ao imovel, aos alienantes do terreno e ao incorporador.

Art.3° O § 2° do artigo 1°, da Lei n.° 7.433, de 18 de dezembro
de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“§ 2° O tabelido consignard no ato notarial, a apresentacdo do documento
comprobatorio do pagamento do imposto de transmissao inter vivos, as certiddes
fiscais e de agles civeis penais e trabalhistas ajuizados, e 6nus reais, ficando
dispensada sua transcri¢ao.”

Art.4° Para a concessao de qualquer crédito ou financiamento
a pessoa fisica ou juridica, por entidades financeiras, através de contrato
mercantis e titulo de crédito para producdo de bens ou servicos, deverdo ser
apresentadas certidées da ndo existéncia de agdes civeis e trabalhistas, em nome
do tomador do empréstimo a seus avalistas.

Art.5° Em todos os casos em que a lei exigir a apresentacao
de certiddes negativas de feitos ajuizados, incluir-se-a, obrigatoriamente, entre
aguelas as certiddes do distribuidor da Justica do Trabalho.



Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal garante a qualquer cidadéo o direito de
acesso as informacgdes existentes em 6rgéos publicos sobre sua pessoa, podendo
obter certiddes sobre o0s registros existentes.

Essa faculdade contribui para melhor apreciacdo do histdrico
pessoal do interessado e garantia dos negdcios, através da avaliacdo da situacao
patrimonial e financeira e da idoneidade dos intervenientes. A garantia
constitucional revela-se, pois de capital importancia pratica.

E, em assim sendo, € pratica adotada pelos estabelecimentos
comerciais que promovem vendas a credito e 0s estabelecimentos de créditos e
financeiros e mesmo organizagdes que prestam servigos exigir, para efetivacédo da
transacdo, certidfes negativas de o6rgdos judicantes e muito vezes até
administrativos, com a finalidade de garantir a veracidade das declaracGes
formuladas e a inexisténcia de riscos que possam desvirtuar o objetivo visado
pelas partes.

No ambito de atuacdo dos cartorios, a situacdo ndo poderia
ser diferente. Destinados a promover, entre outros, o registro, seguranca, eficécia,
transparéncia, veracidade e publicidade dos atos realizados, garantiu-lhes a lei a
faculdade de solicitar das pessoas que pedem seus servigos, requisitos e
documentos para realizacdo do ato cartorial.

Assim, o inciso b do artigo 32, da Lei 4.591/64, ao tratar das
incorporacdes, exige, para que seja permitido negociar as unidades autbnomas,
“certiddes negativas de acdes civeis e criminais.”

Analogamente, dispde o 8§ 2°, do artigo 1°, da Lei 7.433/85, a
obrigatoriedade de apresentagdo, entre 0s requisitos, certiddes de *“feitos
ajuizados”

Entretanto, tais exigéncias, ndo proporcionam o0 nivel de
seguranca necessario e possivel, por ndo incluir entre os requisitos, certiddes de
feitos que transitem na érbita trabalhista.

Em que pese o entendimento de parte da doutrina do Direito,
de que no termo “civel”, incluem-se os litigios originados da area trabalhista, na
pratica ndo sao exigidas as certiddes especificas.



A consequéncia é que muitas vezes, o adquirente de boa fé é
surpreendido com a constricdo de bens que adquiriram de pessoas devedoras de
obrigacdes trabalhistas.

Dai a necessidade de proceder-se a alteracdo nos dispositivos
legais referentes a matéria, conforme dispusemos nos arts. 1°, 2° e 3° do Projeto
de Lei, para aclarar o assunto.

Entretanto tal medida n&o basta. Existem transacoes
financeiras que estdo, quanto a constituicao juridica, fora da 6rbita de exigéncia de
atuacdo dos cartorios e que podem ensejar problemas aos adquirentes de bens.

Referimo-nos ao universo dos créditos concedidos as
industrias, as operacfes de exportacdes e outras.

Essas operagbes séo realizadas diretamente entre o
interessado e a entidade financeira, e tém por objetivo proporcionar recursos
destinados a financiar a producéo de bens e servicos.

Sdo vérias as modalidades de financiamentos concedidos,
guardando a legislacdo a respeito, certa semelhanca nas suas configuracdes
basicas. Referimo-nos entre outros aos financiamentos a exportacdo e ao
financiamento industrial.

Nessas modalidades de transacdes, os entendimentos sdo
feitos diretamente entre o beneficiario ou tomador e a entidade financeira.

Tomando como paradigma o Decreto-lei n.° 413, de 9 de
janeiro de 1967 — que regula o financiamento industrial — temos que, ao formalizar
a operagdo, o tomador do valor emite uma cédula de crédito para o que sdo
necessarios satisfacdo de certos requisitos, entre 0s quais sobreleva a
obrigatoriedade de oferecimento de garantias reais pelo devedor(art.9°, do
Decreto Lei n.° 413).

E esta circunstancia, a da constituicdo de garantia real, que
pode gerar vulnerabilidade a pessoa que seja credora do tomador do empréstimo
ou de pessoa que contra esta esteja demandando em juizo.

Isto porque, constituida a garantia real a favor da entidade
financeira, e feita a inscricdo, observadas as disposi¢cdes do paragrafo unico, do
art. 42 da lei mencionada, ndo mais podera os bens do devedor ou réu responder
por outros débitos, vinculados que estdo os bens a garantia do pagamento do
financiamento.

Ainda que o art. 43 do Decreto-lei mencionado preveja a
aplicacdo de pena aquele que fizer declaracfes inexatas, é razoavel supor que,
via de regra, premido pelas circunstancias de aperto financeiro, o tomador do
financiamento ndo ira declarar débitos ou acbes de cunho patrimonial contra si
existentes, preferindo correr o risco de infringir o mencionado dispositivo.

De todo o relato, podemos concluir da necessidade de criar
mecanismos juridicos que impegcam ou minorem as frustragbes de pagamento ou
execugBes comumente ocorrentes, principalmente na orbita trabalhista.



Reformulamos a redacdo do inciso b, do art.32,da Lei n.°
4591, para tornar clara a exigéncia de certidées da justica do Trabalho, cujas
sentencas podem gerar obrigacGes ao transferente de propriedades iméveis. Por
igual motivo propusemos a modificacao no § 2° do art. 1°, da Lei 7.433/85.

Entretanto existem operacbes, como ja frisamos, que
pertencem ao mundo das financas macicamente, a exemplo; além destas outras
existem e outras poderdo serem criadas. Dai a necessidade de um comando legal
genérico, exigindo as certiddes, conforme propusemos no arts. 3° e 4°,

As medidas propostas no PL, dardo maior seguranca ao
cumprimento de obrigacdes, contribuindo, através da maior transparéncia
introduzida, para a saude do setor financeiro e da economia de modo geral.

Sala da Comisséao, em de de 2003.

Davi Alcolumbre
DEPUTADO FEDERAL
PDT/AP



