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| incaminha o Frojeto de Lei
i n® 19858, de 1352.

cennor Jecretario:

lenho a honra de enviar a Vossa ixcelancis, & fim de
que se digne submeté-~lo & consideragao do Semado Federnl, i’roje-
to de lei n® 1585-5, de 1952, da Camara dos Deputades, que modi-
fica 0 art. 565 do decreto-lei n® 9,502, de 23 de julho de 1947
(Consolidagao das leis do Trabalho).

Aproveito o ensejo pars removar = Vossa Rxeelencis
08 prolestos da minha distinta connideraq;o.

Anexos 3 BARRGS CAHVALIO
Katografo 1 Secretario
Avulsgs

Fe Sinopse,

A Sua Excelencia o Semhor Senador Carlos Gomes de Oliveirs,
Primeiro Seecretario do Senado Federal

CA%




FICHA DE SINOPSE

PROTETO N 1.985

AUTOR Kurico Sales

EMENTA: Modifica a_redagac do art. 565, da
Consolidacac das Leis do Trabalho,

23 e lido e vai a ijmprimir, D.C.N, de
23 de malo, a pag. 4222 (N2 92)

En 28,595,522 é dnapaohado a Comisséo ¢e islacao
social - D.C.N. de 29, pag. 4475, 2a.
coluna,

Em 21,7.02: € aprovedo reguerimento dg Sr, Eurico

Saleg, soliclitando a audlencla da Co=-
missaoc de Justica para o projete - D.
C.N. de 22.7.52, rage 6912, la. classe.

COMISSAO DE CONSTITUICXO E JUSTICA

Em 25,11,54: distribuido a0 Sr. Antonioc Horaeio.
COMISSRO DE_CONSTITUICAC & JUSTICA
Em 26,4,553 @ aprovado parecer pela constituci

lidade @ juridicidade - D.C,N. de 29. .55,

Em 9.5.55: é 1idg e vai a imprimir, tendo eceres
favoraveis das ComisstCes de legislacae
Social e de Constituigao e Justica -
" (la, discussag) - 1.905-4-52) - D.C.N.
de 10.5.55, pag. 2294, 3a. coluna.

eHh2 @ aprovado reguerimento de pre¢ar-nnia,
de autoria do Sr. Nestor Fereira,

consequencia, € anunciada e gnoomda
a la. discussdo., En votagdo e aprovado.
D.C.N, de 2? .5.55, pag. 19, 4a. goluma.

(Suplamentn - Sessao extraordinaria no=-
turna.
En 1,6,59: . ¢ anunciada e encerrada a 2a. digoussdo.

Em votacao € aprovado e enviado a Comjis-
880 de Redagao. - D.C.N, de 2,6.55, pag.
2924, 2a. coluna.

000 é 1ida e val a imprimir a Redacgo Final=

(1985-b) = D. c N. de 16.6.55, pag. 3293,
2a, coluna -

Em 16,6,.5%; é 1ida e, sem observa Ela a vada a Re=
dacao Flnal - D.,C,N, 55, pag.
b 5 13- coluna,
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PROJETO N2 1985=B=1952

Redagao Final do Projeto n® 1985-A, de 1952, que modifica

o arte 565 do Decreto=lei ne 94502, de 23 de julho de 1946 (Consolidagae
das Leis do Trabalho)e

O CONGRESSO NACIONAL degretas

A

A
| Arts 124 O art, 565 do Decreto-lei n2 9,502, de 23 de jue
lho de 1946 (Consolidagéo das Leis do Trabalho), passa a ter a seguinte re
dagae:

"Art, 565, A8 entidades sindicails reconhecidas nos

- termos desta leli ndo poderdo filiar=se & organizagdes ine
ternacionais, nem com elas manter relagoes, sem previa 11
cenca concedida por decreto do Presidente da Rapﬁblica“.
Art, 22, Esta lei entrara em vigor na data de sua publica

‘ gao, revogadas as disposigoes em contrarie,

0 Comissao de Radacﬁo, em /\3 de Junho de 1955

“
= :ﬁu axagc{cio da
“ i Presidencia,
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NY 19854 - 1952
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Hndifica a redagdo do arte 565 da Consoli
- @3 lels do Trabalho; tendo parecerss favam..
"vels das Comisslez de legislago Social e de

Constitulgho e Justica. (la. discussip):
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PROJETO N® 1,985/527AQUE.8F REFEREM 03 PARECERES

r;mLSSDuS 'd..L/ Elt(w{,ﬁuﬂutw /G-}'/OFAJO)J

O Congresso Nacional decreta:
W24
| | /
Art, 12, 0 art, 565 d@ﬁ:onsoliduqau das Leis do
Trahalho)pass& & ter a segulinte reddq&ﬂ.

_..-_...,
N

"Art. 565. As entidades sindicals rew

conhecidas nos térmos desta lei ndo poderdo fi=-

E liar-se a orgunizagoes internacionais, nem com

g = elas manter relagoes, sem prévia licenga concedl
L= da por decreto do Presidente da Republica."

Art, 28, Esta lel entrard em vigor na data ga
sua publicﬂqﬁn, revogadas as disposigoes em contrario.
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coMIssio DE TEGISIAGKO SOCIAL hﬁ/(’?
éncia: Projeto n2 1,985-1952 (Modifica a re
dacao do art. 565 da Consolidacao das
Leis do Trabalho).
Relatorio
: Visa o presente projeto de lei modificar o disposto no
2 artigo 565 da Consolidagao das Leis do Trabalho, dando ao referidodls
v positivo a seguinte redagao:
"Art, 565 - As entidades sindicais reconhecidas nos
) termos desta Lel nao poderao filiar-se a organizagoes
internacionais, nem com elas manter relacoes sem pre~
via licenga concedida por decreto do Presidente da Re
publica "
2o A iniciativa dos ilustres autores da presente proposi-
gao objetiva dirimir a questao suscitada e magistralmente focalizada
Ly pelo eminente deputado Oswaldo Trigueiro, quando na Comissao de Cons=-
* t;tuigid e Justiga desta Camara foi discutido o projeto n? 1,.,955=1952,
3, Para o exato conhecimento desta Comissao, julgamos de
' real conveniencia fazer, neste relatério, a transerigao do esclareci-
. , do parecer daquele nosso eminente colega, o qual foi aprovado pela dou

ta Comissao de Constituigaoc e Justica:

"Com a Mensagem n?2 385, de 5 de novembro de 1951, o Pre

. sidente da Repﬁblica encaminha ao Congresso Nacional o
processo em que a Federagao Nacifnal de Odontologistas
pediu permissao para filiar-se a Federacao Dentaria In
ternacional e a Federacao Dentaria Americana, e solicl
ta, para esse fim, a competente autoridacao legislati-
va, nos termos do artigo 565 da Consolidagao das Leis
do Trabalho.

O dispositivo legal invocado, com a redacao que lhe
deu o Decreto-lei n? 9,502 de 23 de Jjulho de 1946, e o
seguinte:

"Art.565. As entidades sindicais reconhecidas nos
termos desta lei nao poderac filiar-se ou manter
relagoes com organizagoes internacionais salvo 11
cenga previa do Congresso Nacional',




A Mensagem suscita uma questao de ordem constitucional,
qual a de indagar-se se o Congresso pode praticar deter
minado ato no exercicio de uma competencia que lhe ¢ a=-
tribuida, naoc pela Constituigao, mas por um decreto-lei
do govérno disericionario que a antecedeu.
Do exame do assunto cheguei a conclusio de que o Con =
gresso nao tem atribuigdes para conceder licencas da
natureza desta que ¢ plelteada pela Federaﬂﬁo Nacional
de Odontologistas. Trata-se de ato que nao pode ser in
clufdo em sua competencia 1eg151ativa geral e para cuja
pratica o Congresso nao esta autorizado pela Constitui-
¢do. Por outro lado, o0 decreto-lei em aprego ¢ de todo
ineficaz para dispSr em matéria de competencia de pode=
res sob o vigente sistema constitucional,
Em nossc regime de separacido rigida de poderes, toda a
competencia do Poder Legislativo deriva, explfcita ou
implicitamente da Constituicao.
A comnetépcia esuec{fica e fundamental do Congresso e
a de legislar sobre todas as materias pelo poder consti
tuinte delegados a Uniao Federal., ¥ certo que ele tam=-
bem tem competencia para praticar determinados atos de
governo, que nao sao materialmente legislativos, mas
ésses atos estao exoressamente previstos na Constitui =
cao0 e constam da diseriminacao dos artigos 65 e 66.
Em relagao a atos dessa natureza é fora de duvida que o
Poder Lezislativo nao pode exercer sua autoridade além
do que esta tracado no texto constitucional,
A comneteﬂc1a de legislar de nenhum modo se amplia a
nratlca dos atos administrativos ou jurisdicionais nre-
vistos pelas leis. fste o prin01pio dominante em nosso
direito, como se pode ver em Pontes de Mirandas
"Quando o poder legislativo s tem o poder de le -
gislar no sentido material, ndo pode, a pretexto
de exercé-lo, invadir o campo da competéncia dos
outros poderes, editando lei no sentido formal,qe
contenha ato administrativo ou judiciario" (Comen
tarios, Vol. IV, pag. 539).
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Nao se discute, no caso, a competencia legislativa do
Congresso Nacional, no sentido préprio, a qual deriva
do disposto no Art. 52, XV, a e no Art, 65, IX, da
Constituicao.

1 fora de duvida que a lei federal vode regular, com

a maior amplitude as condigoes em que as entidades sin
dicais se possam filiar a organizac¢oes estrangeiras 9 CO
mo mode ateé proibir essa filiacao, y

Mas o que, a meu ver, o Congresso nio pode € conceder
autorizagao para cada caso concreto, transformando-se,
dessa forma, em repartigao publica para expedicao de
licenﬂas. Parece-me evidente que somente poderia fa-
zé-lo se para tanto a Constituigao lhe houvesse dado
atribuicao excepcional,

A competencia do Congresso diz respeito a edicao de noxr:
mas Jur{dicas abstratas, o que, na hiuotese, correspon=-
deria a fixaﬂao de princ{nios gerais para as relagnes
entre entidades profissionais brasileiras e estrangei-
ras. Mas, conceder autorizacio a Federagao Nacional de
Odontologistas para filiar-se a Federacao Dentaria In-
ternacional, ¢ matéria que recai na competéncia priva-
tiva do poder executivo, pois se trata de ato individual
e concreto, que tem em vista criar uma situacao de di-
reito,

Nestas condigoes, a autorizacgao pleiteada pelo Poder E
xecutivo nao configura um ato legislativo no sentido ma
terial. Por sua natureza e nor limitagao, o ato e de
carater administrativo e o Congresso nao pode vratica-
lo, porque a Constituicao nao lhe da competencia para
isso,

Pretende-se que a autorizacao em causa seja da compe =
tencia do Congresso porque nesse sentido dispoe a Con-
solidacao das Leis do Trabalho, no citado artlgo 565 .
Considero, norem, que este ponto de vista é inaceitd -
vel.

E de ELemPntar compreensao que uma constituicao rigi -
da, como € a nossa nao pode ser modificada, em seus

preceitos fundamentais, pela legislacao ordinaria do
regime anterior,




O poder constituinte, como suprema expressao da sobera
nia, delimita o raio de agao do governo federal e defi
ne, de maneira exaustiva, as competéncias de cada po =
der, ¥ incontroverso que o poder constituinte, ao ou-
torgar uma constituigao r{gida e formal, nao esta liga
do, em sua atuagao, a procedimentos jur{dicos anterio-
res, pois que ele se encontra, para usar a expressaode
ochmitt, em estado de natureza,

Do ponto de vista do direito constitucional, é tao ab-
surdo que o Congresso faga uso de atribuicao derivada
de decretos do Estado Novo quanto seria qualquer res =
tricao a sua competencia constitucional por dispositi=-
vo legal da mesma origem. Se é inadmiss{vel, a sobre-
vivéncia de qualquer preceito da Carta de 1937 a par -
tir de 16 de setembro de 1946, ainda mais absurdo se =
ria atribuir-se validade a um Decreto-lei, vara o efei
to de estabelecer, depois daguela data, regra de compe
tencia no campo da separacao de poderes,

Por €sses fundamentos, tenho como inoperante o art.565
da Consolidagao das Leis do Trabalho, para atribuir ao
Congresso Nacional uma competéncia que nao é de cars -
ter legislativo e de que nao cogita a vigente Consti -
tuicao da Republica.

Entendo, por conseguinte, que o ato sclicitado pelo Po
der Executivo nao pode ser praticado pelo Congresso .
Por um lado, ndo € possivel admitir-se a revivesceneia
de decretos-leis no camno do direito constitucional po
sitivo. Por outro, nao se justificaria que o poder le
gislativo tivesse de votar uma lei especial toda vez
que uma associagao de classe pretendesse manter rela -
goes com associagdes internacionais, A aplicagao de
norma jur{dica pertinente a cada caso particular depen
de da verificagao de fatos ou de apreciacgio de requisi
tos subordinados a eritério de conveniencia da alcada
do poder executivo,.

Em conclusao meu parecer € no sentido de que o Congres
so nao conceda a autorizagao pedida para o caso espe =
cial da Federagao Nacional de Odontologistas, mas que
modifique @ art. 565 da Consolidacdo das Leis do Traba
lho, para o fim de tornar as autorizacdes da espéeie

dependentes apenas de decretos do Presidente da Repﬁ -
blica™,
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Nestas condigGes:
Parecer

Somos de parecer que deve ser aprovado o projeto no@

1.985-1952, da autoria do 1lustre deputado Furico Salles e outros
¥ eminentes representantes.

Sala das Sessces, em o}/ de junho de 1952,

CAMARA DOS DEPuTADQs] ! oot {"""it'L il @‘“&muhil
Diretoria do Servigo Legislative | ¢ )}1 LS i .-"r C 4 .h
11JUN. 1952 R ' i

SECAO DE
MECANOGRAFIA
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CQUTSSAO DE CONSTITUIGEO E JUSTIGA

- PROJETO E 1.985i ::2 -

Modifica & redagao do art, 565 da Conso=-

1':!.::19.;5::- das Iels do Trabalho,

- - e L] = -
I = O artigo 565 da Consclidagao das Leis do Trabalho, na reda=
L = ‘. =
gao que lhe deu o decrebte=lel n2 9,502, de 23 de julho de 1946, reza:
"as entldades sindicais reconhecidas nos tenmws
= i~ i~ - .
desta lei nao poderao filiar-se ou manter re—
i » ot § L] L]
lagoes com organizagoes internacicnais, salvo

- ” - - -
icenca previa do Congressco Nacional,”

II = Com base nesse dispositivo, ¢ sr, Presidente da Repﬁhli c a
encamirhou ao Congresso Nacional o pedido da Federagao Nacional de Odontologis-
tas para filiar-se 2 Federagao Dertaria Americana, solicitando, para esse fim 3
a competente autorizagao legislativa, '

| Sutmetido o assunto a consideraqgc da Comissao de Constitui
¢ao e Justicga da legislatura passada, o nobre deputado Oswaldo Trigueiro, em pa
recer aprovado pelos seus colegas, concluiu pela incompeténcia do Congresso pa=
ra conceder a licenga inpetrada, pois gue, face 2 Constituicao vigente, nao lhe
cabe exercer fungac dessa natureza, especificamente da algada do Poder Execubils
VO,

Os poderes do Congresso estao expressamente definidos na Car
ta Magna e sao iususceptﬁveis de alargamento ou restricao, por ato legislativo
ordinﬁrio, muito menos resultante de decreto=lei anterior a sua viggncia.

Com efeito, = argumentou—se - a competgncia espéc{fica e fun
damental do Congresso ¢ a de legislar sobre todas as matérias délegadas, pela
Constituicao, & Unifo Federal, entre as quals nao se inclui a da prﬁtica de a =
tos administrativos.

L] L] ' 3 rs
Fol citado, a respeito, o comentaric de Pontes de Miranda no to =

ﬁ - { - - - -
cante a esse principio dominarte no nosso direitos

- F
"gquando o Poder Legislativo so tem o poder de
legislar no sentido material, nao pode, a pre
* - -
texto de exerce=lo, invadir c¢ campo da compe=

-~ . . -
tencia dos outros poderes, editando lei no s

/N

[
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tido formal, que contenha ato administrativo
L - - » - L w
ou judiciario.® (Comentarios, vol, IV, Paga

539)

III = A Comissao de Leg_-*.islaqﬁn Social houve por bem manifestar-se
contraria a mensagem presidencial, adotando a tese defendida pela Comissao de
Justica,

Nessa conformidade, diversos colegas interessados no assun=—
to resolveram apresentar uma proposigac, que tomou o n® 1985-1952, alterando o
texto vigente, para admitir a i‘iliaqgo das entidades sindicais a organizagoes in

- - ' - | " - ~ -
ternacionais, dependente de previa licenca do Presidente da Republica, e rao nuis

do Congresso, pelcs motivos anteriormente expostose

W = £ sbre tal rrojeto gque cabe, agora, 3 Comissao de Consti =
tuicio e Justica opinar, tendo em visba audiéneia reclamada pela Comissao de Le
gislagao Social.

£ o parecer Gue nos cumpre emitir, nesta oportunidade, ali=
cerga—se nas razoes acolhidas pelos companheiros de legislatura antecedente, pa

- Ll ’ L] L3 -
ra aconselharios a aprovagao do projeto que esta assim redigido:

Art, 18 = O artigo 565 da Consolidagac das Leis do Tra

balho passa a ter a seguinte redagaos

virt, 565 = as entidades sindicais reconheci=

das nos termos desta lei nao poderao filiare
se a organizagoes internacionais, sem previa
licenga coneedida por decreto do President e
da T?.ﬁ‘apﬁblica.“

irt, 29 = Esta lei entrara em vigér na data da sua Dl

b ) . -~ - ~ . i ,
blicagao, revogadas as dispesigoes em contrario,”

Sala Afranio de Melo Franco,% de abril de 1955

-

Milton Campos, presidente

Antonio Horacio, relator
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COMISSZ0 DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

A Comissao de Constituigdo e Justica, em reuniio de

sua Turma "A", realizada em 26 de abril de 1955, resolveu, por una-

d nimidade, opinar favoravelmente ao Projeto n? 1 985/52, na forma

do parecer do Relator, presentes os senhores deputados Milton Cam -
pos - Presidente, Antonio Horacio - Relator, Chagas Rodrigues, Luiz
Garcia, Adauto Cardoso, Oliveira Brito, Newton Belo, Chagas Frei =
tas, Aureo Mello, Djalma Marinho e Gurgel do Amaral.

Sala Afranio de Melo Franco, em 26 de abril de 1955

ff‘ IfLFH f Presidente
| I .
%@W‘A/ \\ Relator

ANTONIO HORACIO
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GABIMZTE DO 1+ S=CR=TARIO
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/. de junho de 1956

N/ Senhor Primeiro Secretario,

Tenho & honra de comunicer a Vossa Excelencia, pa
ra os devidos fins que, nesta data, fol enviado a sangﬁu do Exce

lent{ssimo Senhor Presidente da Republica o proj

T D

1.985-B/52 dessa Camara e 125/55 do Senado, aprovado pelo Con=-

g__t__p de lel de ns.

gresso Nacional, que modifica o art. 565 do decreto=lei n® .....
$.502, de 23 de julho de 1946 (Consolidacao das Leis do Traba-
lho).

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Excelencia os protestos de minha distinta consideracéo.

- e
o g |

Senador Viva;do Lima
12 Secrstario

—

Excelentissimo Senhor Deputado Divonsir Cortes
Primeiro Secretario da Camera dos Deputados

DSF/



Modifica o art. 565 do decreto-lei
n? 9.502, de 23 de julho de 1946
(Ccnsolidaqao das Leis do Trabalo),

f O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - O art. 565 do decreto-lei n? 9,502, de 23
de julho de 1946 (Consolidagfio das Leis do Trabalho),passa a ter
a seguinte redacgdo:

"Art., 565 - As entidades sindicels reconhecidas
nos térmos desta lel ndo poderdio filiar-se a organi

zagbes internacionals,nem com elas manter relagdes,

sem prévia licenga concedida por decreto do Presiden
te da Replblica."

Art. 2% - Esta lel entrarid em vigor na data de sua

publicagf@o, revogades as disposig¢B3es em contririo.

SENADO FEDERAL, em /< de junho de 1956

;xibzﬁbiifj}tiij:-
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