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Isenta do imp6sto _de vendas e consignegOes,
& primeira Oparagao (8 DOTTachae

Mwa Newe- otrel ]

ATt. 19 =« lics Torrit&rio;d%gﬁi;;;u, Ticam isenteos cdo luposto de
de vendas e consignagoes, o8 produtoges qus se dedican
& primeira operscgeo de dorrachs, de que trates o art.é®
do Decreto-lei n? 4,841 de 17 de Cutubro de 1342,

£ fnico - Ficea cuspensas as« multap resultanies da intsrpretagzo
executiva em ralngie aos produtores seringalistxs, da
regiao, e sao anistisdas aguelds gue por ventura jé ie
nham s#ico langscqs pelo fisco federcl,

f/é;&éﬂikh-
JUSTLFTCATAVA

& A decrsna iLangadie pelos executores dos luwposios ¢a Uniag,ues

ceringees Co Acre e doc duspord, & ce tal férua qus, certsmente,ne
vhum scrirgali-ta poderd ecce:per o fallncis.
Mo se veje nesia afiimasiliva us grito cemagl ice contra 08

int-resses Ga f@zenua nacicnal, ¢ sim Jde &l me, pera avotar gue

e coma & "gelinha dos ovos de ouro" isto &, s inddstria extrati-
va da borracha nos seringses amaz8nicos... Do falc, em vez da i
~engso contide no ert. 1Y inciso 42 da Comstituigao, a primeira
operacso c& borrmcha estd sznco de tal moao estrangulaca ne fonte,
que o Ministério ua Jeszends tera que reccber ez pa emento do im-
posto e cas multas, quese tocos os seringzes netivor. L nao se
compreende gue o (ov@rno ¢a Uniko tenha tal intd¥ito, rois nao ha
atvica qile & borrad & ainda é a base de toda & econcwia re, ional.
Nenhum reprerentaiile ds Amnzﬁﬁia, nesta cacs, desconhece a
gravidsde do problema que se estdé procurandc remediar com esta
. lei de emerglncia, nuw: tentativa ce impedir o &xodo dos serings-

> listac, e conseguentezente dos seringneires, despovoanio-se tere



terriidring fronteirigos cue nos custaraw tanics sucrificios
Ge sungue e volumosas Jsspeaasd

Tembem tenos en vigta, cowm male &sre Judireto incentive
& nppsea precughe ds borrachs, ecomomiser (ivisas, proolews .
erucisl & stuslicede brasilelzwe E c¢af & presente iniciatiw
va que se apole no cireito de isent:r stribuldo & Uniao pelo
Alte 10 d& nos-e lel mmior.

Shle (es ceqgves, 27 ce Culubre ae 1955.
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| b 0OS DER(, Offcio DG - 288/53 G 3
) Em 16 de degzembro de 195%

o Diretor Geral da Fazenda Nacional

i-e : Ao Sre Delegado Fiscal do Tesouro Na=

’5 P cional no Amazonas

Assuntos Isengdo de Impostoes
zr \"f“
claro=-vos de ordem do Senhor Ministro da Fazen
do o artigo 56, letra "b", do Decreto n? 22.061,de

am lf que isent
4/ 9 de novembro de 1 do impdsto de vendas e consignag¢les as vep

das de produtas indGstria agricola e extrativa efetuadas pelo
produtor,fgn"“f#ce das disposigdes do Decreto-lei n? [.841, de 17
de ro de 1942, a isengdo prevista naquele dispositivo legal
3% __ ,wﬁ'brange as vendas de borracha realizadas pelo seringueiro cu pelo

seringalista, ainda que qualquer déles efetue a venda do total
da sua produgdo em parceriae.

Fica, désse modo, confirmado o entendimentc de
que d4 conta a ordem desta Diretoria Geral, n? 218, de 26 de fe -

vereiro de 1948, junto, por cédpia, devendo essa Delegacia Fiscal
providenciar no sentido de cessarem os procedimentos fiscals ba-=-

seados em orientac¢do contriria a &sse entendimentoe

Saudagoes
a) Raimundo Brigido Borba
Diretor Geral
. (Cépia)
‘ Of{cio DG=218/l8 - Em 26 de fevereiro de 1948
Do Diretor Geral da Fazenda Nacional ———
' Ao Delegado Fiscal no Estado do Amazonas

Assunto: Isengdo de impostos
Senhor Delegado Fiscal:

De ordem do Sr. Ministro e atendendo a recleama =
gdo verbal do Govérno do Territdério do Acre, declaro que, em face
do preceito do_arte. 56, letra b, do Decreto n? 22.061, de 9 de
rdovembro-de 1952, as vendas de produtos da indfistria agricola ou
extrativa, beneficiados ou ndo, compreendidos os aperfeigoamentos,
desde que nao transformem o produto, por gqualquer processo de ma=
nufatura, efetpadas peloc produtor, qualquer que seja a forma jurd
dica da pessoa déste, gozam de isenglio do imposto de vendas e con

signagSes. a) Xisto Vieira Filho, Diretor Gerals

Confere: a) Nélia Thereza Arante, Auxiliar de Gabinete

Vistos
a) Abiathar Brito

Chefe de Gabinete
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Cruzeiro do Sul, 7

Ilm® Snr,

Cel. José Guiomard Santos '
DDe Deputado Federal J/
Rio de Janeiro.

Presado amigo e senhor:

A Associagao CDmerclal do Alto Jurud e a Uniao de Seringalis-
tas de Cruzeiro do Sul, em sessoes de suas diretorias, determinaram-me
que na qualidadt de presidente de ambas entidades,Apresesntasse a V.Sia.
os protéstos de grande admiraqao e reconhecimento de todns, pelo ato de
justiga, com a apresentacao A Cimara Federal do decreto que tomou o no
746/55, o qual vem defender a classe malsinada de todos os seringalis-
tas d8ste e dos outros Territdrios, das garras sinistras dos fiscais do
impésto de consumo que, desobedecendo a prdrria Lei e ordem do Snr. Mi-
nistro da Fazenda, em offcio DC 283/53=G, de 16 de Novembro de 1953, pa
"ra 0 Snr. Delegado Fiscal do Tesouro Nac. do Amazonasl continusm autuan
do seringalistas pelos impoatos de vendas & consignagoes da borrnchn.pnn
duzida pelos mesmos e alguns deles, dentre os quais a nossa firma, de-
pois disto, j& foram condenados pelo Snr. Delegado Fiscal do Amazonas,a
pagarem tal imposto com multa, contando toda borracha vendida de 1948 a
1951 e consequentemente, depois, scremos &utuados por toda borracha pro
duzida de 1951 a 1955, o que importaria, a execugao de tal ato, verda-
deira derrocada para os produtores de borracha, que sé poderiddm satisfa
zer tais exigéncias nntrogandu ao Govérno os seus seringaiw. Em todo
Territério do Acre nao tem um sé seringalista em condigoes financeiras
de pagar 8sse tributo, como nao tem, tambem, nenhum d&les, capaz de cus
tear as suas safrta, sem o financiamento do Banco da Amaz8nia, a Juros
de 7% @2.2., ou o credito de alguma casa aviadora.

Crnia V. Sia. que todo comsruio, seringalistas, seringueiros
da regiso, estao aguardando ansidsos o resultado do seu trabalho, na es
pectativa de que tome o seu curso e seja aprovado quantn antes, pois os
seringalistas vém sofrando iasa tempo todo a mesma angistia de Damocles,
ameagados coumo estao do cutélo fiscal, justamente porque confiaram e a-
inda confiam na ordem emanada do prOprio Govérno, por intermédieo do seu
Ministro da Fazenda, por ato provocado por V. Sia. quando no Govérno do
Territério do Acre.

Em 16 de Dezembro de 1953, conforme offcios de que juntamos o
pia, difundido em todos os Territdrios produtoros de borracha, o Snr.Mi
nistro da Fazenda d& ordem, por intarm-dio do Snr. Diretor Geral, de te
sentar do imposto de vendas e connignaqoas, citando o artigo n® 56 do
dec. 22.061 de 1932, "os produtos da inddstria agricola ou -xtratirt,h-
neficiados ou nlo, desde que 0s mesmos nao fossem manufaturados, digo,
transformados por qualquer _processo de manufatura, efetuado pelo produ-
tor, qualquer que seja a férma jurfdica da pessoa déste, gosam da isen-
gao do imposto de vendas e consignagoes, etc." No entanto, o Snr. Dele
gado Fiscal do Amazonas, em 1954, no processo de que foi autuada a nos-
sa firma, em 1951, pela borracha vendida de 1948 a 1951, julgou o rofo-
rido processo, cnndunando a pagar tal imposto e mais a multa, nao sé no



nosso caso como de outros; demonstrando, assim, que em trés anos nao
houve ambiente para se extorquir o patriménio daqueles que como eu,
morejam a 47 anos nesta terra, numa luta que V. Sia. bem conhece. Se
prevalecesse 8sse julgamento, do qual recorri para o Egrégio Primei-
ro Conselho de Contribuintes, todos os produtores de borracha déste
Territério, teriam que ser novamente sutuados pelas vendas do seu pm
duto de 1951 a 1955. Isto porque acreditaram em uma ordem emanada
do proprio Ministro da Fazenda!l!ll.

O Cel. Oscar Passos, em 13 de Agosto de 1953, entao deputa
do, apresentou 2 Cémara o projeto que tomou o n® 2,321, s8bre o mes-
mo caso, o qual ficou até hoje sem solugao. Agora, confiamos no tra-
balho de V. Sia., com a certeza de qu: tomard providéncias para que a

" Cémara resolva quanto antes tal assunto e por tao grande servigo que

prestard as classes conservadoras da regifo, tera por certo a sua com

. pensacao polftica, a adwiragao e os agradecimentos de todos que vivem

neste Territdrio.
Aguardando as estimadas ordens de V. Sla., subscrevo-me com
mais elevado espirito de estima e consideragao.

(a.) Raimundo Quirimo Nobre.
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COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTIC!

PROJETO NQ TU46/55 = que isenta do
impasto de venda e consignagoes ,
nos Territorios Federais, a primel
ra operacao de venda da borracha.

RELATDO 0

A Diretoria da Fazenda Nacional, pelos offcios
218, de 26 de fevereiro de 1948 e 283, de 6 de dezembro de
1953, interpretando a letra "b" do art. 56 do Decreto 22 061,
de 9 de novembro de 1932, afirmou reiteradamente que a isen -
¢cao prevista nesse dispositivo legal abrange as vendas de bor
racha realizadas pelo seringueiro ou pelo seringalista.

Apesar dessas autorizadas declaragoes.interpre-
tativas, s agentes fiscais da Uniao, com exercicio nos Terri-
térios)vem fazendo o lancgamento do imp35t0 de vendas e consig
nagoes sobre as operacoes de venda da borracha e aplicando mgl
tas nos contribuintes gque se recusam ao pagamento, escudados
na norma de isencao.

No propésito de par termo. a grave situagéo crig
da entre o fisco e os contribuintes o deputado José Guiomard
apresentou o Projeto n2 TW6/55, no qual torna explicita e
clara a gquestionada isencao.

Examinando a matéria verificamos que a cobranca
do 1mposto de vendas e consignagdes nos Territdrios Federais
esthf&anJ com base no Decreto 22.061, de 9 de novembro de
1932,

Ao tempo em que fol promulgado o referido decrg
to esse tributo era da compet%ncia da Uniao.

Posteriormente foi ele transferido para a compe
tencia dos Estados, tendo a Constituicio de L6, no seu art.ly
inciso IV, parte final, estabelecido um novo caso de isengao:
o da primeira operacgao de venda do pequeno produtor, conforme
o definiff a lei estadual.

Cabendo a UniZo, nos termos do art. 16 da Cons=-
tituigao, decretar os impostos previstos no art. 19 (impostos
estaduais) que devam ser cobrados nos territérios, considera-
mos que o legislador federal deve adaptar o capftulo XIII do
Decreto 22 061, de 9-11-932 a Constituigio de 1946 e nele in-
troduzir as alteragaes sugeridas pelo estudo da legislacao com

parada.
H L
Para atender a esses objetivos formmlamos 0

/
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A Comissao de Constituicao e Justiga opina pela
aprovacao do substitutivo da Comissao ao Projeto n? TL6/55.

Sala Afranio de Melo Franco, em 12 de janeiro de 1956

\ T
&;_.L_Q—S
BILAC PINTO



SUBSTITUTIVO DA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ
JUS AQ PROJETO N T7L6

Regula isengdes do imposte
de vendas ¢ consignagoes
nos Territorios Federais,

O CONGRESSQC NACIONAL decreta:

Art. 12, ¥ isenta do imposto de vendas e consigna ~
goes, nos Territorios Federals, a primeira operac¢ao do pequeno
produtor. ﬁ

Parégrafo unico., Considera-se pequeno produtor, pa-
ra os fins desta lei, o que tiver produgao anual nao superior
a sessenta vezes o valor do salaric minimo vigente,

Art, 22, Sao também isentod do impﬁsto de vendas e
consignagoes, nos Territorios Federais:

a) - o fornecimento de eletricidade, gés, agua, uso
de esgotos, telefones e telégrafos, ainda que efetuado por em-
presas que tenham concessces para tais servicos, considerados
de utilidade publica;

b) = as vendas de produtos da industria agrfcola ou
extrativa, beneficiados ou nao, compreendidos os aperfeigoamen
tos, desde que nao transformem o produto, por qualquer proces-
so de manufatura, efetuados pelo produtor, qualquer que seja a
forma juridica da pessoa dgste;

¢) - as transagoes entre uma casa comercial ou indug
trial e suas filiais e vice-versa;

d) - as vendas de passagens ou praczas em vapores de
companhias de transporte e despachos alfandegérios;

e) - as transagoes bancarias;

£) - o fornecimento de alimentagac ou hospedagem nos
colégios, hospitais, associacoes de caridade, reconhecidas co-

mo tais, ou estabelecimentos de assistencia e educagao;
g) - os servigos de artistas, corretores, leiloeiros,

agentes de negécios, despachantes alfandegérios e outros seme-

lhantes
h) - os servigos de médicos, cirurgioes, dentistas ,

advogados, solicitadores, engenheiros, agrimensores, barbeil -

ros e outros semelhantesj

i) - os vendedores, a domic{lio de hortaligas, legu-
mes, cereais, frutas, pao, leite, ovos, aves, pelxe, carvao €
outros artigos semelhantes, que nao forem estabelecidos com c2



sa de negoclos de tais ggneros;

j) = as empresas de armazéns gerais, enquanto funcig
narem como simples depositarias de mercadoriass

k) = as vendas e consignagoces de pavel destinado ex-
clusivamente a impressao de jornais, pericdicos e livros;

1) - as vendas & consignagGes de livros, nao conside
rados como tals os livres em branco ou os simplesmente pauta -
des e riscados, para eserituragao de qualquer natureza ;

m) - as vendas e consignagoes de jornais e revistas;

n) - o retorno de vasilhame vasio;

0) - a primeira operagao de venda de borracha, feita
por seringuelros e seringalistas, - R e S

Parégrafo Unico. Os débitos fiscais anteriores ori-
ginarios das overagoes de venda previstas na letra "g" deste
artigo e bem assim as respectivas multas, ficam cancelados, ma
ra todos os efeitos,

" Art. 49, Revogam-se as disposigaes em contrario.

Sala Afranio de Melo Francc, em 12 de janeiro de 1956.

uzgt__,_;_s_;nﬁ
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COMISSKO DE CONSTITUIGKO E JUSTICA

A Comissao de Constituigao e Justica, em
reuniao de sua Turma "B", realizada em 2-2-56, opinou, unanime
mente, pela constitucionalidade do Projeto n? T46/55 e pela
aprovaqao do substitutivo apresentado pelo.Relatur. Estiveran
presentes os srs, deputados Oliveira Brito - Presidente, Bilac
Pinto - Relator, Rondon Pacheco, Lourival de Almeida, Raymundo
Brito, Uiyssea Guimarﬁeé e Wanderley Junior.

Sala Afranio de Melo Franco, em 2 de fevereiro de 1956

= %2%:; Presidente
* T
__3 D— °——f Relator
BILAC PINTO




7 _.]

Isenta do imposto de yendas e con-
sliignaqoes a primeira operagao da borra -
Cllae

B_E_L_A_I_Q_B_I_Q - Relato o projeto n® Th6/55, de autoria do no-
bre deputado Jose Guiomard, que isenta do imposto de vendas e con-
signaq'ﬁes a primeira operaqao da borracha. F

O presente projeto, objetiva a protecao a primeirs opera-
¢ao da borracha, assunto de alto alcance oconsmicﬁ para a produgao
da preciosa riqueza amz3nica e bem assim inp;dir 0s abuscs que se
verificam no lancamento ; na cobranga de impostos, em regides dig-
tantes, que, pelas condigoes locals, deixam o assunto ao inteiro
arbf{trio dos agentes fiscais livres de qualquer fiscalizagao efici
ente e pronta. Tals cqndiqﬁes podem ate ter em consequzncia o de=-
sinterésse dos seringueiros pela producao da borracha no territd -
rie M1mﬂ, ensejando mesmo o seu exodo para pa:fses vizinhos, co
mo bem ressalta na justificagao do sén projeto o nobre deputado Jo
sé Guiomard.

O nosso eminente colega, deputado Bilac Pinto, como rela-
tor da Comissao de Constituig¢ao e Justiga, realizou profundo estu-
do da materia no seu aspeto constitucional e, em sucinto, porem e-
quilibrado parecer, manifestou-se favoravelmente aos objetivos do
projeto, tendo apresentado substitutivo ’qno equaciona perfeitamen-

te o problema, apresentando a solugao adequada a0 casoe

PARECER - Entretanto, discordo do eminente relator da Comig
sao de Constituicio e Justiga, na parte referente a conceituagao de
pequeno produtore

Nestas condigOes, levando em conta os altos propssitos e~
nunciados pelo nosso eminente colega deputado José Guiomard, @ a
ordenacao dada aos mesmos pelo brilhante relator da Comissao  de



Constitui¢ao e Justiga, opino favoravelmente quanto ao primeiro e
voto pela aprovagao do suhstitutivu'da Comissao de Justiga, com a
seguinte emenda a0 paragrafo unico do artigo 19:

"Parégrarb anico - Considera-se pequeﬁo produtor para os
fins desta lei, o que tiver produgao anual hao superior a quaren-

ta e oito mil cruzeiros",

Sala "Carlos Peixoto Filho", 23 de outubro de 1956.

Ernesto S8aboya -

eCe
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Parecer sahro o Projeto 7h6/55; que "isenta do 1mp35tu de Ven-
das e Consignagbes a primeira operagao de borracha.

A Comissdo de Economia, em sua 118 reunifio extraordiniria,
realizada em 19 de outubro de 1956, pela sua turma "B",

- presentes og Senhores Daniel Faraco, Presidente, Augusto De
Gregﬁrio, Vice-Presidente da turma "A", Ernesto Saboya, Luc{dio Ra-
mos, Joao Menezes, Carneiro de Loyola, Dias Lins, Napoleao Fontenel
le, at{110 Fontana, Bérgio Magalhaes, Drault Ernany, Nicanor Silva,
Hugo Cabral, Newton Carneiro,

- apreciando o parecer do Relator, Sr. Deputado Ernesto Sa-
boya,

- Resolveu opinar pela aprovagao do substitutivo oferecido

pela Comissao de Justiga, com a seguinte emenda:

Art. 1° - Phrﬁgrafo anico - "Considera-se pequeno produtor pa

- ra os fins daéta lei, o que tiver produgac anual nao superior a qua-

renta e oito mil eruzeiros".

S8ala "Carlos Peixoto Filho", 23 de outubro de 1956.

Daniel Faraco =-

- o
-

Ernesto Saboya - Re ator-ﬂ’

@C.
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DOCUMENTOS ANEXADOS:

OBSERVACOES
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Regula 1lgn93bs do imposto de vendas e
consignagoes noe Territérioc Federais,

Q0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - ¥ jsenta do impdsto de vendas e consigna-
goes, nos Territérios Pederais, & primeira operacéo do pequeno
produtor.

Pardgrafo dnico - Coneidera-se pequeno produtor, P&
ra os fine desta lei, o que tiver produgio anual nso superior a
60 (sessenta) vezes o valor do salfrio minimo vicente.

Art, 22 = S8o tenbém isentos do imposto de vendas
e consignagdes, nos Territérios Federaiss

&) o forneeimento de eletricidade, gfs, dgua,usc 2e
esgotos, telefones e telégrafos, ainda que efetuado por empré-
sas que tenham concessoes para taiec servigos, considerados de
utilidade pédblica;

b) 28 vendaes de produtos da indfstria agrfecola ou
extrativa, bems ficlados ou niio, compreendidos oz aperfeigoamen-
tos, desde que n3oc transformem o predute, por qualquer processo
de manufaturs, efetusdo peloc produtor, gualquer gue seja a fore
ma jurfdica da pessoa d8staj

¢) as transagOes entre uma casa comercial ou indus~
trial e suas filials e vice-versaj;

d) as vendas de pussagens ou pragas em vapores de
companhias de itransporte e despachos alfandegdrios;

e) as transagdes banodrius;

7) o forneecimento de alimentagfio ou hospedagem nos
colégios, hospitais, associa Oes de caridade, reconhecidas como
tais, ou esiabelecimentos de assist8ncia e educacdo;

g) os servigos de artistas, corretores, leiloeiros,
agentes de negdécios, despachantes zllindegdrios e outroe seme -
lhantes;



O

h) os servigos de médicos, eirurgides, dentistas ,

advogados, sclicitadores, engenheiros, agrimensores, barbel -
ros e outros semelhantes;

i) os vendedores, a domicilio de hortalicas, legu-
mes, cereais, frutas, pio, leite, ovos, aves, peixe, carviao e
cutro: artigos semelhantes, que naoc forem estabelecidos com ca
sa de negbelos de tais géneros;

j) as emprésas de armaséns gerais, enquanto funcio
naren como simples depositdrias de mercadoriasg

k) as vendns e consignagdes de papel destinado ex-
clusivamente & impressac de jornais, periddicos e livros;

1) as vendas e eonsignagoes de livros, naoc conside
rados como tais on livros em branco ou os simplesmente pauta -
dos e rieeados, pars escrituracao de gualguer n-turezaj

m) as vendas e consignacoes de jornuis e revistas;

n) o retdrno de vasilhame vasioj

o) a priveira operagao de vendas de borracha, feita
por seringueiros e sering:listas,

Pardgrafo Gnico -~ 0s débitos fiscais anteriores o-
rigindrios das operagdes de venda previstas na letra o déste
artigo e bem assinm as respec.ivas multas, ficam ennceiados, pa
ra todoa os efeitos,

Art. 42 - Revogam-ge 28 disposigOes em contrério.

CRHMARA D03 DEPUTADOS,EH DE DEZEMBRC DE 1958

[
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D 0P
PROJETO N Th6=B=de 1 9 55.

AUTOR -  Josf GUDIAREES

ELIENTA = Isonta do 1;;631-.0 de rendas e congignagoes a
primeira operacao de borrachae.

ANDAMELTO -

Bn 274106559 ¢ 1ido e vai a imprimir. DOE do 28410455, page Tolli,
& colunae

MISSRO DE CO USTITUICRO E
JUSTICA.

B 3e11e59, § distriduido,ao 8re Dilae Pinto, DCN dg Selle55e
En Telly55, @ despachado as Comissoes de Constituicao e Justica,
de Zconoria e de Financas. DCIV de 8e11.55.

B 262456 1 aprovado parecer do relator pela Const!tucionalidade
do Suhst.{%ﬂti?f)- DCH de L. ?’-56-

mm; Iﬁ -.i"!! O DE mm Ig

B 9eRe56, € Aistribuido aos Srse EPnesto Subola e Lima Froire
Rwisor. DCH da 26-2-561

Eg 2¢34564 o relator Sr. Frnssto Sabola aprasents pgrecer favo =
ravel con substitutive. & concedida, vistz ao Sr.Joao 'enszes -
Adiada a votacaoeDCH de 29.8.56. =

Bn 19.10.56, e aprevado o narccer dec relator com substitutivo do
projoto.

Fm 30.9¢57, © SRs Renzato Medelirgs ie uma comunicacae referente
ao projetoe. DCNe do 1-10:57, PaEe 7803’ 13 coluna.

En 110457, a deferido requerimento da Comissao de F sas so
citando reconst2tulcao do pro etoe DG de 2104574 page T5U3,

coluna,

Bn 22410457, ¢ aprovadc parecer do relator ( Barres de Carvalho)
favoravel ao Substitutivo da Comigsao de Justica. DCH de 21;.10.5';,
8728, I coluna. :

4
Em 30410457, ¢ lido e vai a imprimir, tendo paregeres: com substi
tutive dao Comicsao de J@siica com enenda aos §§ u,lco do Arte. 1@
do substituti o dg Conisszo de Econopia, 6 favoravel ao substiﬁ;
tivo e contrario a emenda da Comissao Ee Finangase DCN de 31l.1G,

’7. %32’ 3& coluna .

Bn 30410457, £ala, ,pars una cominficagdo, o Sr. Renato ledeliros.
DCHN de 31-16-57' Page m. 1% colunae

L d -
Em 19,558, @ anunciada e gucerrada a 1* discussao. Adiada o
votar;go. D&i de R0«5.58, page 2585, 42 coluna.
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Br 27,5858/, ¢ deforido requerimente do °Sr. Jose Fragelli, soli-
ci{anﬁo prioridade pars o projetoe DCN de 3045¢58, page 3102, 3*
COLUNS o

B 12¢11.58, entra em gotagao, sendo aprovado o substitutive da
Comisgsgo do Censtltulgao e Justica e rejeitada a emonaa da
Comissaco de Fconomla. Possaese a 25 dliscussgo, {icando prejudicg
do o pro/eto primitdvo. DCH de 13.11.58, page 6932, 18 coluna.

En 21e11.58 863980 sxtgaordixiria noturna, o antineladg a 2 dig
cusseos F ia 0 Sre Aurelio Vianae DCH de 22.1le50y pare 17 1
celuna. Slplemento -

BEn 2l.11.58, sags&'o extrordinarie poturns, ¢ anunciada e gucerTg,
da a 2* discussaoe. Adiada a votagao. DCH de 25.11e56, pzge 7,
2% coluna. Suplementoe

Em 2611058, o aprovade requerimento de preferﬁncia, de autoria

do Cre Jose Gulomard. Em gonsequencia entra en voltagao, sendo

a rovalg:me enviade a Rodagao Finale DCH de 27.11.58, pogeT526,
Cco El '

En 28411458 e lida e vai a imprimir a Redacao Final.do proje
?ff7§§:§/55: DCH de 29411458y pace 765He L colunse Projeto -
o= 3e .

& - -
Bn 29.11.58, @ 1id3 0, sen observacoas, aprovada a Redagao Final
DCN de 30411458, page T726y 1 colunas
01367
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PROJETO NO 746-B-1955

Redacao Final do projeto n® ?P46-A, de 1955, que re-
gula isengoes do imposto de vendas e consignagoes nos Ter
ritorios Federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12. K isenta do imposto de vendas e consigna-
¢oes, nos Territorios Federais, a primeira operagao do
pequeno produtor.

Parégrafo unico. Considera-se pequeno produtor, pa
ra os fins desta lei, o que tiver produgao anual nao su-
perior a 60 (sessenta) vezes o valor do salario minimo vi
gente.

Art. 22, Sao tambem isentos do imposto de vendas e
consignacoes, nos Territorios Federais:

a) o fornecimento de eletricidade, gas, égua, uso
de esgotos, telefones e telégrafos ainda que efetuado
por empresas que tenham concessoes para tails servicos,
considerados de utilidade publlca,

b) as vendas de produtos da industria agricola ou

extrativa, beneficiados ou nao, compreendidos os aperfei

‘r coamentos, desde que nao transformem o produto, por qual
quer processo de manufatura efetuado pelo produtor qual
quer que seja a forma Jurldlca da pessoa deste

c) as transacoes entre uma casa comercial ou indus-
trial e suas filiais e vice-versa,

d) as vendas de passagens ou pragas em vapores de
companhias de transporte e despachos alfandegérios;

e) as transagOes bancarias;

f) o fornecimento de alimentagao ou hospedagem nos
colégios, hospitais, associaqges de caridade, reconheci-
das como tais, ou estabelecimentos de assisténcia e edu-
cagao;

g) os servigos de artistas, corretores, leiloeiros,
agentes de negocios, despachantes alfandegarios e outros
semelhantes;

h) os servigos de medicos, cirurgioes, dentistas,
advogados, solicitadores, engenheiros, agrimensores, bar
beiros e outros semelhantes;
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i) os vendedores, a domicilio de hortaligas, legu—
mes, cereais, frutas, pao, leite, ovos, aves, peixe, car
vao e outros artigos semelhantes, que nao forem estabele
cidos com casa de negoclos de tals generos;

j) as empresas de armazens gerais, enquanto funcio-
narem como simples depositérias de mercadorias;

k) as vendas e con31gnagoes de papel destinado ex-
clusivamente a 1mpressao de Jornals perlodlcos e livros;

1) as vendas e consignagoes de livros, nao conside—
rados como tais os livros em branco ou os simplesmente pau
tados e riscados, para escrituracao de qualquer naturezs;

m) as vendas e consignacoes de jornais e revistas;

n) o retorno de vasilhame vasio;

0) a primeira operacao de venda de borracha, feita
por seringueiros e seringalistas.

Paragrafo unico. Os debitos fiscais anteriores ori
ginarios das operacoes de venda previstas na letra o des
te artigo e bem assim as respectivas multas, ficam cance
lados, para todos os efeitos.

Art. 42, Revogam-se as disposigoes em contrario.

Comiss3o de Redagdo, em J§ de novembro de 1958.

Presidente
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HEDACXO FINAL
PROJETO Ne 746-B=1955

Redagao Final do projeto n? 7k6-4, de 1955, que re-
gula isengoes do imposto de vendas e consignagoes nos Ter
ritorios Federaig.

U CONGRESSO NACIOHAL decreta: |

Art. 12, ¥ igsenta do 1mp63to de vendas e consigna-
goes, nos Territdrios Federais, a primeira operacio do
pequeno produtor.

Paragrafo vnico. Uonsidera-se pequeno produtor, pa
ra os fins desta lei, o que tiver produgao anual nao su-
perior a 60 (sessenta) vezes o valor do salirio ninimo vi
gente,

ATt. 29. 580 também isentos do imposto de vendas e
consignagoes, nos Territorios Federais:

a) o fornecimento de eletricidade, gis, dgua, uso |
de esgotos, telefones e telegrafos, ainda que efetuado
POY empresas que tenmham concessdes para tais servigos,
considerados de utilidade publica;

b) as vendas de produtos da industria agricola oy
extrativa, beneficiados ou nao, compreendidos os aperfei
' goamentos, desde que nao transformem o produto, por qual .

quer processo de manufatura, efetuado pelo produtor, qual |
Ter que seja a forma jurfdica da pessoa deste:

¢) as transagdes entre uma casa comercial ou indus-
trial e suas filiais e vice-versa;

d) as vendas de passagens ou pragas em vapores de
companhias de transporte e despachos alfandegarios:

e) as transagoes bancarias;

f) o fornecimento de alimentag@o ou lhospedagem nos
colégios, hospitais, associagoes de caridade, reconheci-
das como tals, ou estabelecimentos de assistoncia e edu-
cacao;

g) os servicos de artistas, corretores, leiloeiros,
agentes de negdcios, despachantes alfandegarioe e outros
semelhantes;

h) os servigos de médicos, cirurgices, dentistas,
advogados, solicitadores, engenheiros, agrimensores, bar
beiros e outros semelhantes;
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i) os vendedores, a domicilio de hortaligas, legw —
mes, cereais, frutas, pao, leite, ovos, aves, peixe, car
vao e outros artigos semclhantes, que nao forem estubele
cidos com casa de negocios de tais generos;

j) as empresas de srmegens gerais, enquanto funcio-
narem como simples depositariss de mercadorias;

k) as vendas e consignagles de papel destinado ex-
clusivamente a impressao de jornais, periodicos e livros;

1) as vendas e consignagoes de livros, nao conside—
rados como tais os livros em branco ou os simplesmente pm
tados e rigcados, para escrituracao de qualquer natureszs;

m) as vendas e consignagoes de jornais e revistas;

n) o retorno de vasilhame vasio;

o) a primeira operacao de venda de borracha, feita
por seringueiros e seringalistas.

Paragrafo unico. Os debitos fiscais anteriores ori
ginarios das operacoes de venda previstas na letra @ dé&
te artigo e bem assim ag respectivas multas, ficam cance
lados, para todos os efeitos.

Art. 42, lievogam-se as disposigoes em contrario.

Comissao de Ledagao, em  de novembro de 1958.

, fresidente

ABGUAR BALTOS
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Senhor Presidente,

Tenho a honra de solicitar a Vossa Excelencia as ne
cessarias providencias no sentido de gue seja reconstituido 0
" Projeto n® 746/55, distribuido ao Deputado Barros Carvalho, por
se haver extraviado quando de sua remessa para a residencia do
Sr, Relator,

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Excelencia
o8 protestos do meu mais profundo respeito,

Vitorino “orrea
No exercicio da Presidencia

Ao Excelentissimo Senhor Doutor Ulysses Guimaraes
DD, Presidente da Camara dos Deputados




PROJETO NQ 746/55

do Sr. Jose Guiomard

"Isenta do impﬁsto de vendas e consignagoes a primeira Operacao
de borracha",

1953:

ANDAMENTO

27.10 - E lido e vai a imprimir (DCN de 28.10.55,pag. 7944, 2acol. )
3.11 - E distribuido ao Sr. Bilac Pinto (DCN de 5.11.55)

7.11 - E despachado as Comissdes de Justiga, de Economia e de

- 1956
L i

9.2

23,8

19.10

30.9

110

Financas (DCN de 8.11.55)

Comissao de Justica
E aprovado parecer do relator pela Constitucionalidade do
Substitativo (DCN de 4,.2.56)

Comissao de Economia,

E distribuido aos srs. Ernesto Sabdia e Luna Freire, re-
Tator e revisor,(respectivamente) (DCN de 25.2.56)

O relator, sr. Ernesto Saboia, apresenta parecer favora-
vel, com subsiitutivo. E concedida vista ao Sr. Joao Me-
hezes. Adiada votacao (DCN 29.8.56)

K aprovado o parecer do relator com substitutivo ao projet
(DCN de 24.10.56)

® Sr. Renato Medeiros le uma gomunicagao referente ao pro-
jeto (DCN de 1,10,57,pag. 7803, 42 col.)

E deferido requerimento da Comissao de Financas solicitan-
do reconstituigao do projeto (DCN de 2.10.57,pag.7843,32co]

o '
Y
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
. 5-11-1955
pag. 8113, 12 e 22 colunas

Comissao de Constituigao e Justica

"0 SENHOR PRESIDENTE, EM EXERCICIO, FEZ A SEGUINTE DIS=
TRIBUICAO, EM 3 DE NOVEMBRO DE 1955.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Ao Senhor deputado Bilac Pinto:

Projeto n2 746-55 - do senhor José Guiomard, que isenta do

imposto de vendas e consignacoes a primeira operacao de bor-
racha. |

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

8-11-3955
pag. 8194, 42 coluna

Projeto no 746, de 1955, isenta do imposto de vendas

consignagoes,a primeira operagao de borracha,

€

AS COMISSOES DE CONSTITUICKO E JBBTIGA; DE ECONOMIA E DE
FINANGAS. & C &

Sl




T 3 fa ‘
Diario do Congresso N¥cidnmalf .
L-2-1956 &

pag, 831 - 12 colu;"’rﬁé%‘

Comissao de Comgtituicao e Justiga

202 Reuniao Ordinaria

......................................................

"Em seguida foram examinadas as seguintes proposigoes: 1)
Projeto 746-55 - do .r. Jose Guiomard, que isenta do impcs
to de vendas e consignacaes a primeira operacao de borracha.
"Relator: Deputado Bilac Pinto. Parecer pela constituclonali-
dade do substitutivo. Aprovado unanimemente. ............. .

Diario do Congresso Nacional
25-2-56
pag. 1266, 42 coluna

Comissao de Economia

Ata da 72% Reuniao Ordinaria, havida a 9 de fevereiro
de 1956.

.........................................................

"0 Senhor Presidente digtribuiu os seguintes projJetos: .....e.
746-55, que"Isenta do impésto de vendas e consigancoes a pri-
meira operacao de borracha, aos senhores éeputados Ernesto Sa.-
boya e Lyna Freire, respectivamente, para relatar e rever;....'
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COMISSAO DE FINANCAS

PROJETO N2 746/1955

Isenta do imposto de vendas e consig
nagoes a primeira operagao de borra-
cha, .

(Autor: Sr. Jose Guiomard)

0 nobre Deputado José Guiomard ofereceu a deliberagao
da Camara o Projeto n? 746 de 1955, dispondo sobre a isengﬁo do im
posto de vendas e consignagoes incidente sobre a primeira operagao
de venda de borracha (art, 12)., O projeto também manda suspender

as multas impostas aos seringalistas pelas autoridades fazendarias
da regiao da borracha,

Em sua justificativa, o autor do projeto salienta a ca-
lamidade qgue vem sendo essa espécie de "derrama" lancada sobre o8
que exploram os seringais da regiao amazonica, Mostra que sendo a
borracha a base em gue se escora a economia amazonica nao pode a
mesma, fugir ao desabamento, diante da ferocidade fiscal revestida
de uma forma altamente perniciosa, e até mesmo criminosa, qual se-
ja a do arbitrio, Essa atitude fiscal vem expulsando os homens
que ainda se afoitam ao penoso trabalho da colheita, ensinando-lhes
o caminho do sul do pafs., E vem,igualmente, desestimulando e sufo
cando a outros que se vem asfixiados com pesadas multag e débhitos

insokﬂ%ﬁis.

0O projeto foi a Comissao de Justica que o julgou em con
dicoes legais, aprovendo-se, porém, um substitutivo apresentado pe
lo Deputedo Bilac Pinto, assim concebido:

" Art., 1°. L isenta do imposto de vendas e consignagoes,
" nos Territérios Federais, a primeira operagao do pegueno pro-
U dutor,

L Pardgrafo unico, Considera-se pequeno produtor, para 0S

fins desta lei, o que tiver produgao anual nao superior a Seg
" senta vezes o valor do salario minimo vigente,

" Art, 22 Sao também isentos do 1mpﬁsto de vendas € con-




"

n

consignacgoes, nos Territorios Federais:

a) - o fornecimento de eletricidade, gas, agua, uso de esgo-
tos, telefones e telégrafos, ainda que efetuando por empresas
que tenham concessoes para tais servicos, considerados de uti
lidade publica;

b) - as vendas de produtos da industria agricola ou extrativa,
beneficiados ou nao, compreendidos os aperfeicoamentos, desde
que nao transformem o produto, por qualquer processo de manufa
tura, efetuados pelo produtor, qualguer que seja a forma juri
dica da pessoa dEste;

c) - as transagoes entre uma casa comercial ou industrial e
suas filiais e vice-versa;

d) - as vendas de passagens ou pracas em vapores de companhias
de transporte e despachos alfandegarios;

e) - as transagoes bancarias;

f) - o fornecimento de alimentagao ou hospedagem nos colégios,
hospitais, associagoes de caridade, reconhecidas como tais, ou
estabelecimentos de assistencia e educacao;

g) - os servigos de artistas, corretores, leoloeiros, agentes
de negépios, despachantes alfandegarios e outros semelhantes;
h) - os servigos de médicos, cirurgioes, dentistas, advogados,
sclicitadores, engenheiros, agrimensores, barbeiros e outros
semelhantes;

i) - os vendedores, a domicilio de hortaligas, legumes, ce -
reais, frutas, pao, leite, ovos, aves, peixe, carvao e outros
artigos semelhantes, que nao forem estabelecidos com casa de
negécios de tais géneros;

j) - as empraeas de armazéns gerais, enquanto funcionarem co-
mo gimples depositarias de mercadorias;

k) - as vendas e consignacoes de papel destinado exclusivamen
te a impressao de jornais, periodicos e livros;

1) » as vendas e consignagoes de livros, nao considerados como
tais os livros em branco ou os simplesmente pautados e risca-
dos, para escrituragao de qualquer natureza;

m) - as vendas e consignagoes de jornais e revistas;

n) - o retorno de vasilhame vasio;

0) - a primeira operacgao de venda de borracha, feita por se -
ringueiros e seringalistas,

Pardgrafo tnico. Os débitos fiscais anteriores originarios



3
" das operagoes de veda previstas na letra "o" deste artigo e
" bem assim as respectivas multas, ficam cancelados, para todos
g os efeitos,
"
" Art, 42 Revogam-se as disposicoes em contrario. n:

3

Remetido a Comissao de Economia, foi o mesmo projeto dig
cutido, recomendando-se o substitutivo da Comissao de Constituigao
e Justiga, acrescido da emenda que o relator, Deputado Ernesto Sa-
boya, apresentou, nos seguintes termos}

" Ao paragrafo unico do artigo 19

Paragrafo unico - Considera-se pequeno produtor para o0s
fins desta lei, o que tiver produgao anual nao superior a qua
" renta e oito mil cruzeiros, .

S

Nao € apenas de lamentar a inuampetancia das autorida -
dfs fiscais da regiao amazanica, <?uando procuram arrecadar um im-
posto indevido a contribuintes ignorantes, desassistidos, que labu
tam em zonas inhospitas., Mais lamentavel, sem duvida, € a ausen -
cia da superior Administracao Fazenddria do Pais, é a falta de aten
cao sobre os agentes fiscalizadores, sobre os exatores fiscaia pa-
ra que estes nao cometessem deaatinga e iniquidades,

Vem da Lei n? 4,625 de ;? de dezembro de 1922 - art, 29
- inciso X - a disposicao que permitiu a cobranca de um imposto pro
porcional sobre as vendas mercantis,

Autorizado por esse art, 22, o Poder Executivo baixou o
decreto n? 16,041 de 22 de maio de 1923, e no artigo 36, letra h ,
deixou patente o seu primeiro cuidado em nao onerar com qualquer
parcela do tributo, - " as vendas de produtos da industria agrico
la ou extrativa, beneficiados ou nao, efetuadas pelo pro
dutor, qualquer que seja a forma 3urfdica da pessoa des~
te,”

Nao variou, de nenhum modo, para o futuro,a legislagao
sobre o assunto, a nao ser para confirmar, ampliar, ou esclarecer



mais a isenggo referida, como se vera da leitura do rt, 37 do Deg
creto 17,535, baixado tras anos depois, ou seja, em 10 de novembrc
de 1926; ou da leitura do Decreto lei n, 22,061, de 9 de novembro
de 1932, (art, 56 letra b); ou, ainda, de diplomas outros, desmuji
tos que se baixaram posteriormente,

Também nao variou nunca a jurisprudencia fazend&ria.%g
bre a isencao em lide, podendo ser compiladas dezenas de decisoes
da Recebedoria do Distrito Federal,do Diretor Geral da Fazenda Na
cional, do Conselho de Contribuintes e do Minisiro da Fazenda
dentro do respeito a letra clara e insofismavel da lei, ate o ad-
venio da Constituiggo de 1935} quando o 1mp3=t0 foi atribufdo aos

b

Estados, comg uma amplitude que J; vem significando uma ameaga a

»

economia nacional,

O tributo passou a incidir sobre as vendas e consignga
coes e nao apenas, como até entao, sobre as operagoes mercantis,
nao havendo alteragao na Carta Constitutead de 1987, nem na de
1946, cajo textodo art. 19, inciso IV, final - prevenindo a isen-
¢ao para a primeira operagao dos pequenos produtores,=atribue a
lei estadual a definigao destes,

Nao conhecemos nenhuma lei que viesse alterar a isen-
gEo ja referida, depois da subordinagao do tributo a competenciz
dos Estados, nao se justificando, em absoluto, a exfggncia do im
pﬁsto e, muito menos, a impnsiggo de multas aos seringueiros eu—
seringalistas pela venda da borracha que extraem,

Julgamos ate incabivel projeto como este que agora re
latamos, pois versa matéria gsolucionadamms, qual seja uma isengﬁo_
que nunca teve solugao de continuidade, que nunca deixou de exig
tir, des que nasceu o chamado selo proporcional sobre as vendas
mercant{s (Lei n, 4,625, de 31 de dezembro de 1922) ou sejaha3d
anos,

Mas como nem a lagislagﬁo vigente, da primeira a ultim;
lei, nem a jurisprudgncia mansa € pacffica de todos os tempos, ne:
mesmo as ordens, por off{cios ou telegramas, emanadas da Diretoria ¢
Fazenda Nacional, por farga de determinagao ministerial, tiveram
farga para evitar a continuagﬁo dos abusos e extorsoes do fis-
co, inclinamo-nos a aceitar a proposigﬁn do Deputado Josg



Guimard, como remédio que, por mais recente e emanado do Congresso,
talvez surta melhores resultados,

S
Examinando o auhstituﬁ%vo da Comissao de Justica, incli
namo-nos por sua aceitagao como capaz de evitar interpretagoes duvi
dosas, nao julgando recomendivel, porém, a emenda da douta Comissio
de Economia que procura definir a figura do pegueno produtor,

Neste particular,damos preferencia a definigao do art,
12, paragrafo unico, do Substitutivo, por mais compativel com o vul-
to dos negocios de borracha e com as condigoes do mercado,

Sala Rego Barros, em 22 de outubro de 1957

BARROS CARVALHO - RELATOR

ng



PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS

A Comisszo de Finangas em sua 47a, reuniao or-
diniria, realizada em 22/10/57, presentes os senhores: Praxe
des Pitanga, Chalbaud Biscaia, Barros Carvalho, Broca Filho,
Vitorino Corréa, Jose Pedrosgo, Ultimo de Carvalho, José Fra-
gelli, Leoberto Leal, Nelson Monteiro, Lopo Coelho, Raymundo
Padilha, Celso Peganha, Vasco Filho, Josué de Souza, opina ,
por unanimidade, pela aprovagao do Projeto n, 7&6{55,n03 té;
mos do substitutivo oferecido pela Comissao de Gonstituigﬁn
e Justica com rejeigao da emenda da douta Comissao de Econo-

mia.
Sala Raga Barros, em 22/10/1957.
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Broca Filho - no exerc, da Presidanci&

Barros Carvalho - Relator
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Isenta do impdsto de vendas e consignagdes
a8 primeira operageo de borracha; tendo parece-

¢+ com substitutivo da Comissag de Copstitui
a0 e Justiga; com emenda ao paragrafo unicodo
artigo 12 do substitutivo, da Comissao de Eco-*
nomia e, favoravel ao substitutivo e contrario
8 emenda, da Comissao de Finangas,

-

QUE SE REFEREM 0S PARE-
~CERES,
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' Art. 1% o Nos Territorios Federaes, ficem isentos do imposto de
de venaas e consignsgoes, os produtoses que se dedicam
& primeira operagao de borracha, de que trata o art.49
y do Decreto-Lei n? 4,841 de 17 de Outubro de 1942,

executiva em relagao aos produtores seringalistas, da

g W ~ . . g .
Treglao, e sao anlstladqQs aquelqs que por ventura ja te
nham sido langadqs pelo fisco federal. .

:f t i/él¢;>4be/%éaﬁ7p

"1
_ : -
: Jﬁ'vunico 4 rican suspensas as multas resultantes da interpretacao

~ A cerrawa langada pelos executores dos impostos da Uniao,nos
v - . 1 r o [ 4 . ~ )
seringses-do Acre-e do.gGueporé, & de tal férma que, certamente,ne
. F— " ” - <
nhum seringalista podera escapar de: faléncia.
i & g . . d 5
Nao se veja nesta afimativa um £Tr1t0 demagogico contra 08
interesses Ga fezends nacional, e sim de al rme, para evitar que
~ se coma a "galinha dos ovos de ouro" irto &, a inddstris extrati-
va dg borracha nos seringaes amazénicos... De feto, em vez da i-
engeao contica no art. 19 inciso 49 ca Constituigzo, a primeira
b ; ) ' - m "
Opeéragao da borracna euta senco de tal mouo estrenrulada ns fonte,
=t . N =k #io AG - PR, " - o E— ko e e | Gara Lesa - 3
ue 0 MInisierio cda Fazende lers que receber em pugamento do im-
posto e aas multas, quace touwos 0s ringses nativos. & nao se
comoreence 17 # 0 ~r A rno : TT 1"0 + 1-""-. . e l 3 Nt 73 t NNl c Mﬂ e
.‘t_ll. % IR '-_lL\_ A [_ v < ot e L il ¢ LIl Y i it_ul D’ b o I-i'l._.-u' i
ivida que a horracha ainca & & base de toda = economia re-ional.
nhum representante da Awmazlnia, necta cesa, descor
- Py | s r 5 ~ ) - 4
. ravl 0 problema qu e esta procural edial m
led éncla, nume tentativa de impedir o &xodo wos N G
listsas, consequentenente do eringueiros, spovo&anco-se ter-
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territdrios fronteiricos que nos custaram tantos sszcrificios

-

de sungue e volumosas despesasld

Tambem temos em vista, com mais €sce incircto incentivo

& nossa producgao de borracha, ecconomisar divisas, problema

crucial da atualiczde brasileiras X daf a presente iniciati-

va que se apoia no dircito de isent r atribuido & Unizo pelo

g Arts 16 da nosca lei maior.

es, 27 ce Qutubro de 1955.

ot

Szla das gess
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/7 Joce (uiomara dos S52ntoce
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, isengoes o 1;&;;031;(; de ven
&a @ CONBiymagees nos Territorios
0“‘«151'&15.

CLRGRES flLB’hL decreta.

. art, 1=, K isenta do m:&-stc de vendas €
caasxg 12, /088, NOS Tcrritnrloa Fadcra.is, & yrimeira cpera-
a0 do peguenc produtor, -

:amgmfe umca. Congiders-se Quueno 1ro
dutor, paru cs [ins desta lei, © gne tiver prfdugm anual

nh0 superior & sessente VeLes © mlor do 82 larie rinimo
vigente, ;

irt, 2+, "Ac tapbew ieentos do imposto de
L o o # Y "
vendas e cenmignagoes, nos Territorivs Federals:

2) # o fernecimento de eletricidode, s,

arun, uso de edfotes, telefonss e $eleéprafcs, ainds  ue
i efetuado por empresas cue tonbe? concessoes (ara tais ser
‘ vigor, coneiderades de utilidade pblies;

_ _9_)__,[ a8 vencag de I,-:rodutcu do industris a-
griccla ou extrative, bensficiados ou nie, cempreendidos
os aperfeijearentos, desde ju¢ nse transforwem o ;roduto,
por yualguer processzo de =amufaoturs, efetundce pelo [Tro=-
dutor, yudlouer uue Seja @ forea juridica da jessoa f:’mst&;

o K g),lu tm.sa :0e8 entre ums cast cowercial
ou industrizl ¢ sung filiais e vice~verss,

d) l a3 vendas de pagsagens o (rajas ex
vapores de cotoankiz: de transporte e despachos nlfwueu
rice;

e) #an trangagoes bancarias,

M ¢ fornecisento de almanh;m ou hos-
pedagen nos coleries, kospitais, aseceia sages de caridsde,
reconbecidae como tais, on estabelecimentos de asgistencis

@ educacio;
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substitutivo da Comissao de Justiga, com a seguinte emen-
da ao paragrafo unico do artigo 1%=:

"Paragrafo unico - Considera-se pequenc pro
dutor para os fins desta lei, o que tiver produgao anual
nao superior a guarenta e oite mil cruzeiros”.

sala "Carlos Yeixoto Filho", 23 de outubro
de 1956;__

- e

™

e

/" Ernesto saboya - Relator,

Aot
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qu}Tu N® 746/1955

~
\ [senta do imposto de vendns e consig
A\ nagoes a primeira operagao de hnrrn—j
“ thl.
. (Autor: Sr, Joué Guiomard)

hm““ﬂnb

Padly, .
e = -
L] e -\ : ke i e

=y (il =

U nobre Deputade José Guiomard oferecen a deliberagao
da Camara o Frojeto n? 746 de 1955, dispendo sobre o iaengﬁo do im
posto de vendas e consignacoes incidente sobre a primeira operagio
de venda de borracha (art, 12)., 0 projeto também manda suspender
a8 multas impostas nos serinenlistas pelas autoridades fazendarias
dn regiio da borrecha,

e -

Em sun justifieativa, o autor do projeto salienta a oca-
l1nmidade que vem sendo essa espiecie de "derrama" langmula sobre o8
que exploram 08 seringais da regifo amazonica, Mostra que sendo a
horracha a base em que se escora a economia amazonica nao pode a
mesma fugir no desabamento, diante da ferocidnde fiscal revestida
de wmn forma altamente pernicéésa, e até mesmo ceriminosa, qual se-
ja o do arbitrio, Essa atitude fiseal vem expulsando os homens
que aindn se afoitam ao penoso trabalho da colheita, ensinando-lhes
o csminhoe do sul do pafs. £ vem igualmente, desestimulando e sufg
cando 2 outros gque se vﬁmjasfixindna com peandnrs mulins e débitos
inso els,

U projeto fToi a Comissho de Justica yne o julgou em eop
dicoes legals, aprovando-se, porém, um substitutivo apresentado pe
lo Deputado Bilae Pinto, assim coneebido?

) ‘¢ Art, 12, f-irenta do imposto de vendas e consignacgoes,

" nos Territorios Federzie, a primeira oneruguo do peyueno pro-

" dutor,

L Paragrafo un'co, Considera-se pequeno produtor, para o0s

fins desta lei, o que tiver produgio anual n2o superior n seg
senta vezes o velor do salirio mfnimo vigente, ;

M
“7 Art, 22 BSao também isentos do 1mpaﬂtn de vendas e con-



% / #) .
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" coneignagoes, nos Territorios Federais:

. ,29"r0 fornccimento de eletricidade, gis, 2gua, uso de esgo-
c tos, telefones e telégranfos, ainda que efatusdo por empresas
” que tenham concessoes pars tais servigos, considerados de uti

. lidade publioca;
" b) 4 as vendas de produtos da indastria agricola ou extrativa,
. “beneficiados ou nio, compreendidos os aperfeigoamentos, desde

" que nao transformem o produto, por qualquer processo de manufg
" tura, efetundos pele produtor, gualquer que seja a forma juri
" dica da pessoa daate;

» ¢)4 as tramsacOes entre wmn casn comercial ou indusirial e

" ’;uaa filiais e vice-versa;

" d) - ag vendas de passagens on pragas em vapores de companhias
" de transporte e despachos alfandegnrios;

" e) - as transagoes banearias;

" f) - o fornecimento de alimentagao ou hospedagem nos colégiose,
. hespitais, associacoes de caridade, reconhecidas ocomo tais, ou
" estabelecimentos de nssistencin e educacfo;

. g) - os eervigos de artistas, corretores, leoloeiros, agenics
. de nﬂg‘cios, despachantes nlfnndagériua ¢ outros semelhanies;
! h) - os servigos de médicos, cirurgioes, dentistas, advor=dos,
! solicitadores, engenheiros, agrimensores, barbeiros e ouiros

. gemelhantes;

’ . i) - os vendedores, s domic{lio de hortaligas, legumes, ce -
"  peais, frutas, pao, leite, ovos, aves, peixe, earvao e outros
" artigos semelhantes, que nno forem estabelecidos com casa de
! negocios de tais gﬁnaron;

" j) - as emprésas de armazéns gerais, enguanto funcionarem co-
. mo gimples depositarias de mercadorias;

" k) — as vendas e consignagoes de papel deatinade exclusivamen
. te 2 impressano de jormais, periodicos e livros;

. 1) » a8 vendas € consignacoes de livros, niao considerados como
" tais og livros em branco ou os simplesmente pautados e risca-
. dos, pars eserituragao de gualyuer nmatureza;

o m) - as vendas e consignagoes de jormais e revisias;

" n) - o retorno de vasilhame vasio;

. o) = a primeira operagao de venda de borracha, feita por se -
. ringueiros e seringnlistas,

" Parder-fo tmico., Os déhitos fiscais anteriores originirios
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" das nperngﬁes de veda previstes na letra "o deste artigo e
” bem asgim as respectivas multas, ficam cancelados, para todos
. os efeitos,

n

" Art, 42 Revogam-se as disposicgoes em contrario. f

3

Remetido a Comissfo de Economin, foi o mesmo projeto dig
cutido, recomendendo-se o substitutive da Comissio de Constituigmo
e Jusiiga, acrescido da emenda gue o relator, Deputado Ernesto Sa-
boya, apresentou, nos seguintes tarmouf

. Ao paragrafo unico do artigo 193
, »
Paragrifo anico - Considera-se pequeno produtor para os

fins desiu lel, o gie tiver produgeo anual nio superior a qua

renta 6 oito mil cruzeiros. v

<

o é apenas de lamentar a inﬂumpet;nctn das oputorida -
des fiseais da regino amnzﬁninur uande procuram arrecadar uwm im-
pasto indevido a contribuintes ignoraunies, desa=zsistidos, que labyg
tan en zonas inhospitas, Mais lamentivel, sem divida, é a ausen -
cia da superior Bdminiﬂtrmgao Fazendiria do Pais, ¢ a falta de aten
¢fio sobre os agentes fiscalizadores, sobre os exatores fiscais pa-
re que estes nao cometessem desatinus ¢ iniguidodes,

S

Vem da Lei n® 4,625 de 31 de dezembro de 1922 - art, 29
- inciso X - n dispanigﬁu que permitiu a cobranca de um impantu prg
porcional sobre o8 vendas mercantis,

Autorizado por es:e nrt, 22, o Poder Executivo Liixou o
decreto n? 16,041 de 22 de maio de 1923, e no artigo 36, letra h ,
deixon patente o sen primeiro cuidado em nno onerar com gualquer
pareela do tributo, - " as vendas de produtos da indidstria agrfce
la ou extrativa, beneficiadeos ou nie, efetuadas pelo pre
dutor, gqualguer gue seja a formn jurfdica da pessoa des-
te,"

Nao variou, de nenhum modo, para o futuro,a legislagfo
sobre o assunto, a nso ser para confirmar, ampliar, ou eseclarecer
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mais a 139119:0 referida, como se vera da leitura do 2%, . do Deg
creto 17,535, baixado tres anos depois, ou seja, em 10 de novenbro
de 1926 ou da leitura do Decreto lei n, 22,061, de 9 de novembro
de 1932, (art, 56 letra b); ou, ainda, de diplomas outros, deimui
tos que se¢ baixaram posteriormente,

Também nao variou munca a jurisprudencia fazendﬁrla,ﬁg_
; bre a isenqﬁo em lide, podendeo ser compiladas dezenas de decisoes
da Recebedoria do Distrito Federal,do Diretor Geral da Fazenda Ng

y clonal, do Conselhe dé Contribuintes e do Ministro da Fazenda
dentro do respeito a letra clara e insofismavel da lei, até o ad-
vento da ConstituigZo de 1935, quando o imposto fol atribufdo aos

. Estados, comg uma amplitude que J:; vem significando uma ameaga a
economia nacional, .

0 tribuve passou & incidir sobre as vendas e consigng
goes e nao apenas, Como ate entao, solre as operagoes mercunt{s,
nzo havendo alteragao na Carta Uunatltul.bﬂc’)&e 1957 nem na de
1945, éujo textodo art. 19, ineise IV, final - prevenindo a isen-
gﬁn para a primeiras OperEQEO dos pegueno= produtores atribué a
lei eztadual s dsfinigﬁo destes,

Nao conhecemos menhuma lei gue viesre alterar a isen-
gﬁn ]5 referida, depeols da subnrdinagﬁn do tributo 3 aonpatﬁncla
dos Estados, nao 86 Justificando, em abscluto, a exfg;noi&. do im
posto e, muito menos, a iupoaiqﬁo de multas sos seringueiros e
. geringalistas pela venda da borracha cue extraem,

Julgamos ate inecabfvel projeto como este jue agora re
latamos, pois versa matéria anlunlnnndqﬁi, qual seja uma isaano
que nunca teve solugao de continuidade, que nunca deixou de exis
tir, des que nasceu o chamado selo propercional sobre as vendas
mercant{s (Lei n, 4.625, de 31 de dezembro de 1922) ou seja a3y

i anos,

Mas como nem a legislagao vigente, da primeira a ultima
lei, nem a juriaprudancla mansa e paafficu de todos os tempos, nem
mesmo a8 ordens por offcios ou telegramas, emanadas da Diretoria d
Fazenda Naclional, por farqa de determinaiio ministerial tiveram
farga para evitar a cuntlnuaqgn dos abusos e extorsoces do fis-
¢o, inclinamo-nos a aceltar a prnpuaigﬁo do DPDeputado José
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Liretoris de Fazends Raciousl, peloa ofi

cios 217, de 26 de feverciro de 1948 e 273, de £ de dezaeg

bro de 1,53, interpretands z letrs “b" do art, 56 70 Le-

ereto 22 L6l, de 7 de aeverbro ds 1932, afirzou reiterads

nonte e o iﬁﬁn'*n (reviata neses disyesitive lepal abray
ge as vendas de uarracha reallizadus jelo eeriniuelre

relo seringnliata,

apesay desess aulorisacns declarayoes, i -
$erprotativas, oo arentes fisceie da Hniio, or# exercic.
nos Territorics vem fazende ¢ lan;ave to do imposto ue
da: @ Consignacoes oLre 42 eperacosn ce venda da borra |
e aplicande multas not ceatribuintes  ue se recusum oo
gamento, escudades ne. perEs de isengio,

‘ lv pm caite de G'I' termo n sTAvVe citus "(‘

o cerindn entre ¢ Tisco ¢ o2 cnntriuuintes 0 deputniide Jo8e

- valerars apreseatou o Freojetc n- ?#ﬂ;)S, ne u"l tornn g
plicits e clors a yusetionads 18N 67" wrigm o

3rv*inanna % =ateria verl 'Lcames Lné ;:Ag?
brangz do iﬂLazto U6 vendas ¢ zonsisns OﬁP nos ierriteries
fndardls estd sende feita com busé no Lecreic 22 J6l, de

" !%? de novembre de 1732,
- il bl *ff i ‘o temro 6% que fel promulindec ¢ ruferide

ﬁﬁcrataigaﬂé ttluuto era fplpﬂmpatfnria ds Unlu

:ﬂsterzrrmunta foi sle tr&nﬁf&rliﬂ WATA &
uﬁﬁpﬂténcig dos Bstados, tende & Constituifo dec 46, " he
seu art, 1y, inciso 1V, parte fimal, estabelecido um nove
Cis0 de 1aen;§o: o dun .rimeire operacho de ven.n ¢ o e
no jredator, conforne o definiy 4 1el estodual,
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lvez surta melhores resultadoes,
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18, nno jJulgando recomendavel, porem, a emende da doutn Comissao
teonomia que procura definir o figura do peuueno produtor,
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seste particular damos preferencia a definicao do art,
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'y paragrafo mico, de Substitutive, por mais comprtivel com o wvul-
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* CAMARA DOS DEPUTADOS

s

PARECER DA COMISSKO [DE-BINANUAY

*
Comissao de Finangas em sua 47a, reuniac or-
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dinaria, realizada em 22/10/57, preseuntes os senhores: Praxe
des Pitanga, Chalbaud Biscaia, Barros Carvalho, Broca Filho,
: s y e ol j ¥ . ¥ R T ¢ y
. vitorino CUciren, Jose Yedrosg, Ultimo de Carvalho, Jose Fra-
gelli, Leoherto Leal, Nel=on Monteiro, Lopo Loelho, Haymundo
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Fadilha, Celso Feganha, Vasco Filho, Josue de C0uzZa, opina
por unanimidade, pela aprovagao do Projeio n, 746455,n08 ter
r
mog do substitutivo oferecido pela Comizsac de Constituigao
¢ Justica com rejeigno da emenda da doutna Comissao de Hcono-
i-'iid.-..
>alu Rego Barros, em 22/10/1457.
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20 de maio de 1960

Senhor Primeiro Secretarlo,

Tenho a honra de encaminhar a Vosse Exceléncie,
para os devidos fins, o incluso antdografo do projeto de lei, a

provado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Excelsntissi
mo Senhor Presidente ds Repliblica, que regnla isengSes do im =

pbsto de vendas e consignagBes nos Territorios Federals,

Aproveito a oportunidsde parn rencver a Vo sSsa
Excel8ncis os protestos de minha perfeita estime e mals distin

ta consideracgao.

/éc: con A Pe b

A Sue Excel®ncis o Sennhor Deputado José Bonifacio

Primeiro Secretdrio da C2mara dos Deputados
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J W™ Regula isengoes do imposto de vendas e
J . consignagoes nos Territorios Federsis.
>
I A
. 0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - £ 1senta do imposto de vendas e consigna
goes, nos Territorios Federais, a primeira operagédo do pequeno pro
dutor.

Parsgrafo unico - Considers-se pequeno
para os fins desta lel, o que tiver produgao anual nao

60 (sessenta) vezes o valor do salario minimo vigente.

produtor,
superior a

Art. 22 - Sao tambem isentos do imposto de vendase
consignagoes, nos Territorios Federais:

a) - o fornecimento de eletricidade, gﬁs, agua ,uso
de esgotos, telefones e telégrafﬂa, ainda que efetuado por ampré-
sas que tenhem concessoes pera tais servigos, considerados de uti
1idade publica;

b) - as vendes de produtos da industria agricda ou
extrativa, beneficiados ou n&ao, compreendidos os aperfeigoamentocs,
desde que n&o transformem o produto, por qualquer processo de ma-
nufatura, efetuado pelo produtor, qualquer que seja a forma juridl
ca da pessoa deste;

¢c) - as transacoes entre uma casa comercial ou in-
dustrlal e suas filiais e vice=-versa;

d) - as vendas de passagens ou pra¢as em vapores d
companhlas de transporte e despachos alfandegarios;

L -"
e) - a3 transacoes bancarias;

f) = o fornecimento de alimentacao ou hospedsgem nos
coleglos, hospitais, associagoes de caridade, reconhecidas como

tais, ou escabelescimentos de assistencia e educagéo;
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g) - os servigos de artistas, corretores, leiloeiros,
agentesa de nagacioa, despachantes alfandegérics e outros semelhan =~

tes; . -
h) - os servigos de medicos, clrurgides,dentistas ad-

vogados, solicitadores, engenhsiros, agrimensores, barbeiros e outros
semelhantes;

1) - os vendedores, a domicilio, de hortaligas, legu
mes, cereals, frutas, pao, leite, ovos, aves, peixe, carvao e outros
artigos semelhantes, que nao forem estabelecidos com casa de nego-
cios de tals generos;

j) - as ampréaaa de armazens gerals, enquanto funclo
narem como simples depoaitﬁfi&s de mercadorias;

k) - as vendas e consignagoes de papel destinado ex-
clusivamente a impressao de jornals, periodicos e livros;

1) - as vendas e consignagoes de livros, ndo conside
rados como tals os livros em branco ou os simplesmente pautados e

riscados, para escrituragao de qualquer natureza;
m) - ag vendas e consignagdes de jornais e revistas;
n) - o retorno de vasilhame vasio;

0) - a primeira operagao de venda de borracha, feita
por seringueiros e seringalistas.

Paragrafo unlco - Os débitos fiscals snteriores ori-

gilnarios das operagoes de venda previstas na letra 9 deste artigo e
bem assim es respectivas multas, ficam cancelados, para todos os e=

feitos.
Art. L2 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

SENADO FEDERAL, em 43 de abril de 1960
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Pl /S de abril de 1960

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelencia que,
aprovado sem alteragoes, pelo Senado Federal, em revisao, fol nes
ta data encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica, para os fins constantes do art. 70, da Constituicao Fede-

ral, o projeto de lei (ns. Th6-B, de 1955, na Camara dos Deputa -

dos, e 182, éﬁmi§58;“ﬁbﬁéeﬁaﬁgj que fegula isengoes do imposto de

vendas e consignagoes nos Territorios Federais.

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa Exce

lencia os protestos de minha perfelta estima e meis distinta con-

sideragao.

y

oL A Ay P e L&

Senador Cunha Mello
1¢ Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jose Bonifacio

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
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