AL

#~ DE19. 5

i

PROJETO N.

ASEUNTO ;

Republica dos

dos Deputados

== iz

\ 20

Estados Unidos do Brasil

SR.ARMANDO CORREA)

PROTOCOLO N.° ...

Fixa o periodo de estigio probatdrio do funcionfrio nomeado Yara

cargo, de provimento efetivo, da Uniao e das Autarquias,

;";__ Com.de Serv,Pub.Civil

Ao Sr.
O Presidente
Ao Sr. .

O Presidente

Ao Sr.

O Presidente
Ao . Sty

O Presidente

- Ao Sr.

O Presidente
Ao Sr......
O Presidente
Ao Sr.

O Presidente
Ao Sr.. .
O Presidente
Ao Sr.

O Peresidente

da

da

da

da

da

da

da

da

da

Comissdo

Comissao

Comissao

Comissdo

Comisséao

Comissao

Comissio

Comissao

Comisséo

A

_de

e em mnarco

DISTRIBUICAO

de

de

de

de

de

de . .

(o [

..de 1999
em..... 19 ...
s P (= T
em._....19 .
em..... 9.
em._....19
em....19 .
em. . 19
(< S U
em...... 19.




INOPSE

"

Projeto N de de . de 19

Ementa :

Autor :
Discussdo Unica
Discussdo inicial
Discussao final
Redacao final

Remessa ac Senado

Emendas do Senado aprovadas em. 8 o de 19
Sancionado em de de 19
Promulgado em de de 19
Vetado em .de | de 19
Publicado no *Diario Oficial” de de _ ...de 19
i
2 o
5
'{j"z
- |
S0



’
o —

A
|

#
I A ) 1 » rro ll P51
] T ] . iy N
L o -~ 9 . =
L4
"
g [ - T 11 % A\J L L
e TR = B X " a4 ) :
P ko =il
" e
i
-~
o
3 i | ® 8 & &% & & @
|
¥ . 2 b
f o
[
4 ¥ »
L ,_‘J‘: '\ — '
&
y ’
\ | d
- =
r r
.
.
- = . : » .
| d ]
% ( ‘ " .
s » i w
. »

' £ | =N & b
- 2 =
1 i i
& r § -
i W
» / - 1
L
e e e e
i
L - i
f
- 4
T " -
-
. §
»
] 4 1
' ¥
rd
-
. : s
- i ¥ o e
e . L ]
- e i 1 1 3 I ol
F 3
- ~ .
L s j. 5
F
B . s - .
= .
] ¥ - .|
& e $
i W b . ;
i
{ F
B
4 £ : R
L L " |
#
| -— - 1 P B |
- [ . g
- 1 g i Ca Tl
" ! - -~ 1
arg - .
‘
# -
r a2 L]
v e 2
J ik r ol
o
# é
" ] .-' e
I L | ' ’ J
- -1 { 1 !
- ) "
-
| A d L Al e
3
1 \
b
Ll L -1 X ' :

Ay

=]

s

Sy O
/|~ CAMARA DOS DEPUTADOS

¢ . o . i

— L -—'-'\-.-'..I_l'_rl—ﬂ - el Bl & a 4 e e . al
g

\ .
1 LD B b Al l QuUlidS e
fa)
/ » P

WL LS

I
P ¥
5 =
s -
- ) Y3 Yy
- r 3 : 7
! b
J L
’ #

l -
F
. .
]
F
] - :.‘-.
]
L e
a 3 " z
- o
#
L
-
Fu Fo
- 1] -
. ' i
£ f | . LA
"
] . ‘.-' 1 ., 1 ] { ;
* ¥
s
L | r .
i il 4 -
. = " 1 -
i P 2
-
™ - :
p ™ ™
. =
r P
- h . - y 1l
L ¥
)
. » -
-y { E
" N S . .
# r 4
-
) i =
i “
® - g . - -
e =
i s e 4 w
; # r
& ] L i
! o3 s L
.
1
#
& . i o
i - Tr 3
['s X - p i & Lol
. L
- » : o
. 3 < oy i o r B
3 M S a 1
s
.
. . » - fir="
' i 1 < 1.5
. T | L
F
X L s . - .| &
| ks IR L L LT ! LA
”
. s ] 1 5 i
.I
L ]
- i - —
d | \, | I
! { =T
 d
- +
= ¥ - # “1

B



2

bstigiu probatériu o servidor ji estavel ndo consliderou o fato de aque
6sse mesmo Estatuto determinou que a estabilidade e no Servico Publico e
nSo no cargo ou na funcio, Lm tais condigdes, qusl sera a situagac de um
servidor estavel que, nomeado pars novo cargo, nao obtenha conceito para
nele permanccer; aque nao pode ser demitido nio so porque 6 estavel como
tambem por que nao cometeu falta pnasivel dessa puni¢ao; que nao pode re=
tornar ao antlige cargo por que este jﬁ fol preenchido por nomeacac ou pro=
mocao; que nao pode nem deve ser vosto em disponibllidade por que nao o
C&80 para essa ﬁrovidéncia; e que = C oue éapior - N&o pode receber vencl=
mentos poraque esta no ar, sem exercicio cm qualouer 6rg§o ou reparticao,
sem freqliéncia, sem nada? E se tal servidor for chefe de familia que tem
nos vencimentos do cargo ou da func¢ao & sua quase sempre insuficiente e
Unilca fonte de renda? Podera ainda haver hesitacoes em abollr o astigio
prabatério para o servidor estavel?

0 estigiﬁ probatério, tnstituido no Servige Civil Federal,pelo
art, 16, do Decreto-lel n2 1,713, de 2€ de outubro de 1939, constitui,na
realldade, simples perfndc de carencia, E certo que, neos paises que © ado=
tam, e considerado como unm coriplemento do processo de selegao. Assim, os
tratadistas americanos, entre eles MOSHER And KINGSILEY(Tublic Personnel
Administration), LEVIS MERIAN(Public Fersonnel Problems) reputam=-no ele-
mento essencial do processo seletivo.

’ , ~ ~ -, .
N& pratica, porem, nemnhuma utilizacao se faz desse perlcco,
quer nos kstados Unidcs, quer no Brasil., Nacuele, embora:

"Fractically all jurisdictlions provide for a trial perlod
during which a new appolntee 1s to demonstrate his abl-
lity to pergorm or grow into duties of the position to
which he has been appointed.",

constitul simples formalidade, destituida de qualquer valor, tanto assimn

que "There i1s almost universal criticism that probation is
not generally used as a part of the selective process"
(JOHN . PFIFFNER, Public Adninistration, page 152)e

No antlge Egtatuto dos Funcicnirics, a duracseo do estigiu era
cormurn tanto sos candidatos nomesdoes em virtude de concurso como para o8
que ingressassern no Servigo Publico independentemente dessa exigéncin(ua-
creto-lel n® 1,713, de 26-10-39, art, 16). Tendo em vista essa cormnhao
de prazo, o pasp, em relteradas declsoes, sslimntou que o periﬂdo probaté
rio nao se confundla com o prazo de carencis para a establlidade, sob =
alepacao de que os candidatos nomeados por concurso se tornawan astavels
npés.dois amos de exerciclo e os nomeados sem concurso, deppis de cinco
anocs.

0 Estatuto vigente estabelece prazos diférentes, prazos ©sses
que coincldem enm duracio com © periodu de carencia para a sstabllidade
(Lei ne 1,711, de 28=-10-52, arts. 15 e 82). Confrontando-se a duracao do |
estigia prabatério fixada no Estatuto atual com o gque vigera noutros pai-
ses, como, por exemplo, nos kstados Unldos e na Itilia, percebe-se a dis=

# ~
paridade de prazo, uma vez que, nesses palses, nao excede & sels meses:

"This period, usually limited to six months, should pro=

erly be regarded as a nart of the testing procedure"
JOHN 11« PFIFFNER, Public Administration, pag. 192).




I D
3

Atente-se, ainda, para o fato de que, no Brasil, dada a organl-
zacac do seu Service Civil, existe uma perfeltas permeabilidade entre as
diferentes carreiras, de modo que, medlante nomeacfo ou transfercncils,
pode um servidor de determlrnada carrelra passar para outra. A estabill-
dade e concedida no Servico Pﬁblico & neo no CHETEO Ou na& fungao(Lel ne
1.711, de 28=10-52, art. £2, § 22), de modo que se torna exdruxula a exi
ggncia de estigio prﬂbntério para os servidores que ji adguiriram esta=-
billdade.

] Durante o© periodo de estﬁgiﬂ se apura a satisfacao pelo funcicqé
rio dos reauisitos enumerados no art, 15, ns. I a IV da Lel n® 1,711, de
28=10=52, a saber: ldoneldade moral; assiduldade; disciplina; e eficien-

cla, Desses reaqulsitos, os tres primeiros s&o comuns & todos os cargos

ou carreiras do Sérvi¢o Miblico. W&o se pode alegar, efetivamente, que

haja uma ldoneidade moral, uma acsslduldade e uma disciplina para cada

cargo. Se 0 servidor ji demonstrou uma vez que preenche esses requisitos
. superfluo & axigi-loa cada vez que 1ude de carrelra, em virtude de nomes
G0,

Desde 28-10-39 fol criado o Instituto do estﬁgio prcbatéric. Ha
mais 'de 15 anos, portanto. No decorrer desse periodo, quantos funciona=
rios foram dispensados por lnadinplemento do astigiu probatﬁrio? 18lvez
o préprio Dasp nao possa indicar um nome sequer,
¢ Adnitindo=~se, pnrém, que se mantenha esse Instituto juridicc S
, que © seu nao aproveltamento nao importe motlvo suflciente para a sua
total abolicao, Justo se nos afigura sejsa reduzido o seu prazo. No decor
rer de um ano pode rmito bem ser comprovads a satisfacao dos requisitos |

anteriormente citados. Em tempo bemnm menor,até, demonstrara o recémrnﬂmag

do se possul ldoneldade moral, se o ass{duo, se 6 disciplinado e efici=-

ente., No tocante & idoneidade moral mister se faz salientar que a ciltada
. Lei n2 1,711, exige, no art. 22, n? VY, como condigao para Investldura em
cargo publico, "ter bom procedimento". Guanto & assiduidade constitul um
dever de todo servidor pﬁblicu(iai ne 1,711, art, 19, ne I), sancionado

~ 3 o
com & pens de repreensao(art. 20l), e, no ceso de reincidencia, com a de

suspensao(art., 205), ¢, se ¢ absenteismo se prolongar per mals de 30 di=
as consecutivos, com a pena de demissaoc(Lei ne .1.711l, art. 207, ne II,

§ 12).Ipgual sangao e splicada ao servidor gque, sem Juste causa, faltar .
ao servico 60 dias interpoladamente, durante 12 meses(Lei n? 1,711, art.
207, § 22)., Para coibir a indisciplina o elenco de penas que se contem

no Estatuto e mais do que suflciente, sem contar a rigorosissima investil=
gacao social realizada pele Dasp, qQue continua a exigir atestado de i1deo=
logia dos candidatos e a reprova-los guando nao apresentam Esse docuﬁanto;
contra a expressa determinacao do art. 24,9 do Estatuto. Quem esta acostu=
madc & bem proceder, a cumprir com os seus deveres nao modifica a conduta
repentinamente, Nido vemos por que motivo o furcionﬁrin, em cada investi=-

dura, seja obrigado & demonstrar que 6 decente, assiduo, disciplinado e

eflicientes NC que se relacions com a efici%ncia, perece que elsa & exami-
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neda em térmos de adaptagao ao trabalho, N#o pode ser apreciada em senti-
do abselute, pols que se nos alfigura uma palavra de significadec relativo.
Ora, essa adaptagao pode ser examinada em sels, quatro e ate dols nmeses
de permangncia do funcionaric em servigo,

U prépria Dasp, em esclarecimentos prestados em projeto da legls~
latura passada sCbre entﬁgio probatério afirma que cs projetos nesse sen=

# - ’ ”
tldo partem de"'nremissa corretal que o'"periodo de um ano e, em principio,

4

# ’ L = ”»
sceltavely mas que e recomendavel deixar mesmo os dois anos, ja que um

LY

d8stes & reservado a organizacéo doe xpediente de exoneracio do funciona-
rio que nao for confirmado no carzo. l&s nao se define categoricamente.
E essa atitude dubila jﬁ hao causa admiracéc, poils outro nio tem sido o
procedimento desse arﬂﬁo quando se trata de beneflficilar ¢ funcilionalismo,
Entendemocs, por 1sso, que &ste Projeto, reduzindo o estigin propa=
torio para um &no na primelra Investidura, para sels meses quando se tra-
tar de servidor de carreira ou serie funcional auxiliar, de classe final,
nomeado para a classe ou referencia inicial de carreira ou serie funclo=
nal principal e isentando de novo estigio ¢ servidor que jﬁ tiver adquirl-
do estabilidade em conseqliencia de quslquer prescricio legal, atende nao
somente a conveniencia dos servidcres, que podem mals ripidamenba concor= |
rer as promccoes e nelhorias de salﬁriu, como, ainda, so interesse do Ser~

#
vigo Fublico.




PARECER A0 PROJETO DE LEI N2 27/1.955. ..

Fixg o perlodo de aatﬁgio probatario do
funcionario nomeado pars O cargo, de provimen
to efetivo, da Unlao e das Autarqulas,

0 nobre deputado #rmando Corresa apresenta um Projeto de Lel
que modifica o estaglo prabatério do funcionario nomeado psra car=-
go, de provimento efetlvo, da Uniso e das Autarquias, inclusilve,os
extranumerarlos msnsalistaq) azendo acompanhar o referldo projeto
de bem argumentada e jurldlca justificative, que adotamos como fun
damento deste parecer,

0 nobre deputado Armado Correa prova, a agéiadade, que a pro
posicao encontra apolo na melhor Justlga, trazendo parsa retifica -
1a a propria opinido do DASP que "em esclarecimentos prestados
em pro jeto da leglslatura passada sobre estaglo probatario, afirma,

que os projetos nesse sentido partem de premlssa correta, que ©
periodo de um ano ;: em principio, aceltavelf,

Por essas razdes O nosso parecer é pela aprovagao do Projeto

de Lel n? 2%/1.955.
8ala "Sabino Barrosof®, am/fde W de 1.955.

_LpisHo % ,Presidente

Leonardo Barblerl

géigééé;amﬁﬂ"'#ff s Relator

Ultimo de Carvalho,
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Expedido em

senhor Leeretario:

Tenho a honra de enviar a Vossa Fxcelencia, & fim de
que se digne submete-lo a cenaideragao do Senado Federal, iroje-
to de lei n® 27-0, de 1955, de Camara dos leputedos, que fixa o
periodo de estagic probatorio du funciondrio nomesdo PDAr8 CAargo
le provimento efetivo e mom extranuserarios memnsalistas ds Uniso
e dag mutarquiss,

aprovelio o ensejo pars renovar a Vossa c“xcelencias

o

o8 prutasion da minika distinta considersgso,

LR

v Us 1? Jeereterio

A Sus Zxcelancin o denhor Semedor Carlos Gomes de Glivelrs,
Primeiro Ceeretario do Senado Federal

>
"
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senhor Secretario:
ienho & honra de euviar a vosse Fxcelencia, & fim de
- - b - y - .
que se digme sulmete-lo a conalleraguo do Jenado Federal, rroje-
to de lei n® 27-C, de 1955, da Camara dos Ueputados, que fixa o
; » # " - - :

par{c&o de estrglo probatorio v funcionario nomeado para eoargo
de orovimento efetivo e nom extranuserarios mensalistes du Unieo
e das autarquias.

Aprovelto 0 ensejo para renovar a Vomsa Zxcelencia
o8 protestos da minha dlstinta comsidersgszo,

Anexos @ .
Yo08 sinopse p BAERDS CARVAI

Avolsos (72 prof.B, 7-19F° C SRS
aié letzs « 0, 1% Jecretsrio

4 Jua Z“xcelemsia o Senhor Senmdor Curlos Gomes de Cliveirs,
Primeiro Secretario do Semado Federal
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- PROJETO Di IET N2 27 -
'(comoeaqé'o extraordinaria em 7/2/55 - 9/3/55)

AUTOR: Armando Corréa

"Fixa o perfodo de estagio probatorio do funcionario
nomeado para cargo de provimento efetivo da Unisgo e
das Autarcguias"”,

l%

Ea 17/2/55, ; 11&5 ? vai a imprimir (D.C.N. de 18/2/55-pag.1032,
& go .

En 2/3/55, é despachado & Comissdo de Servigo Publico Civil. (D.
| C.N. de 3/3/55)0

l . Em 22/3/55, a0 Sr, Ultimo de Carvalho (D.C.N. de 24.3.55).

Em 27/4455, é 1ido e vai & imprimir, tendo parscer favnraval da
Comissdo de Qerviqn Publigo Civil (1» discussao)(27-
e) - D.C.N, de 204 55, pag. 2000, 3= ¢oluna).

w Em 24%/5#55, secsdo extraordindria noturna, é aprovado requsrimen

: to de preferéncia, de autoria 4o Sr. Nestor Pereira,
s Em consequéncia, ¢ anunciada a 18 discussao. & apre-
sentado, pelo Sr. Tarso Dutra, requerimento socliciten
do audidneia da Comissdo de Canatituiqau e Justiga .
Fala o Sr. Joao Agripino, para encaminhar a votaqa o
do requerimento, E,uhmetido a votos, e aprovado. (D.
C.N. de 25,5,55, rags. 19, 28 c¢ol, e 20, 3 coluna =
Suplamanto).

Comissdo de Constituicac e Justiga,

| . Em 11/8/55, o Sr. Rondon Pagheco apresenta parecer pels naqstitu
clonalidade poram ineonveniancia do projeto. E adia
da a vota ao virtudg de ter o Sr. Raymundo Brito

aolicil-ado Tiata da materia. - D.C.N. de 23/3/55.

i

Em 13.10,55, ¢ aprovado o parecer do rslator - D.C.N. de 13.10.55.

Em 20.10.55, e 1ido e vai a imprimir, tendo pareceres favoravels
da Comissao de Servigo Publico Civil ¢ pela constitu
cionalidade da Comissao de Constituigao e ;Iuatig
com declaracgdo de voto do sr. msrmundn Brito ( T—L
D.C.N. de 21,10.55, pag. 7728, 2* coluna.

En 26,10,55, ¢ anunciada e eneerrada a 1: discugs@o. En votagdo
é aprovado. (D.C.N. de 27.10.55, pag. 7914, 3¢ col.)

Ha mesma data, e aprovedo requerimento de dispensa de intersticio , |
. de autoria do Sr. José Guimardes. (D.C.N. de 27,10 ,

55, pag. T915, 2% ool.).

Continua <.




En 9.11.55,

- PROJETO DU IZI NR 27 =
(Continuacao)
-~ - - . = - ]
¢ anunciada e encerraga & 2¢ discussao. _En votacao,

e aprovado e egviado a Comlssfo de Redac@n. (D.C.lNe
de 28.10.55, pag. 7955, 1* coluna),

@ 1ida e val a lmppimir a Redacao Final (27-C) - (D.
CeNo de gtll.f}ﬁ' pPagte 821:.1' 2t Cﬁllma)n

» - & - - - - "y
@ lida e, sem observacgoes, aprovada a Redacao I'i-
nals (D.C.N. de 10,11.55, pag. 8296, 3% asoluna).
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Fixa o periodo de estagio probato-

rio do funcionario nomeado para car

go de provimento efetivo e aog extra
numerarios mensalistas da Uniao e

das autarquias.

O CONGHESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 E' de 1 (um) ano o perfodo de estagio proba
torio do funcionario nomeado para cargo de provimento efetivo da
Uniao e das sutarquias.

§ 1° Quando se tratar de funcionario de classe fi-
nal de carreira auxiliar, nomeado para classe inicial de carrei-
re principal, o praso do estagio probatdrio sera de 6 (seis) me-
ses,

§ 22 Nao ficara sujeito a novo estagio. probatorio,
o funcionario que, nomeado para outro cargo publico, j&  tenmha
adquirido estabilidade em conseqlléncia de qualquer preserigao le
gal. -

Art. 2¢ 0 disposto no art. 1% e seus paragrafos apli
cam-se também aos extranumerarios mensalistas da Uniao e das au-
tarquias,

Art. 3* Esta lei entrara em vigor na data de sua pu
blicagao,

Art. 4° Revogem-se as disposigoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM |0 DE NOVEMBRO DE 1955

CA®




REDAGCAC FINAL ;

PROJETO N® 27~C=1555

Redacao Final do projeto ne 27«=B, de 1955, gue fixa o periodn
de estaglo probatério do funclcnario nomeedo para cargo, de provimen
to efetivo, e aos extranumerarios mensalistas da Unido e das Autarqul

as,
O CCNGRESSO NACICNAL decreta :

Art, 19, £ de 1 (un} ano o periddm de eatégia probatério do
funcionario nomeado pare cargo, ds provimento efetlivo, da Unido & dus
Autarqulas,

§ 12, Quando se tratar de funcioniric de classe final de car=
F];Laj? "relra auxiliar nomeado para classs inifte] de carreira principal o

- _prazo do estaglo probatério sera de 6 (seils) meses,

§ 20, Nao f1cara sujeitec a novo eatégio prob&tario o funclo =
nario gque nomeado para outroc cargo pﬁblica, jﬁ tenha adquirido establ
lidads em consegllencia de gualquer prescri¢zo legal,

Art, 22, O disposto no arte, 12 e seus paragrafos aplicam=se
tambem 03 extranumerarios mensalistas da Unil&o e das Autarqulias,

Art, 32, Fsta lel entrara em vigor na date de sua publicagsaoc

’ -t -
art, 12, Revogam=se as disposigoes em contrarlo,

' =\
Comlssao de Redagao, em % de #e*emmr# de 1955 {4 O han D

- , Fresidente em
10 SANLA ROSA exerciclo

_» Relator
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PROJETO

N.? 27-B-1955

-

- &

crriodo de estagilo probatorio
ruifﬁy HDHFSJL para cargo,de prcmlnrrtc efet
Uniac ¢ das Autarquiag; tFr\h} pareceres fan
Comissao de Servigo Publico Civil e pela ¢
nalidade da Comissao de Constituicao e Jus
claracgao de voto do ST. Raimundo Brito.
PROJETO N 27-A=1955 - A QUE SE REFEREM Do
PROJETO DE LEI Nf...000..de 1955 | ,
/ s 7
{Tf[_} ;'C".'tﬂ..'.-,r' O ATMUNCO O ':'FT";&J ;I,-’. f"""’f
L

- 1 L { .{....‘ w0 Y = ‘: & - 1 = ’.
no o periodo de estagio pro ﬂELTjP do {n7040nu‘:0 no=-

MeRUO para cargc, de provimento efetivc

quias.

da Unigo e das Autare-

ﬁ o = . - - . . (
e T E_-i' v.,'l'll:.\I ( {., leasse 111 1 4 g1
xi ] iar ]If.u"f"u-f o '.'_‘."3 Ta Clilﬂqﬂ' indc idl A e "*d. de carrelra

Zo do estagio probetoric sera de (seis) (6] meses.

Y e ’ #’ - .
§ 20 »NRo ficara sujeito a nove estagio probatorio o funcionario que
* #
nomeado pera outro cargo publico, ja tenha adquirido estabill-

dade em conseqliéncia de qualquer prescricac legal.

-— e ' ‘
§ 3¢ & (Og dispositivos aclima anlicam-se tambem ao0s extranumerarios

mensalistas da Uniao e das Autarquias,

¥ 3 * 5 )
Art. 29 < Easta Lel entrara em vigor ne data de sua publicagao,

Artes 52 =fRevogan-se as;ﬁiapoaicoes en cnwtr&riu
Vs

v [0 AL Cyre o tv gt TV
O o s B s . 7 4
: JusT I CATIVA f-' =00, ) f“z r{f A
: : et i H‘ / '_h_..‘_,-".:"!-' ¥ E"J"“,;{ --{."P"V )J f
4 z;" N 1
.3
< Inicialmente, é necessariv nio Haia confunulr estagio probato-

rlo com establlidede, Esta se encontra expressa na Constitulgéo e nao po

# de, de umk hora para outra, sofrer Mcdiricugoea* WO passo que © estario

ngda mais e Qque uma prove destinada a confirmaqao ou nao do func ionario

no ¢cargo, sem que & decisfo favoravel & sua manutencac importe em conce-
der-lhe estabilidade.

Antes de mals nada, dese jamos por fim & incoerencia que existe

no atusal Egtatuto quando limita em um a&no O interst{nin para HrOMOGRO

fixa em dois anos © perioﬂo de estagio prchaténio, isto quandoc © servi-

Fl , . *
dor e nomeado por concurso, pois, nos demis casos O periodo e de cinco

anos. N¥o primeiro caso a Lel é contraﬂ*tﬁria els que priva o servidor |
de ser promovido dentro ce 365 dias como vecnwrnﬂa xxx o Art, L2 do ustn|
tutoy no segundo caso eate diploma legal nao au e contﬂﬂditofio nas tam-
Lem deshumano, de vez Qque impede o servidor de ser promovi 1do durante cin
co longos &anos, ju que sao vedadas &s promogoes na vi rprc1a do esta;io.
Note~-se que ¢ antige Estatuto neo fazia essa odiosa ﬁ¢SCTiﬂiﬂhQED, aque

a0 node gerar desestirmlo &qnalea que s&o atingidos por tao injusta de~-

tarw*ndﬂuo. |
Com referencia ao § 29 nao se justifica novo aatu;io quando ©

funcionario for nomeado para outra carrelira, para a qual ja deu provas
de capaclidade inteletual com a prestaqﬂo de concurso e jﬂ adquiriuv con=-
celito das outras qualidades exigldas pelo Estatuto no cargo exercldo an=
terlormente. E uma desconfianca atroz essa da Administraciao de pensar
que os seus servidores podem, repentinamente, deixar de ser assiducs,

decentes, disciplinados e eflclentes.

0 veto oposto ao artigo do atual Estatuto que eximia de novo
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estagio probatorlio o servidor ja estavel nio considerou o fato de que

ésse mesmo LEstatuto determinou que & estabilidade e no Servico Publico e
nao no CArge ou na funcaoc, Em tails condi¢des, quul sera a situagao de um
servidor estavel que, nomeado para novo cergo, nao ohbtenha conceito para
nele permanecer; cue nao pode ser demitide nso 80 porque ; estﬁval c omo
tambeém por que nioc cometeu falta passfvel dessa puniciio; que n@o pode re-
tornar ac antipgo cargo por que este jﬂ fel preenchido por nomeagao ou preo
MOGRO; que nN&ao pode nem deve ser pEstn em disponibllidade por que nao 6 ‘
caso para essa providencisa; e que - o cue e pior = nao pode receber venci=
mentos porque esta no ar, sem exercicio em cqualouer 6rrﬁc ou reparticao,
sem freqﬁancia, sem nada? E se tal servidor for chefe de familia que tem
nos vencimentos do cargo ou da fungio & sua Quase sempre insuficientc e
unica fonte de renda? Podera ainda hsver hesitacoes em abolir o estario
prﬂbatério pare o servidor estavel?

0 estﬁpjo prohatérin, tnstitufdo no Servico Civil Federal,pelo
art, 16, do Decreto-lei n¢ 1,713, de 2€ de outubro de 1939, constitul,na
realidade, slimples perfodn de carencia, L certo que, nos paiaes que o0 ado-
tam, 6 considersdo como um complemento do processo de selegao, Assim, os
tratadistas americanos, entre 6les MOSHER And KINGSLEY(Publlec Personnel
Administration), LEWIS MERIAN(Public Personnel Problems) reputam=no ele=
mento essencial do processo seletivo,

Na prﬁtica, porén, nenhuma utilizugae se faz desse perfodo,
quer nos Lstados Unidos, quer no Prasil. Naguele, embora:

"Practically all jJurisdictioms provide for a trial period
during which a new appointee 1s to demonstrete his abi-
lity to perform or grow into dutles of the position to
which he has been appointed,”,

constltul simples formalidade, destituida de qualquer valor, tanto assim

I

que "There is almoat universal criticism that probation is
not generally used &s a part of the selective process"
(JOHN M. PFIFFNER, Public Administration, pege. 192).

No antigo Egtatuto dos FUncianﬁriﬂa, 2 uuraqﬁo do astapin era
cormum tanto aos candldatos nomeados em virtude de concurso como para o8’
que ingressassem no Servigo Publico independentemente dessa ﬂxipancia(nef
creto-lel n® 1,713, de 2(-10-39, art, 16)., Tendo em vista essa corunhao i
de prazo, o Dasp, em relteradas decisoes, salientou que o pﬁrfodo probaté
rio nfio se confundia com o prazo de carencia para a establlidade, sob a
alﬂrnqﬁo de que o0s candidatos nomeados por concurso se tornavam eativeia
apéa dois mmos de exercicio e os nomeados sem concurso, depois de clinco
anos,

0O Egtatuto vigente estabelece prazos difdrentes, prazos esses
que coincidem em duracao com o DET{OﬂD de carencia para a establilidade
(Lei n® 1,711, de 2(-10-52, arts, 15 e £2). Confrontandc-se a duragao do
ﬂstﬁrio prcb&térin fixeda no Estatuto atual com o que vigora noutros pni—
ses, como, por exemplo, nos Egtados Unidos e na Itﬁlia, percebe-se a dis-

4 ~
paridade de prazo, uma vez que, nesses palses, nao excede & sels meses!

"This period, usually limited to six months, should pro=
perly be regarded as a part of the testing procedure"
(JOHN M.PPIFFWER, Public Administration, pag. 192).
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Atente-se, ainda, para o fato de que, no Brasil, dada a organi-

zagao do seu Servigo Civil, existe uma perfeita permeabilidade entre as
diferentes carreiras, de modc que, mediante nomeag@o ou transferencia,

I pode um servidor de determinada carreira passar para outra, A establill-
dade e concedida no Servico Pﬁblico @ N&O NO CArgo Ou na fuanﬂ(Lai ne
1.711, de 28=10=52, art. €2, § 22), de modo que se torna exdruxula a exi
g;ncia de estagin probntﬁrio para os servidores que jﬁ adquiriram esta-
A bilidade.

< Durante o parindﬂ de eatﬁgio se apura a satisfacao pelo funcinné
w rio dos requisitos enumerados no art, 15, ns, I @ IV da Lel n® 1,711, de i
28-10-52, & saber: idoneidade moral; assiduidade; disciplina; e eficileéen-

cia, Desses reauisitos, os tres primeiros saoc comuns a todos 08 cargos

ou carreiras do Servigo Piblico. NHo se pode alegar, efetivamente, que
haja uma ildoneldade moral, uma assiduldade e uma disciplina para cada
Cargo. Se 0 servlidor jﬁ demons trou uma vegz que praaﬁche esses requisitos '
. - nupérfluo ¢ oxigiﬂlos cada vez que mude de carreira, em virtude de nomea
CRO,
Desde 28-10-39 foi criado o instltuto do estagio probatorio. Ha
mais de 15 anos, portanto. Neo decorrer dease parioda, quantos func 1ona- i
o rios foram dispensados por Inadimplemento do aatinio prnbatério? Talvez
. prnpric Dasp nao possa indicar um nome sequer.
v Admitindo~se, pnram. cue se mantenha esse iPatitutD juridicﬂ ©
viia que o0 seu nio aproveitamento ngo Importe motivo suficiente para a sua
* total ubcliqio, Jjusto ze nos afipura seja reduzido o seu prazo., No decor
rer de um ano pode ruito bem ser comprovada a satisfacao dos requisitos
anteriormente citados. Em tempo bem menor,até, demonstrari o recém-numEE
do se possul ldoneidade moral, se 3 asaiduu, se disciplinado e eflicli-
.. ente., llo tocante & idoneidade moral mister se faz salientar que a citada
Lei ne 1,711, exige, no art., 22, n* ¥, como condigao para investidura em
CRI'Lo pﬁblico, "ter bom procedimento". (uanto & assiduldade constitui um
dever de todo servidor pﬁblicn{Lei n® 1,711, art, 194, n® I), sancionado

com & pena de repreensao(art. 20l), e, no caso de reincidancia, com a de

suspensao(art, 205), e, se o absenteismo se prolongar por mals de 30 di=
Y as consecutivos, com & pena de demiss@ao(Lei n® 1,711, art. 207, ne II,
§ 12),Ipual sangio e aplicada so servidor que, sem justa causa, faltar .
a0 servigo 60 dias 1nterpoladamente, durante 12 meses(Lei n® 1,711, art,
207, § 29). Para coiblr a Indisciplina o elenco de penas que se contem
no Estatuto ; mais do que suflciente, sem contar & riporn:iaaimﬂ investl-
gagao social reslizada pels Dasp, que continua a exigir atestado de ideo=

logia dos candidatos e & reprova-1os qndo nio apresentam eésse documento,
contra a expressa determinagiao do art, 21,9 do Estatuto, Quem esta acostu=
mado & bem proceder, & cumprir com os seus deveres nao modifica a condutn‘
repentinamente, N&o vemos por que motivo o funcinnirin, em cada lnvesti=-
dura, seja obripado & demonstrar que o decente, asaiduu, disciplinado e

eficiente. NO Qque se relaciona com & aficiﬁncin, parece que ela e exami-
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'_‘~&tiﬂ em termos de '.a.daj\ta{r;:ﬁn a0 trabalho., N&o pode ser apreclada em senti-
* do absoluto, pols que se nos afipura uma palavra de significado relativo,
= '1,_4ﬂﬁ}a, essa adaptagao vode ser examinada em seis, quatro e ate dols meses
de ﬁermunanciﬂ do fuvcfmnﬁﬂjo em sarvligo,
0 ﬁvﬁwriﬂ Dasp, em esaclareccimentos pnrestados em projeto da legis-

L4 '
' latura passada sObre estapglio probatorio afirma que os preojetos mesne sen=

” r #
tido partem de"premlissa corretaj que o"periodo de um &ano e, em princinio,

— e ———— o ——

—_— - — = — —_— — =

#

-~ *
aceltavelyY mas que e recomendavel de

1xar meamo o8 cols anosg, 4 gue um

déstes e reservado a orcanizacac doe xpediente de exoneracio do firclona-
h, ric cue nac for confimado no carro. Mas niko se define CHtP;ETiCHWEHtE.
E essa atitude dubila jé hao causa admirac@o, pols ontro nao tem side o
| procedimento desse org@o cuande se trata de bereficlar o funcionalismo.
Entendemosa, por 1sso, que gate rrojeto, redvzindo o catﬁriﬁ proba=-
torio para um &no na prireirs inveatidura, para seis meses quando se tra=-
tar de servidor de carreira ou serie funcional auxiliar, de classe final,
nomeado para & classe ou referencia inicial de carreira ou serile funcio=
i " nal principal e isentando de novo cﬁtﬁriﬁ o servidor que j: Liver adquiri-
do estabilidade em conseqliencia de qualquer prescriciao lepal, atende ne.o
somente a convenlencia dos servidores, cue podem nmais rapidanente concor=
rer as promocoes & nmelhorias de sulﬁrio, como, ainda, &o interssse do Ser-

vigo Publico.

&
[ i
% | Rio de Ja&neliro, 4 . = ~ ' b
%
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’ Armando Correa
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/” PARECER A0 PROJETO0 DE LEI N® 27/1.9%5.

* #
Fixg o periodo de est:yie p“oh torio do
uncion PLJ nomeadp pars 0 cargo, de p ‘ovimen
tﬂ af'¢ tivﬁ, da Uniao e dus ut rqulas,

A (FLE

- L1 3 - * L
O nobre deput do Armando Corre: apresenta um Projeto de lLel
3 ) ’ - - ' -
que modificsa o estagio probatorio do furelonaric nomeado

W Prra Cale
g0, de provimento efstive, d=z Unizo e das Auntarqulas, inclusive,os

Xtranumerarios mensalistas, Pazendo acompanhsr o referide projeto
. de bem argumentada e juridica Justificaplea, que adotumos como fun
= * -

aameanto deste parscer,

L

a5 . - -
O nobre deputado Armaio Corres Prova, o sotleds=A

-~ L]
poslcao encontra apoio na melhor Justice, trazendo psra patifics -
) < ' |

’ e a T:'j.

la a propria opinisc do DASP que Yem es¢lsrecimentos prestados
- T i [
, . am pro jeto ds 1ngisha bur: passada sObre estaglo prcb.Léria, af'ir
jueé o8 projstos nesse ser partem 4 BMissa o« 8y
) ue o cjetos n . ntido psrtem de premissa corretsa, que o
periodo | : "
e Periodo de um sSno e, em pr1na§pio, dGGitEVﬂl

Por essas razdes 0 nosso parecer o pelu AProvagso do Projeto
de Lel n® 2%/1,955, 5

',

Sala "Sabino Burroso®, em // de ¥/ de 1,955,

Leonardo Barbleri

% A (aﬂm% Relator

Ultimo de Carvalho,

MLPC/,
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/ﬁneJFTo e 27-A/1955 - Fixa o pg
riodo deg estagio probatoric do
‘{ funcionario nowendo para cargo ,
8 { de »rovimento efetivo, da Uniso
| e das Autarquias,

i
\J { .
\ _ i ACUTOR: Sr. Armando Correa,
v mTT

! \ .~ LATCR: Dep. Rondon Pacheco.
. e m—
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T

fste projeto de lei objetiva reduzir para um ano o

YD ‘{odo de catdgio orobatéric do funcionsrio nomeado para carp
o de provimente efetive., Frescreve o Istatutc dos Funcionfie=
} rios Publicos o perfcic de dois ancs de estdgio probatdrio na
. -' rda 0 3ervidor ncireado por concurso 'e de e¢inco anns’ nos demais
casos. Txigiu assim a lel estatutaria para o estagio nrobatg
rioc o mesmo prazo exigido pela ConstituigAo para o instituto
da estabilidade do funcionario. Entretanto, ndoc ha confundir

< estégio ;rnhaté*io com estabilidade,

- _ Distribuido o prejeto em aorego a douta Comissdo
de Servico Publicc Civil, mereceun aprovagao unﬁnime, conforme
parecer de fls, Inclufdo em ordem dn diay fol requerida a
avdiencia desta Comissdo,
0 estagio arobatirio deve ser considerado um perfg |
do de carencia, no cuval o funeionario provara possuir idoneie-
dade moral, assidvidade, disciplina e eficiencia, Constitui
. elemento componente do nrocesse seletivo do servico publico.
Alem da redvcac para um 2no do estagio probatorio
na primeira investidura, dispce o nrojeto o prazo de seis me~-
ses para o estagio do funcionario de carreira ou serie funecig

nal auxiliar, de classe final, nomeado para & classe ou refe=
rencia injcial de carreira ov serie funcicnal orincipal e dig
pensa o rstégin paré o servidor que tiver adquirido estabili-
dade er virtude de lei. Fstende ainda fstes favores 20s ex -
tranumerarios e mensalistas da Uniao e das Autarquias,

Sob o ponto de vista da teesnica e organizacdo do
servico pﬁblicu Jﬁ opinou a Comissao competente. Cumpre= nos
pareciar a inicjativa sob o angulo Jur{dico e constitucional.

A nroposicao se nos afigure contra-indicada guanto
ao aspecte da teenica legislativa, pois, ha pouco tempo votou
o Congresso Nacional o nove kstatuto dos Funcionarios Publi =
sos Civis, e entéo se definiu peio prazo ora em vigor. Postg
riormente, outros projetos foram apresentados visando altera=-
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¢0es parclais da lei estatut:ria, Inclusive quanto ao LstaWio
probatorio para os funcionarios das classes {ilnals das carraf
ras a"Xiliares gque tenham 0 acesso a classe ingkial das car -
reiras prineipais. (Projeto n® 4 506/54), Entretantn, a obsep
vagao gue faremos gquanto a convenicnelia e face da temnica ig
gjslqtiva estd superada pele parseer fa:craval da douta Conig
220 ds Servic ole P blieco Civil, a de ncmpeteqﬂia es.'=f“1‘a pa~-
ra o °xame do merito, que deve preponderar em tais ~ircunstan
clas.

Quanto 3 constitueionalidade, nenhum eambars 30 se
opoe a trazitacao do projeto.

>
Esta € O NesSsO parecer.

e

Sala Afranio de “2lo ¥ranco, am |13 de Jembhe de 1955

- E;? (E
i - rn_r.cq..u.a;f‘*-lﬂﬂr

RONDON PACH E-CO
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A Comissao de Constitulcao e Justica, em reunido
de sua Turma "B", realizada em 13/10/55, opinou, unanimemente,
pela constitucionalldade do Projeto n? 27-A/55, na formna do
parecer do Relator, presentes os srs. deputados Milton Campos=

i . Presidente, Hondon Pacheco - Relator, Oliveira Brito y Pereira
Filho, Abguar Bastos, Lourival de Almeida, Raymundo Brito, Lip
coln Feliclanoy Gnuilherme Machado, Nogueira da Gama, Raul Pilla

4 @ Bilae Pinto.

- Sala Afranio de Melo Francoy, em 13 de ontubro de 1955

4 vy ot Presidente

‘ J! { (i | SR Gl ¢ Relator

/ RONDCN FACHECO

ECBM/
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_ | Proleto de lei a® 27/55, qur fixa o
’ . | perigdo de estaglo probatorio do up
% cilonarlo nomeado nara_cargo de provi
mento efetivo, da Uniaoc e das Autap-
quias,

_-.-—-___-
ey o

H '  ﬂ . Com parccer faveravel unanime aa Comissao de Servico
| Pﬂhlicn, o projeto acima mencionado ¢ submetide ao estudo da
| Corlssio de Constitulcio o Justige,
~ 4 No artigo 19 estatui cue
| -‘ " de um ano o verfodo de estagio nrobatorio de
| . ) . funcionario nomeade para cargo, de nrovimento
efetivo, da Unlaoc e das Autarquias®,
Ceguem=-se tres narﬁgrafns, assim redipidoss
"§ 19, Quando se tratar de funcionario de clag
sc¢ final de carreira auxiliar, nomeado pare
classe Iniclal de carreira princinral, o »razo
de estaglo nrobatorio sers de seis () meses.
§ 22, Wao ficara aujeiteo a novo ﬂstigio Pro-
batorio o funcionario aus nomeado nara outro
CAYEO nﬁh]ica, 35 tenha adquirido estadbilida-
de em consequenein de qualgver presericao le-
gal,
. § 3% Cs dimspositivos acima aplicam-se tam =
bem aos extranumerarios mensalistas da [Uniso
¢ das Autarquias,”

Visa a pronosicio a redugde do nraze ﬁrnbatﬁrin, foca
lizando tres hinoteses diversas e estendendo a medida ao0s ex-
tranumeraring mensalistas, Os debates ne Comissao de Consti-
tuicao e Justiza travaram-se em torno do problema eonsistente
em saber se "estagio nrobatorie® se confunde com "estabilida-
de", atendendc a que esta, sendo institnto ennstitueionalmen-
te previsto, nac noderia ser moiificada per lei ordinaria,

A Constituicao vigente determinma, no art, 188 ¢ seus
nﬁnﬂros, que sdo cstave ; denols de dois anos de exercfecio .
os funcionarios efetivos nomeades por coneurso, ¢, depois, de
cince anes de [KF?C{CiG, os funcionirios efetivoe nomeadoesem

CONCUrsoD,
-~ - r
A consequencia malor do nreceito ¢ que os egtavelg 50
perderao o CaPgo,
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a) + em virtude de sentenca Juﬂiciéri&;
b) + quandec © eargo for extinto (hinotese em gue fieca
rao em disponibilidade remunerada)s ou
¢c) » mediante processo admihistrativo, tudo conforme
ao artigo 189 ¢ sen naragrafo unico.
0 art, 15 do “statuto dos Funcionarios Pﬁhlicnn, noyr
sua vez, rstabelece ¢ defines

"I'staglo orobatirio & o perfodo de dois anos de cfetl
vo cxerefcio do funcionsrio nomeado em virtude de ogn
cursoy ¢ de cinco anos para os demals casos",

Vale digzer que alem da prova inicial do eoncurse ou da

‘. observaneia dos requicites gerais nara as nomeacoes sem o con-
curso (art, 22, ns. I a VII), exige a lei organica um nerfodo
‘e earencla complementar para gue o funclonsrio srja confirme -
de no cargeo que conquistou por concursc on ohteve nor simnles

< NOMEAGAO, Sem fE8a prova,
- Q orojeto em estudo suseita hinoteses diversas,
- ' Ve jamos a primeira, contida no art, 1%: Prlos termos
- do artigo, srja o funcionario nomeado por eoncurse ou nao, ©
- ' Estﬁgin fiean reduzide 2 um ano.

Pergunte-se, desde logo: = Fagendo o 1statute coinei-
dir matematicamente o temne de estagio osrobatorio (deols ¢ ein
co anos), com o tempo nrees<ario & estabilidade, confunde-se

uma coisa com a outra ou Sera o mstégio um ner{odo de capen-
@ cia para g aguisicio da mespa establlidade?

O Dasp tem oseilado no comeniar doutrinariamente os
dois institutos, aecritando, a principle, esta Yltima intep -
nrwtaqﬁm, ou s¢ja, a de gque o rstﬁgic probatorio ¢ um nerfo-
do de carencia parg & agulsi-dg da estabilidade, » que lhe va
leu interessante critica do saudoso lucio Bittencourt, com a~
noio em W, F. Willoughby ("Prineiple of Public Administration",
DAge 2963 John M, Pfiffner, "“ubliec Personal Administration",
page 112, ete - Rev, Dir. Adm. vol. II, fase, I, page. 4O1).

Posterlormente, porém, pacsou a considerar o estaglo
nrahat:rio como simples fase do wrroesse seletivo dos funcio-
nirios, "ap integrel nart of the selegtive process", como di-
zem Mosher and Kingsley, nc seu "Publie Personnel Administre-
tion", nNag e 92, tratando-se, ncrtanto, de institufe diferente

do 4a ¢stabilidade,
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Ora, que se trata, em tese, de cousas diferentes, npi=

rece nao nsadecer duvida,

Pelo eat&gin prcbatﬁrio, exigomege, depois dos requi-
sitos normals para as nomeajoes-em geral (com ou sem concurso),
ou seja a maclonalidade brasileira, idade acima de dezoito &nos,
gozo dos direitos nulftiuns, quitatao com as obrigacdes milita=-
res, bom procedimento, boa saude, aptidio para a fungio, conso-
ante o previsto no arte 22, e seus nﬁmerns, alem disto e do cop
curso, quando for o easo, & nrova pelo funcionario, mum nerfodo
de dols ou de cinco anos de nxerufuio. dos requisitos da {donel
dade moral, assiduidade, disciplina e eficienela,

fages requisitos post-nomeacio, A0 apuravels nelo di -
retor da revcarticae ou servigo, mediante o processo que vem oS-
tatu{do nos §§ 32 ¢ seguintes do artigoe 15, isto 5. o chefe do
servigo, quatro meses antes do término do #stﬁgio, informara rg
scrvadamente 2o orgao do Pessoal sobre a demonstracio nelo fune
eionario dos requisitos acima indicados.

0 6rgdo do Pesscal opinara a respeito, confirmande ou
niao a nermanencia do funeionario no cargo, 0O Miniatro do Esta-
do, se considerar aconselhavel a exoneragio, encaminhara © nro-
cesso ao Pregidente da prﬁhliea.

A apuracaoc dos requisitos do art. 15 devera nrogessapr -
-3¢ de modo que a exoneracao do funcionario pocsa ser frita an-
tes de findo o neriodo do nstéﬁin, nsglarece, ociosamente, ali-
as, o § 89, do mesmo artigo.

Do exposto se apura que o estigio probatorio difere #u-
titucionalmente da estabilidade, pouce importande gue no repinc
da Constituigdo de 46 coineidam os seus per{odos com os exipgi -
dos para a estabilidade,

Im fundamentado voto nrof'eride nos embargos infring n -
tes a apel&qio c{vel no 1,069, o Ministro Arthur Marinhe, no
Tribunal FPederal de Tecursos, teve onortunidade de esclarccer a
materia nestes térmos:

"Podps sahemos que osse estario nao existia no direite

brasileiro e que foi institufdo nela Lei no 28L, Ade
1936, a otima lei do rea Justamento que tragava um prg
grama dos mais sadios para a Administraciio do pessoal
neste pa{h. Fneaminhande o antenrojeto do Tstatuto

dos Funcionarios Piblicos, que mais tarde fol o deerg
to=lei n? 1,713, de 1939, um anc antes, em 8 de outu-
bro de 1938, o Dasp em exposizao de motivos encaminhg
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da ao Presidents da Reomubliea (o basp se apresentava
como nucleo de sabedores 1Fg{tinna dreses nroblemas)
tinha oncortunidade de frisar o seguinte: "Tardou o
srasil em adotar semclhante estagio aue, em outros
ﬁ&{ﬁ’ﬂ, como ma America de Norte, Italia ¢ Bélpica :
nor exemnlo, cnnetitul pratieaments uma aepunda fase
das »nrovas de aclecao a que se devem submeter os cap
didatos & funcic nublicd, 0 simples coneurso frito
antes da ncme2 2ao sréviséria nie deve nem pode bas -
tap para & admissao definitiva, U preeiso aue o fup
cionario demonetre, cm Servico, 2 =ua real ¢ efetiva
. canaclidade nara o degsemnenho do carpgo',

I' o Ministro Cunha Melo, no mesmo "rocessos

"0 estagio ﬁrnbatério, o tcstine program, corporifica
uma nomecaczo condicional, ¢ durante 730 dias hada
mostrar a eonvenifneia da eonfirmasao, esta se dard
automﬁticumrnte, nelo decurso desse nrazoj dentro ne-
le, notada, vista de modo seguro, a inconveniéneia
da confirmacac, a inantidao do #stagifvin, sua inefi-
caeda no “ervizo, interrompe-se, no intcresse suneri-
or do 'stado (presumivelmente nelo menos ¢ 0 interes=
se do Tstado aque deve vip a dianteira) , o testing nrg
Framy ~Xonora-ge ¢ candidato inadequado®,
‘ : (Reve de Dip, tdrinistrativeo, vol, 25, ':12;9:. 125 ).
Lucio Bittencourt, no seu excelente trabalho - "Do eg
tagio probatorio e sua efetiva utilizazao", eserevendo no re=-
zime 42 Constitul;de de 1937, assin se externou a resncitos
"Outre caracteristico Ao sistema rsta em que ele ndo
ge prende nem se subordina ac concelto de rstabilida-
de. Veneildo o praze fixado o funeionario ¢~ confirm-
do no cargo, mas c=t& eonfirmacao nac importa estabi-
1idade nerm ge aonfunde aom rsta, T eeorto que quanto
aos funcionarios nomeados nor eoncurso, a referida ga
rantia coineide com a confirmacio, norque ¢ assegura-

da ancs dnis anes dr efetive cxerefcio no CATEO. ﬂaf,
nao se pode coneluir, no rntanto, nue os dois instity
tos estejam em situagao de interdependencia, tanto
raig ouanto 08 funcionarins nomeados livrrmente tem o
seu estaglo tambem limitado a dois anos ry nao obstap
te, 20 adouirem estabilidade apos dez anos (einco a -
tualmente) de permanencia no cargo'.
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(Reve de Dir, Administrative, vel. 2/, pag. 278).

O testing program ¢, drste modo, um momento do nroceg
so seletivo, que » funeloniric atravessa, =eja liveemente no-
meado ou ¢ seja nor concurso.

0 servidor demonstra nelo concurso ou prla observan =
cla das condigoes para & livre nomeagio, a sua habilitagdo 89
CATEQ.

A administragio nublica se reserva, alep gisto, o di~
reito de apurar, prla obscrvazdo de sua atividade funciomal ,
suas antidces no carpgo.

fe comprova, durante um certo tempo de exercfeio, es=
sas aptidoes, smumeradas no § 19 do artige 15, ¢ gonfirmada
automﬁticammtr', SuUA nomeecfc. e nac s demonstra, ¢ exone-
radoy mediante o processo previste no mesmo artigo.

Resta, alem do mais, observar, Cinalmente, que 2 esta
bilidade se refere mo servigo publice e nao ao cargo, confer-
me rxpressamente ecatabelece o art. 82, § 22 4o ! statuto.

Vetando o § 29 do artigo 15 do projeto do Fstatuto,
conforme se le no "Diario do Congresso" de 311052, DAZe eee
12,05/, o Presidente da Renibliea fundamentou a sua oposicio
nestes termoss
"o Pst£ﬂ10 nrobatﬁrio 5, acertadamente, considerado
uma fase de nrocesso de =elegio nara o sepvico nubli-
co. Seu objetivo ¢ de, ancs a8 realizacéo dos concur-
s0S, submeter os candidatos & uma verificado objeti-
va de sua adantac@o a8 ﬁxigﬁncial dos Cargos n ' ra que
/ que se habilitarem. Além disso, nermite o instituto
I do ﬂstﬁgio probatorio a efetiva participacao dos che=-

fes de servico = regsponsaveis diretos nela eficicneia
dos trabalhos afetos as reparticoes na selesao do neg
soal recrutado, A selecac inicial, no servico publi-
co, rsta, em geral, atribufda a orgaocs esnecializados,
equidistantes das renarticoes, HE, por conseguinte,
conveniencia em facultar aos chefes das renartistes a
observajaoc objetiva das qualidades funcionais dos no-
ves emnrepados, em face dos requisitos de idoneidade
moral, assiduldade, discinlina e eficiencia, cnumera=
dos no art. 15 do Projeto, a fim de que somente permg
necam no carge oS8 funcicnirios, realmente canazes,
Torna-se, assim, essencial firwar o princivio de que
todo funciondrio nomeado fica sujeito, no novo eargo,
a estaglo nrobatorio. Isso niao importa negar ao fun-
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cionario ¢ direito de estabilidade acaso existente, meg

mo porque, nos térmos do art. 82, § 29, de nrojeto - "a

estabilidade diz respeito so service mitlico e nic ao

cargo". Trata-se de institutos diversos, com finalida
| des diferentes, ¢ que, por isso mesmo, nio podem  sep
; _) confundidas”,
1 /' (Contreriro de Carvelhe, "Fstatuto dos Funes., Publices™,
\__. vel. 12, nag. 89),

A distingie entre o estagio probatorio e a estabildi:-
de cra mais nitidamente fixada no sistema da Carta de 1937, -
lo menos em relasao aos livremente nomeados, aue so adquirinm
estabilidade apos 10 anos de servigo, sendo o estaglo orob: to-
rio de 2 anos, Mas, como quer que seja, ainda queo, nritia&“'g
te, a cstabilidade fique condicicnada & observancia dos requi-
“4tos do Pﬂtézia, nao se a pedendo atingir sem passar nclo erl
- vo dests momente do nrocesso seletivo, a verdade ¢ que diferem
na suz coneecituacao legal e doutrinaria,

Iste nesto, assim evidenciada a distincac entre a esta
: bilidade e o estagio nrnbatérin, nao vemos obice constitueio -

nal ac andamento do projeto.
Festaria coneiderar 8 gonvenicncia da medida nleitea -
da.

Teriamos, neste scntido, algmmas restricoes a fazer,sg
bretude no que tange a exiguidade do tempo de apuracac adminig
trative da eficiénela do funclonsrio.

Mas, scobre o merito da proncsizic ja se proe -
nanciou a douta Comissao de Tervigo Pﬁhiien, como bem salien =
tou o ilustre rclator,.

Nestas conizors, reservarndoenog o dirrito de oportung
mente emitir o nosse pensamento a respeito, socmos, no momento,
pela aprovagao do proieto.

Sala Afranio de Melo Pranco, em 13 de outubro de 1955,

Rzymundo Brite
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PROJETO
N." 27-A — 1955

Fixa o periodo de estdgio probatério do funciondrio nomeado para cargo,
de provimento BfE:Lwo, da Unido e das Autarguias;.tendo parecer
favoravel da Comissao de Servigo Publico Civil (4.¢ discussio)

(Do Sr. Armando Corréa)

PROJETO N.° 27-56 A QUE SE
REFERE O PARECER

O Congresso MNacional decreta:

Art., 1. E' de um ano o periodo
de estigio probatdrio do funciongrio
noilieado para cargo, de provimento
efetive, da Unifio e das Autarguias.

3 I.° Quando se tratar de funcio-
n:rin de classe final de carreira au-
xilisr nomeado para classe Iinieial
de carreira prinecipal o prazo do £s-
tagio probatorio seria de seis (6) me-
EeS,

§ 22 Nfo ficara sujeito a novo

eplécio probatdrio o funcionirio gue
ROIDERCD S3PE OLIRD eaX 0 P e 4

tenha adgquiride estabiiidade e con-
segiiénein de gualquer presericio ie-
gal,

-

§ 392 Os»dispositivos acima apli-
cam-se fambem ao0s extranumerarios
mensalistes da Unido e das Autar-
quias.

Art. 20 Esta Lel entrarj em vigor
na data da sua publicagio.

Art. 3.° Reyogam-s€ a8 dlsposicoes
em contrario.

Rio de Janeiro, em 16 ¢de fevereiro

de 1955. — Armando Corrén. — La-
meira Biltencourt. — Teireira Guei-
yos.

Justificativa:

anicialimente, é necessario nio mais
confundir estigio probatério com es-
tabilidade. Esta se encontra expres-
sa na Constitvigio e nao pode, de
umsa hora para outra, sofrer modifi-
cagoes; BO passo que o estizisc nada
ma:s e gue uma prova destixada a
coRINMACED OU nao do funcioaario no
cargo, sem que a decisfao [avoravel
4 sua manutenciio importe em con-
ceder-lhe estabilidade.

Antes de mails nada, desejamos

pir fim a ingoeréncia gque existe no
gtual Estatuto quande limifa ern um
ano o intersticio para promozio e
fixa em dois anos o periodo d= esta-
gla pripatdrie, s gquatids o ser,ldor
€ nomeada por concurso, pois, nos

demais casos o0 periodo é de cineo
ancs. No primeiro caso a Lei é con-
treditdma, eis gue priva o seryidor
de ser promovido dentro de 365 dias
como recomenda o Art. 42 do Es-
tatuto; no scgundo casp este diplo-
me leral nio 86 & contraditéro mas
ambém desumano, de vez gue imnede
o servidor de ser promovido Jdurante
cinco lonzos anos, ja que sao veda-
das as promogoes na vigeéncia do es-
tagin. Note-se que o antigo Estatuto
nio fazia essa odiosa discriminacao,
que so pode gerar rj_t:reztimq‘aa aque-
les oue sip atinglqos por L4o 1jus-
td delenninagag.
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Com referéncia ao § 2. nioc se
justifica novo estégio quando o fun-
ciondrio for nomeado para outra car-
reira, para a qual jA deu provas de
capacidade intelectual com a presta-
¢ac de concurso e ja adquirin con-
ceito das outras qualidades exigidas
pelo Estatuto no cargo exercido au-
teriormente. E' uma desconfianca
atroz essa da Administracido de pen-

sar que os seus servidores podem, re-

pentinamente, deixar de ser assiduos,
decentes, disciplinados e eficientes

O veto oposto ao artigo do atual
Estatuto que eximia de novo estagio
probatorio o servidor ja estavel nac
considerou o fato de que ésse mesmo
Estatuto determinou que a estabili-
dade é no Servico Publico e nao no
eargo ou na fung¢ao. Em tais condi-
coes, gual sera a situagao de um sa0-
vidor estavel que, nomeado para no-
Yo cargo, nio obtenha conceito para
nele permanecer; que ndo pode Ser
demitido nfio s porque é estavel co-
mo também por que nao cometeu
falta passivel dessa punicio; gue nao
pode retornar ao antigo carge por
que éste ja fol preenchido por no-
mweacano ou Promocao; gue nao pode
nem deve ser posto em disponibilida-
de por que nio é caso para essa pro-
vidéneia: e que — o que @ plor -—
nio pode receber vencimentos porgue
estd no ar, sem exercicio ém gualguer
orgaoc cu reparticao, sem fregifnen
sem nada? E se tal servidor for chei:
de familia gue tem nos vencimentos
do cargo ou da iungio a sua guass
sempre insuficiente e gnica fonte de
renda? Poderd ainda haver hesitacGes
em abolir 0 estacio probatorie pava o
servidor estavel?

O estagio probatério, institulds 1w
qerviq;:-:.: Civil PFederal, pelo. art 16
do Decreto-lei n® 1.713, de 28 de
putubra de 1939, conpstitul, na reail-
dade, sinples ';m"ra{ij de carennin. E'
cert¢ que, 1105 L E';‘S que o adatam,
é congiderado comg uUm complemento
tratadisias ;Lmerécanczﬁ. enire
do processo de selegiio, Assim, oS
Mosher And Eingsley (Publiz Fer-
sonnel Administration), Lewis Me-
Personnel Problems)
reputam-no  elemento essencial do
processn geletivo.

Bigs

Ma pratica, porém, nenhuma uti-
lizacdo se faz désse periodo;, guer nos
Estados Uniglos, quer no Brasil. Na-
quele, embara:

“Practically all jurisdictions pro-
vide for a trial period during which
a new appointee is to demonstrate
his ability to perform or grow inty
duties of the position to which he has
been appoint

Constitui simples formalidade, des-
titwuda de gualquer wvalor, tanto as-
sim que

“The is almost universal criticism
that probation is not generally used
as & part ol the selective process™
(John M. Pfiffner, Public Adminis-
tration, pag. 182).

No antigo Estatuto dos Punciona-
rios, a duracho do estagio era co-
mum tanto aos candidatos nomeados
em virtude de concurso como para 0§
que ingressassem no Servico Publico
independentemente dessa exicéncia
{Decreto-lel m.° 1.713, de 28-10-39,
art. 16). Tendo em visia essa co-
munhéao de prazo, o Dasp, em reite-
radas decisbes, saauentou gue o pe-
rindo probatorio nio se confundia
com 0 prazo de earéncia para a ¢s-
tabilidade, sob a alegacaoc de Gue 0s
cundidatos nomeados por COnCursy
se tornavam estaveis apos dois 2nos
de exercicio e os nomeados sem con-
curso, depois de cineo anos.

O Estatuto vigente estabelece vra-
zos diferentes, prazos ésses que cGin-
cidem ¢m duracio com o pericde e
garéncia paar a establlidade (Lei nu-
mero 1.711, de 28-10-32, arts. 13 e
a2) . Counfrontando-se 4 duracio. do
estagio probatorio Iixada no Estatuto
atual com o que vigora noutrns pal-
se§, como, por exemplo, nos Iistados
Unidoy e na Italia, percebe-se a dis-
paridade de prazo, uma Vex que,
nesses paises, ndo excede & seld Ng-

Les: =

“This period, usually limited to

&1 monins, should properly %e re-
sardad as @ part of the yoiting pre-
cedura” (Jghn M. Pfi¥ser, Purols
Admanistration, pag. 182).
Atente-se, alnda, para o-iao de
oue, no Brasil, dadd a Organ:EZsgas
do sew Servico Civil, existe uma pet-
felita permenvilidade enire as aiieren-
tes carvreiras, de modo gue; miciant2

romescio o transteréneia; peoae um

servidor de determinada carrgira
oussar para outra. A estanilidade e

concedlida no Servicto Publico e nao
no careo ci na funcio (Lei numoro
1.711, de 28-10-52, art. 82, 27,
de modo gque se tornma exdruxulz 2
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exigéncia de estagio probatério para
os servidores que ja adquiriram es-
tabilidade.

Durante o periodo de estigio se
apura a satisfacio pelo funcionario
dos requisitos enumerados no srt. 15,
ns. I a IV da Lei n° 1.711, de 28
de outubro de 1952, a saber: ido-
neidade moral; assiduidade; disci~
plina; e eficiencia. Desses reguisi-
tos, os trés primeiros si&o comuns a
todos 0s cargos ou carreiras do Ser-
vico Piblico. N&ao se pode alegar,
efetivamente, que haja uma idonei-
dade moral, uma assiduidade e wna
disciplina para cada cargo. Se o
servidor ja demonstrou uma vez que
preenche ésses requisitos supérfluo
¢ exigi-los cada vez que mude de
carreira, em virtude de nomeacio.

Desde 28-10-3% fol criado o insti-
tuto do estigic probatdrio. HA mais
de 15 anos, porianto. No decorics
désse periodo, quantos funcionirios
foram dispensados por inadimpie-
mento do estagio probatério? Tal-
vez 0 proprio Dasp nio possa indi-
car um nome seguer.

Admitindo-se, porém, gue sé mante-
nha ésse instituto juridico e que o
seu néo aproveitamento nao imporie
motivo suficiente para a sua total
abolicag, justn se nos afigura seja
reduzido o seu prazo. No decorrer
de um ano podé muito bem ser com-
provada a satisfacio dos requisitos
anteriormente citados. Em tempo
sem menor, ate, demonstrara o ve-
cém-ncmeado =e possul idoneidade
moral, se ¢ assidno, se é disciplinado
e eficiente. No tocante & idoneidacde
moral mister se fez salienfar que a
citada Lei n® 1.711, exige, no art. 22,
n.* V, tcomo condiciao para investidu-
ra em cargo puablico, “ter bom pro-
cedimento’”. Quanto & assiduidade
censtitui um dever de todo servi-
dor piblico (Lei ne 1.711, art 194,
n. I) sancionado com a pena :de
repreensao (art. 204), e, no caso (e
reincidéneia, com a de suspensio
(art, 205), e, se o absenteismo s2 pro-
longar por mais de 30 dias conse-
cutivos, ecom a pena des demissio
(Let . 1.991Y, art. 207, n.° 1L, § 19,
Igual sangio ¢ =aplicada ao servidor
aue, sem justa causa, faltar no ser-
vigo €60 dias inferpoladamente, du-
rante 12 meses (Lei n.% 1.711, nrt. 207,
§ 2.9). Para coibir a indisgjplinra o
elenco de penas qgue se contém no Es-
tatuto & mais do que sufictente, sem

contar a vrigorosissima investigacao
social realizada pelo Dasp, que coh-
tinua a exigir atestado de ideclogia
dos candidatos e a reprova-los quan-
do mdo apresentam eésse docimiento,
contra a expressa determinacgio do
art. 249 do Estatuto. Quem esta
acostumado a bhem procedar, a cum-
prir com o0s seus deveres nao modi-
fiea a conduta repentinamente. NHo
vemos por que motivo o funcionario,
em cada investidura, seja obrigado a
demonstrar que é decente, assiduo,
disciplinado e eficiente. No que se
relaciona com a eficiéneia, parcce
que ela ¢ examinada em térmos de
adaptacio ao trabalho, Nao pode
ser aprecinda em sentido ahsoluto,
pois que se nos afigura uma palavra
de significado relativa. Ora, essa,
adaptacio pode ser examinada em
seis, quatro e até dois meses de per-
manéncia do funciongrio em sarvige,

O proprio Dasp, em esclarecimen-
tos prestados em projeto da legisla-
tura passada sobre estagio probaté-
rio afirma que os projetos nesse sen-
tido partem de “premissa correta'.
que o “periodo de um ano é, em
prineipio, aceitivel’’, mas que ¢ re-
comendavel deixar mesmo o©s dois
anos, ji que um déstes ¢ reservado
a organizaciio do expediente de exo-
neraciao do funcionario gue ngo for
confirmado no cargo. Mas nio se
define categoricamente. E essa ati-
tude dabia jA nfo ecausa admira-
cdo, pois outro nio tem sido o pro-
cedimento désse orgio quando se
trata de beneficiar o funcionalismo.

Entendemos, por isso, que éste Pic-
jeto, reduzindo o estigio probatdrio
para um ano na primeira investidura,
para seis meses guando se tratar de
servidot de carreira ou série funcio-
nal auxiliar, de classe final, nomea-
do parn a classe ou referéncia ini-
cial de carreiva ou serie funecional
prineipal e isentando de novo esti-
rio o servidor gue ja tiver adquirido
estabilidade em conseqgiiénecia de qual-
quer préscricac legal, atende nao
somente & conveniéncia des servido-
res, que podem mais rapidamente
conecorrer a4s promogées e melhorias
de saldrio, como, ainda, ao interds-
se do Servico Publico.

Rio de Janeiro, em 16 de feve-
reiro de 1955, — Armando Corréda.
— Lameira Bittencourt.
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COMISSAO DE SERVICO esclarecimentos prestados em projeto

PUBLICO CIVIL da legislatura passada sBbre estdgio

3 probatério. afirma, que o0s projetos

rE-E ggfggenté:puiﬂr?ﬂ Pﬁ?éfundaﬂ CE:' nésse sentido partem de premissa

que modifica o estagio prn::—b'atcﬁriﬂ gf,; rﬁ:g;ziﬂgfﬂﬂﬁiﬁgingg o
do ' funcionirio nomeado para cargo, ' : g2 i

de provimento efetivo, da Unific e Por essas razies 0 NOSSQ parecer
das Autarquias, inclusive, os extra- g pela aprovacio do Projeto de Lei
numerarios mensalistas. Fazendo no 27 de 1955
acompanhar o referido projeto de A S s
bem argumentada e juridica justifi- Sala “Sabino Barroso', em 1§ de
* cativa, que adotamos como funda- abril de 1956. — Leonardo Barbieri,
s mento déste parecer. Presidente — Ullimo de Carvallio,
. O nobre deputadeo Armando Cu’- Relator. — Armando Correic. —
réa prova, a saciedade, que a pro- Balista Ramos. — Lopo Copelho, —-
posicao encontra apbio na melhor Benio Goncalves. — Frota Aguiar
0 Justiga, trazendo para ratifici-la a — José Frageili. — Bartolomen L:-
"f.," - propria opinifo do DASP que *“~m sandro, — Segismundo Andrade. -
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CAMARA DOS

DEPUTADOS

PROJETO

N." 4.506 — 1954

Cria o paragraro unico no artigo 255 da Lei n. 1.711, de 28
de Outubro de 1952

(Do Sr. Lopo Coelho)

O Congresso Nacional decreta:

Pardgralo unico — “0O provimenlo
a que se relere éste Artigo dispensa
as exigéncias do Artigo 15".

Justificacto

A exigénecla do estagio probatorio
(Art. 15) a que estdo sujeitos os
funcionérios nomeados por concurso
ou em casos que éste seja dispensa-
do, nio deve atingir aos funcionarlos
das classes finais das carreiras =u-
ziliares gue tenham o0 acesso A classe
inicial das carreiras prinecipais asse
gurado por férca da Leir a gue nos
referimos (1.711 — 28-10-52 — Es-
tatuto. dos Puncionarios Publicos),
pelas razbes seguintes:

1.2} — Considerando que o estaglo
probatirio tem por finalidade provar
a idoneidade moral, a assiduidade, a
discinlina e a eficiéncia;

2®) — Considerando que os fun-
cionarios nomeados por acesso sio
escolhidos numa lista em que nela
figuram sOmente os funcionidrios que
tém o merecimento absoluto na
classe final da carreira auxiliar, de
conhecimentos- e de titulos necessa-
rios ao satisfatério desempenho das
atribvicées da carreira principal.
(Decreto n° 34.783 — 14-12-195%);

3.* — Considerando que os funcio-
nirios das carreiras auxiliares jA vém
de um estdgio probatorio e gue tém

ACess0 para uma carreira correlata.

4®) — Considerando que os funclo-
nirios nomeados por acesso contam
todos muites anos nas carreiras an-
xiliares, havendo um grande numero
comn mais de vinte anos de exercicio:

5% — Considerando que um fun-
cionario nomeado por acesso, gue
viesse a perder as gualidades gue lhe
foram exigidas para a nomeagio por
acesso (que fio também os requesi-
tos observados no estagio probatorio),
nio poderia ser demetido sem ecriar
um ecaso recorrivel a4 Justica e mes-
mo por nada constar a respeito no
Decreto n.” 34.783 de 14-12-1953 que
regulamenton o acesso das carreiras
auxiliares;

6.2) — Considerando que um fun-
cionario nomeado por concurso para
uma carreira, sujeito ao esiagio pro-
batorlo de dois anos, pasasra a ser
promovido na frente de outro funcio-
nirio gue ja encontrou nomeado por
acesso para cargo idéntico, cumprin-
do estiglo de cinco anos, constitue
um easo de Injustica, & que apresen-
tamos o presente projeto. — Lopo
Coelho.

LEGISLACAO CITADA

Ler 1.711 pe 28 DE OUTUBRO DE 1852
Artigo 15: Estdgio probatdrio é o
perfodo de dois anos de efetivo exer-




—

ciclo de funciondrio nomeado em
virtude de concurso, e de cinco anos
para os demails casos.

Artigo 255 — As vagas dos cargos
de classe inicial das carreiras consi-
deradas principais, nos casos de no-
meacdo, serfo provides das sezuinte

I — metade por ocupantes das
classes finals das carreiras auxiliares,
¢ metade por candidatos habilitados

£m concurso,

IT — o acesso oherecerd ao critério

cde merecimento nbsoluto, apurado na

forma da legislacio vigente,

Caixa: 4

PL N° 27/1955
31

Lote: 33

forma:

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1954




i el m T Zrlf wfon.

— \
PROJETO N2 27-A/1955 - Fixa o pe |
ricdo dg¢ estagio probatorio do f
funcionario nomeado para cargo ,
de provimento efetivo, da Uniao |
i e das Autarquias, t
{

' AUTOR: Sr. Armando Corréa, )
REIATOR: Dep. Rondon Pacheco.

T . e e -
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fiste projeto de lei objetiva reduzir para um ano o
perfodo de estégig grobatério do funcionario nomeado para cap
go de provimento efetivo, Prescreve o Estatuto dos Funciond=-

. rios Publicos o per{odo de dois anos de esta’gio probatorio pa
ra o servidor nomeado por concursc e de cinco anos nos demais
casos. Exiglu assim a lei estatutdria para o estagio probatgd
rio o mesmo prazo exigido pela Constituicao para o instituto

> da estabilidade do funcionario, Entretanto, nao ha confundir
¥ @ estégio probatorio com establlidade,

Distribuido o projeto em aprego a douta Comissao
de Servigo Publico Civil, mereceu aprovagao unﬁnime, conforme

parecer de fls._gﬁﬁ'lnclu{do em ordem do dla, fol requerida a
audiencia desta Comissdos

0 esgégig p;ggatégig deve ser considerado um per{g

do de caréncia, no qual o funeionario provara possuir idonei~
® dade moral, assiduidade, disciplina e eficiencia. Constitui
elemento componente do processo seletivo do servigo publicos
Além da reducac para um ano do estégio prcbatérin
na primeira investidura, dispoe o projeto o prazo de seis me-
ses para o estagio do funcionario de carreira ou série funcio
nal auxiliar, de classe final, nomeado para a classe ou refe~
réncia inicial de carreira ou serie funcional principal e dig
pensa o estégio para o servidor que tiver adqulrido estabili-
dade em virtude de lei, Estende ainda éstes favores aos ex -
tranumerarios e mensalistas da Unido e das Autarquias,
Sob o ponto de vista da técnica e organizagdo do
servigo pﬁblico jé opinou a Comissao competente. Cumpre- nos
Poffeciar a iniciativa sob o Engulo jur:fdico e constitucional,
A proposigao se nos afigura contra-indicada guanto
ao aspecto da teenica leglslativa, poils, ha pouco tempo votou
o Congresso Naclonal o novo Estatuto dos Funcionarios Publi -
L cos Civis, e entao se definiu pelo prazo ora em vigor., Poste
riormente, cutros prcjetos foram apresentados visando altera-




gaes parcials da lel estatutéria, inclusive gquanto ao estégio
probatério para os funcionarios das classes finals das carreji
ras auxiliares que tenham o acesso a classe intélal das car -
reiras principais. (Projeto n? L 506/5h). Entretanto, a obser
vagao que fazemos quanto a conveniencia em face da tecnica le
gislativa esta superada pelo parecer favoravel da douta Comig
sao de Servigo Publico Civil, a de competencia espec{fica pa-
ra o exame do mérito, que deve preponderar em tais circnnstau
cias.

Quanto a constitucionalidade, nenhum embarago se
opEe ; tramitacao do'prnjeto.

i
ﬁste €@ O NosSsO parecer,

wdidna

Sala Afranio de Melo Franco, em |3 de junio de 1955

/ﬁ/ /,//

>z Relator

. RONDON PACHECO




VOTO EM SEPARADO

Prnieto de lei n? 27/55, que fixa o
periqdo de estagio probatorio do fug
cionario nomeado para_cargo de provi
mento efetivo, da Uniao e das Autar=-
quias,

Com parecer favoravel unanime da Comissao de Servigo
Pﬁblico, o projeto acima mencionado € submetido ao estudo da
Comissao de Constituicao e Justica,

No artigo 19 estatui que

"K de um ano o per{odo de estégio probatorio do
funcionario nomeado para cargo, de provimento
efetivo, da Uniao e das Autarquias",

Seguem-se tres parégrafns, assim redigidoss

"§ 12, Quando se tratar de funcionario de clas
se final de carreira auxiliar, nomeado para
classe inicial de carreira principal, o prazo
de estégio probatério sera de seis (6) meses.
§ 22, Nao ficara sujeito a novo estfgio pro-
batorio o funcionario que nomeado par& outro
cargo pﬁblico, Jé tenha adquirido estabilida=-
de em consequencia de qualquer presericao le-
gal.

§ 32, Os dispositivos acima aplicam-se tam -
bém aos extranumerarios mensalistas da Uniao
e das Autarquias,"

Visa a proposicao a reducao do prazo probatorio, foca
lizando tres hipoteses diversas e estendendo a medida aos ex~
tranumerarios mensalistas. Os debates na Comissio de Consti-
tuicao e Justiga travaram-se em torno do problema consistente
em saber se "estagio probatorio" se confunde com "estabilida-
de", atendendo a que esta, sendo instituto constitueionalmen-
te previsto, nao poderia ser modificada por lei ordinaria,

A Constituigao vigente determina, no art, 188 e seus
numeros, que sao estaveis, depois de dois anos de exercicio y
os funcionarios efetivos nomeados por concurso, e, depois, de
cinco anos de exerc{cio, os funcionarios efetivos nomeadossem
concurso.

A consequéncia malor do preceito é que os gg&éggig $6
perderao o cahgo,




a) - em virtude de sentenca Judiciéria;

b) - quando o cargo £or extinto (hipdtese em que fica

rao em disponibilidade remunerada); ou

¢) - mediante processo admihistrativo, tudo conforme

ao artigo 189 e seu paragrafo unico.

0 art. 15 do Estatuto dos Funcionarios Pﬁblicas, por
sua vez, estabelece e define:

"Estagio probatorio é o periodo de dois anos de efet]
vo exercicio do funcionario nomeado em virtude de con
curso, e de cinco anos para os demais casos",

Vale dizer que alem da prova inicial do eoncurso ou da
observancia dos requisitos gerais para as nomeagoes sem o con-
curso (art. 22, ns. I a VII), exige a lei organica um per{odo
de carencia complementar para que o funcionario seja confirma=-
do no cargo que conquistou por concurso ou obteve por simples
nomeagao, Sem essa prova,

O projetec em estudo suscita hipéteses diversas,

Ve jamos a primeira, contida no art. 192: Pelos termos
do artigo, seja o funcionario nomeado por concurso ou nao, (o]
estagio fica reduzido a um ano.

Pergunte-se, desde logo: - Fazendo o Estatuto coinci-
dir matematicamente o tempo de estégio probatério (dois e cin
co anos), com o tempo necessario a estabilidade, confunde-ge
uma coisa com a outra ou sera o estégio um perfodo de caren-
cia para a aguisicao da mesma estabilidade?

O Dasp tem oscilado no comentar doutrinariamente os
dois institutos, aceitando, a princfpio, esta ultima inter -
pretaqﬁa, ou seja, a de que o estﬁgio probatério e um perfo-
do de carencia para a aguisicao da establlidade, o que lhe va
leu interessante critica do saudoso Licio Bittencourt, com a=-
poio em We F, Willoughby ("Principle of Public Administration",
pag. 2963 John M. Pfiffner, "Public Personal Administration“
page. 112, ete - Rev. Dir. Adm. vol. II, fase. I, pag. h01)

Posteriormente, porem, passou a considerar o estagio
probatério como simples fase do processo seletivo dos funcio-
nirios, "an integral part of the selective process", como di-
zem Mosher and Kingsley, no seu "Public Personnel Administrea-
tion", pﬁg. 92, tratando-se, portanto, de instituto diferente
do da estabilidade,




Ora, que se trata, em tese, de cousas diferentes, pa-
rece nao padecer duvida.

Pelo estégio probatério, exigem-se, depois dos requi-
sitos normais para as nomeagoes em geral (com ou sem concurso),
ou seja a nacionalidade brasileira, idade acima de dezoito anos,
gazo dos direitos polfticos, quitagao com as obrigacoes milita=~
res, bom procedimento, boa saﬁﬂe, aptidao para a fungao, conso-
ante o previsto no art. 22, e seus nﬁmeros, além disto e do con
curso, quando for o caso, a prova pelo funcionario, num perfodo
de dois ou de cinco anos de exerc{cio, dos requisitos da idonej
dade moral, assiduidade, disciplina e eficiénecia.

fsses requisitos post-nomeacag, sao apuraveis pelo di -

O retor da reparticao ou servigco, mediante o processo que vem es-
tatufdo nos §§ 32 e seguintes do artigo 15, isto €, o chefe do
servigo, quatro meses antes do termino do estﬁgio, informara re
servadamente ao 5rg50 do Pessoal sobre a demonstragao pelo fun~
cionario dos requisitos acima indicados.

0 drgio do Pessoal opinarﬁ & respeito, confirmando ou
nao a permanencia do funciocnario no cargos O Ministro do Esta=-

S v do, se considerar aconselhavel a exoneragao, encaminhara o pro=-

- cesso ao Presidente da Repﬁblica.

A apuracgao dos requisitos do art. 15 devera processar =
-se de modo que a exoneracac do funcionario possa ser feita an-
tes de findo o perfodo do estagio, esclarece, ociosamente, ali-

. és, o § 82, do mesmo artigo.

Do exposto se apura que o estégio prnbatério difere ins-
tituclonalmente da estabilidade, pouco importando que no regime
da Constituicao de lj6 coincidam os seus per{odos com os exligl -
dos para a estabilidade,

Em fundamentado voto proferido nos embargos infringen =
tes a apelagao civel n? 1.069, o Ministro Arthur Marinho,  no
Iribunal Federal de Recursos, teve oportunidade de esclarecer a
matéria nestes teérmos:

"TPodos sabemos que esse estﬁgio nao existia no direite

brasileiro e que foi institufdo pela Lei n® 28L, de
1936, a otima lei do reajustamento que tracava um prg
grama dos mals sadios para a Administracgdo do pessoal
neste pa{é. Encaminhando o anteprojeto do Estatute

dos Funcionarios Pﬁbllcos, que mais tarde fol o decre
to-lel n? 1,713, de 1939, um ano antes, em 8 de outu~
bro de 1938, o Dasp em exposigao de motivos encaminha

L——*




da ao Presidente da Republica (o Dasp se apresentava
como nucleo de sabedores leg{timos désses problemas)
tinha oportunidade de frisar o seguinte: "Tardou o
Brasil em adotar semelhante estagio que, em outros
pafses, como na América do Norte, Italia e Beélgica ,
por exemplo, constitui praticamente uma segunda fase
das provas de seleqao a que se devem submeter os cap
didatos a funcao publica. 0 simples concurso feito
antes da nomeacao provisoria nioc deve nem pode bas -
tar para a admissao definitiva, ﬁ'preciso que o fup

cionario demonstre, em servico, a sua real e efetiva
capacidade para o desempenho do cargo",

E o Ministro Cunha Melo, no mesmo processo:

"0 estagio probatério, o testing program, corporifica
uma nomeacao condicional. Se durante 730 dias hada

- mostrar a conveniéncia da confirmagao, esta se dard
- _ automaticamente, pelo decurso desse prazoj dentro ne-
‘ - ] le, notada, vista de modo seguro, a inconveniéncia

da confirmagao, a inaptidao do estagiario, sua inefi-

cacia no servigo, interrompe-se, no 1nteresse superi-

or do Estado (presumivelmente pelo menos é o interes-

se do Estado que deve vir a dianteira) y 0 testing pro

gram, exonera-se o candidato inadequado”,

. (Rev. de Dir, Administrativo, vol. 25, pag. 125).

‘ Lucio Bittencourt, no seu excelente trabalho - "Do eg

tagio probatdrio e sua efetiva utilizagao", escrevendo no re-

gime da Constituicao de 1937, assim se externou a respeito:
"Qutro caracteristico do sistema esta em que ele ndo
se prende nem se subordina ao conceito de estabilida-
de. Vencido o prazo fixado o funcionario o confirma-
do no cargo, mas esta confirmacaoc nao importa estabi-
lidade nem se confunde com esta, ¥ certo que quanto
aps funcionarios nomeados por concurso, a referida ga
rantia coincide com a confirmagao, porque é assegura=-
da apos dois anos de efetivo exercicio no cargoe. Da{,
nao se pode concluir, no entanto, que os dois instity
tos estejam em situagao de interdEpendEncia, tanto
mais quanto os funcionarios nomeados livremente tem o
seu estagio também limitado a dois anos e, nao obstan
te, so adquirem estabilidade apos dez anos (einco a -
tualmente) de permanéncia no cargo".

b




(Rev. de Dir. Administrativo, vols 2li, pige 278).

0 testing program é, deste modo, um momento do proceg
8o seletivo, que o funcionario atravessa, seja livremente no-
meado ou 0 Seja por concursoe.

0 servidor demonstra pelo concurso ou pela observan -
cia das condigoes para a livre nomeagaoc, a sua habilitacdo ag
£argo.

A administracao pﬁblica Se reserva, ggéﬁ disto, o di-
reito de apurar, pela observacao de sua atividade funcional .
suas aptidoes no gargo.

Se comprova, durante um certo tempo de exercfcio, es-
sas aptidoes, enumeradas no § 12 do artigo 15, é.gggglzmggg_

@ ' automaticamente, sua nomeacao. Se nio as demonstra, e exone=-
rado, mediante o processo previsto no mesmo artigo.

Resta, além do mals, observar, finalmente, que a esta
bilidade se refere ao servico pﬁblico e nao ao cargo, confor-
me expressamente estabelece o art. 82, § 22 do Estatuto.

Vetando o § 22 do artigo 15 do projeto do Estatuto,

_ : conforme se le no "Diario do Congresso" de 31.10.52, page eee
A . 12,054, o Presidente da Remiblica fundamentou a sua oposicao
nestes térmos:

"o estagio probatdrio €, acertadamente, considerado

uma fase do processo de selegcao para o servigo pﬁbli-

co. Seu objetivo € de, apds a realizacao dos concur-
i sos, submeter os candidatos a uma verificacdo objeti-
va de sua adaptacao as exigencias dos cargos para que
que se habilitarem. Além disso, permite o instituto
do estégio probatério a efetiva participacao dos che=-
fes de servigo = reSponSéveis diretos pela eficiencia
dos trabalhos afetos as reparticoes na selecao do peg
soal recrutado. A selecao inicial, no servico pﬁbli-
co, esta, em geral, atribufda a drgaos especializados,
equidistantes das reparticdes. Ha, por conseguinte,

conveniéncia em facultar aos chefes das reparticdes a

observagao objetiva das qualidades funcionais dos no-

vos empregados, em face dos requisitos de idoneidade
moral, assiduidade, disciplina e eficiéncia, enumera-
dos no art. 15 do Projeto, a fim de que somente perma
negcam no cargo os funcionﬁrios, realmente capazes,

Torna-se, assim, essencial firmar o princ{pin de que

todo funcionario nomeado fica sujeito, no novo cargo,

a estagio probatorio. Isso nao importa negar ao fun-

R e
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cionario o direito de estabilidade acaso existente, mes
mo porque, nos térmos do art. 82, § 22, do projeto - "a
estabilidade diz respeito ao servico publico e nio ao
cargo". Trata-se de institutos diversos, com finalida
des diferentes, e que, por isso mesmo, nao podem ser
confundidas"®,

(Contreiro de Carvalho, "Estatuto dos Funes. Pﬁhlicos“,
vol. 12, pag. 89).

A distingao entre o estagio probatorio e a estabilida-
de era mais nitidamente fixada no sistema da Carta de 1937, pe
lo menos em relacac aos livremente nomeados, que s6 adquiriam
estabilidade apés 10 anos de servigo, sendo o estégio probato=
rio de 2 anos. Mas, como quer que seja, ainda que, prﬁticamqg
te, a estabilidade fique condicionada a observancia dos requi-
sitos do estégio, nao se a podendo atingir sem passar pelo cri
vo deste momento do processo seletivo, a verdade é que diferem
na sua conceituacao legal e doutrinaria,

Isto posto, assim evidenciada a distingao entre a esta
bilidade e o estagio probatério, nao vemos obice constitucio -
nal ao andamento do projetos

Restaria considerar a conveniéncia da medida pleitea =
da.

Teriamos, neste sentido, algumas restricoes a fazer,sg
bretudo no que tange a exiguidade do tempo de apuracao adminig
trativa da eficiéncia do funcionarios

Mas, sobre o mérito da proposicio ja se pro -
nunciou a douta Comisszo de Servigo Publico, como bem salien -
tou o ilustre relator.

Nestas condigoes, reservando-nos o direito de oportuna
mente emitir o nosso pensamento a respelto, somos, no momento,
pela aprovacao do projetoe
Sala Afranio de Melo Franco, em 13 de outubro de 1955,

Raymundo Brito
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COMISSXO DE CONSTITUICKO E JUSTIEQ_.\

Hﬂq.,% i % '..T. 'ﬁ:‘

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniso
de sua Turma "B", realizada em 13/10/55, opinou, unanimemente,
pela constitucionalidade do Projeto n? 27-A/55, na forma do
parecer do Relator, presentes os srs. deputados Milton Campos-
Presidente, Rondon Pacheco - Relator, Oliveira Brito y Pereira
Filho, Abguar Bastos, Lourival de Almeida, Raymundo Brito, Lipn

coln Feliclano, Guilherme Machado, Nogueira da Gama, Raul Pilla
e Bilac Pinto.

R Sala Afranio de Melo Franco, em 13 de outubro de 1955

Wl Gt e////;rf /E J it befhtaente
ﬁ/m/;/m ST i

RONDON PACHECO /
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

NE'27 = 1955

Tixa o periodo de estagio probatoric do

funcionaric nomeado paiz

cargo efetivo, da Unido e das Autarquias,

(Do Sr. Armando Corréa)

O Congresso Nacional, decreta:

Art. 1° E' de um ang o periodo
de estagio probatorio do funcionario
nuomeado para cargo, de provimento
efetivo, da Unido e das Autarguias.

§ 1.° Quando se tratar de funcio-
nario de classe final de carreira au-
xiliar nomeado para ciasse inicial de
carreira principa! o prazo do estigio
probatério scri de sels (0) meses.

§ 2.° Nao ficara sujeito & novo
estidgio probatdric o funcicnario yne
nomeado para outro cargo priolico,
Ja tenha adguirido estabilidade em
conseqiifncia de qualguer presericao
legal.

§ 3" Os dispositives acima apli-
cam-se também aog extranumeririos
mensalistos da Unifec e das Autor-
quias.

Art. 2. Esta Lei entrard em vigor
na data da sua publicacio.

Art. 3.° Revogam-se as d.sposiches
em contrario.

Rio, 16 de fevereiro de 1955. — Ar-
mando Correa. — Lameira Bilten-
court. Teixeira Gueiros.

Justificacdo:

Inicialmente, ¢ necessirio nio mais
confundiz estigio probatoric com s~
tabilidade. Esta se encontra expris-
sA na Constituicao e nan pode, de
uma hora para outrs, sofrer modifi-

cacdes, ao passo gue o estagio nada
mals ¢ que uma prova destinada a

‘onfirmacio ou nao do funcionario
wiven, sem que a decisio favoravel .
st manutencao importe em cC©once-
der-lhe estabilidade. :

Antes de mais nada, desejamos por
fim a incoerancia que existe no atua
Sstatuto guande limita em um ande
5 intersticic para promuc@o e v
cm dois anos o periodo de estagioe
nrobatorip, isto guando o servidor ¢
nomeads 0OY Cconcurso, nows, 108 k-
miais easos o periodo ¢ (€ CIMNCO anos
W primeiro caso a Lei e contradito-
via, eis que wriva o servidor de 547
nrivido dentro de 385 dias come 1<
eomenda ¢ Art. 42 do Esiatuto; 1C
spoundn caso éste diploma legal nae
s o contraditorio mas também oe
cumano, de vez gque impede o gervig:
de ser promovido durante cines lon-
oGs anons, ja que sao vedadas as pro-
moe~des na vieénela do estacio. Notu-
se gue o antigo Estatuto nio fazis
rzsa cdicsa diseriminagao, que s0 po-
ge zerar desestimulo agneles que =ic
atingides por tao injusta determina-
cao.

Com referéncia ac 3§ 2.9 nfo o jus-
tifica novo estagio guando o funcic-
nario for nomeacdo para outra carred
re .para a gual ja deu provas de cA-
pacidade intelectual com a prestagac
de conecurso e ja adguiriu coneeito Jdas
outras qualidades exigidas pelo Fx-
tatuto no cargo exercido antericrmnri-
te, E' desconfianca atroz essa da Ad-
ministracio de pensar gue oS £oMe

e
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S0 Lidores pogem,
dear de ser assiduos, decentes,
plaudes e efeicientes.

dis-

O vetoe cpesto &0 artigo do atual
Feidiiito gue eximia de novo

astasio prebotorio o servidor ja esta-
vl nao considercu o fato de oue ésse
mcsing Estialuto determinou gue a es-
txbinhidaae
) earco oa ne funcio. Em tais L.qur. -
LS, QUal sera a situacao cde um ser

ot estavel gue, nomeado para Mevo
Saleg, nio obptendia coacelto pary nele
CErIMARTESl . QUe Ao pode Ser denli-
ido nae Ee porque @ estavel vomo
amivetl 0r gue nao cometeu ifalta
ppessivel dessa punigdo; que nac potle

sornar ao antige cargo par que éste
iA foi preerchiad por nomeacio ou
| P L R e qut* nas pude nem deve
s bEpln omy diEnanthiligesns 93 gue
iy CaSs pera essda providincia; e
i £ 5 O 4qus @ T — RRo podeg rece-
poop ZF.-ll.t'f".:‘.‘..'t!T.-D.’: porgile esta no ar,
JaIL eRercicio o gualguer orggo eu

i E f..\.m e freqdéncla. scm nagay
ral sorvidor tor chefe de ianiilia
N0 Loh Hus vencimentes do cargo ou
44 IUNCHAC @ SUa guasa semmpre insu-
Ticients L gnicay fonte de renda? Po-
fera oinda haver hesitacoes em abolir
» estepic ciohatorio para o servidor
et e LA

O esiaiia

o o

proizatorie, nstituidc 0o
Servico Civel Feceral, pelo art. 106, 4o
e rn- ¢t n® L. 713, de 28 de outubru
Je 1820, ¢onetitui, na realidsde, sim-
nlos periedd U earéneid, Bocere gque,
Nnba LBAEU: Vi 2N, @ consiGesn-
do ¢olilo 1m mnmlememn dn proces-
St cde selecag. Assinl, 0F (ratadisias
dneriesios, entre éles Mosher And
Wingsiey (Publie Persounel Admimi=-
tration). Lewis Merian (Puble pPer-
wnne!  Proolems:  reputam-uno cle-
inento esseneisl do processo selellvo.
Na pratica, porén:, nenbuma utili-
Zacao se iz désse reriodo guer nos

=] .-,.-..I:

Wstago- Umidos, quer no Brasil Na-
Tagle, emhora:

“Ppractically all jurisdictions prosid
for & trial ]}E'Ii{}d during which a new
wppointez 18 to demonstrate his abl-
lily Lo periorm or prow into duties ¢t

ihe positior to which he has been
wineinted”
sotizbitmn  simples formalidade, desid-

vitida de gualquer valor, tanto assin

e

wihere is almost universal Crificism
“hiat prosation is not generally used
as a part ot the selective process’
ffoln M Pfliffner, Public Adminis-
siation, pas. 192).

{ ]

repentinamente,

10 Servico Publico & niag

~No antige Estatuto dos Funciona-
riva, a duracio co estagio era comum
tanth aops sandidatos ncmeados H:
virtude de eonecurso come para o5 gus
ingresenssem 1o Servigs Pablico inde-
pondentemente dessa exigéncla (De-
creto=121 1 1.71s de 28-10-lY. arti-
ga 148 . Tendo om vista €583 comu-
nii2o de prazo, o DASP, em reitera-
Gus wevisces, salientou que o periodo
LebEaiorio nzo se confundia com ©
poazo de carencia para a estabilida-
de, sub a wepagdo de gue os candida-
Wis omeadus pol concurso se torma-
vaim cstavels apoG> Qols anos de exer-
CiCHG » ns DoMEendos s&m concurss, ac-
pois de £ikeg anas.,

O Estatuto k"g*nl.e estabelece bpra-
738 diferentes, piazos €sses gue cuin-
crein erl GUFACAC ©0M O periogy de
carcrein pirfh a rstzlt}ihdﬂd‘e (Lei ni-
1M2ro I.'ﬂ". de =E-10-52, aits. 15 ¢
£2) . Conirentando-se a duracauv do
cutacin provatévia tixada no Estaguto
afial com o gue Vigora noutros paises,
(oima, por exempiu, nos Estados Uni-
dos e na Itdlia, percebe-se a dispari-
dade de norazo, Hma vez que nesses
paises, nio excsde a seis mieses:

“This period, usually limited to siT
monti), shouid :!_M}C“ly be regarded as
yart of the testing prcced'uff" (John
M. Pliffner, Public Administration,
¥aZ. 182y,

Atente-se. ainda, para o fato de que,
1y Brosil, dada a organizacdo do seu
Servien Civil, existe uma perfeita per-
meahilidade eptre as diferenies car-
reires de modo que, mediarte nomea-
ruu en fransferénele, pode um servidor
de determmoda carreira passal para
aircra A psiebilidade ¢ cencedida no
Servico Publien e ndo no cargo ol na
iLei n.v 1 711, de 28-19-52, ar-
tirn 82, § 2.9, de modo que st torna
nodrixtla a exipdneiz de estigio pro-

fogean

_patorip para cg servidores que ja ad-

guirirem estabilidade.

Dkrante 0 permdn de estagio se apu-
ra a satisfacfic pelo funcionario dos
1‘5q1.*:,hn~ enumerados nr:- Elt 15, nu-

merps 1 & 'V da Lel n.® 1.711, de 28
Ge mal;:bm de 1952, a sab.... c’ﬂ_m..da-
de meral; 1‘..51iuldﬂuf* discivlina; e

efipianela, Désses requisitos, os trés
primeires sie comuns a todos os car-
cps ou carreiras do Servico Prblico,
N&p se pade nlecar, efetivamente, que
haja ums idoneidade moral, yma as-
sidquidade e uma disciplina para cada
carge. Se o servidor ia demonstrou
uma ver ode preenche ésses requisi-
toe supérflo e exigi-los cada vez gue

wr,




mude de carreira, em virtude de no-
meacao.

Desde 28-10-39 foi criado ¢ institu-
to do estaglo probatorio. HA mais de
15 anos, portanto. No decorrer désse
periodo ,quantos funcionarios foram
dispensados por inadimplemento do es-
tagio probatorio? Talvez o proprio
DASP nap possa indicar um nome Sse-
quer.

Admitindo-se, porém, gque se mante-
nha ésse instituto juridico e que o seu
nao aproveitamento nap importe mo-
tivo suficiente para a sua total aboli-
¢do, justo se nos afigura seja reduzi-
do 0 seu prazo. No decorrér de um
ano pode muito bem ser comprovada a
satisfacio dos requisitos anteriermente
tados. Em tempo bem menor, ate, de-
monstraré o recem-nomeado se possui
idoneidade moral, se ¢ assiduo, se é
disciplinado e eficiente. No tocante a
idoneidade moral mister se faz salien-
tar que a citada Lei n.o 1.711, exige,
no art. 22, n.* V, como condicio para
investidura em cargo publico, “ter
bom procedimento’. Quanto a assi-
duidade constitui um dever de todo
servidor publico (Lei n.* 1.711, artigo
2194, n.® I', sancionado com a pena
‘de repreencio t(art. 204), e, no caso
dc reincidéncia, com a de SUsSpensao
“tart. 205), e, se o absenteismo se pro-
longar por mais de 30 dias consecuti-
vos, com a pena de demissio( Lel na-
mero 1.711, art. 207, n.° II. § 1.9.
Igual sancio é aplicada ao servidor
que. sem justa causa, faltar ao servi-
co 60 dias interpeladamente, durante
12 meses (Lei n.* 1,911, art. 207, § 2.°).
Para coibir 2 indisciplina o elenco de
penas gue se contem no Estatuto é
mais do gue suficiente. sem contar a
rigorosissima investigacio social rea-
lizada pelo DASP, que contiua a exi-
gir atestado de ideologia dos eandida-
tos e a reprova-los quando nao apre-
sentam ésses documentos, contra a2 ex-
pressa determinacio do art. 249 do
Estatutc. Quem esta acostumado a

e

bem proceder, a cumprir com os seus
deveres nao modifica a conduta repen-
tinamente. Nao vemos por que motivo
o funcionario, em cada investidura,
seja obrigado a demonstrar que ¢ de-
cente, assiduo, disciplinado e eficiente.
No que se relaciona com a eficiéncia,
parece gue ela é examinada em térmos
de adaptacao ac trabalho. Nio pode
ser apreciada em sentidc absoluto, pois
gue se necs afie’ ra uma palavra ie
rienificado relative. Ora essa adapta-
gao pode ser examinada em seis, qua-
tro e at¢ dois meses de permanéncia
do funcionario em servico,

O proprio DASP, em esclarecimen-
tos prestados em projeto da legislatu-
ra passada sObre estagio probatorio
afirma que os projetos nesse sentido
partem de “premissa correta’, que o
“periodp de um ano ¢. €m prinecipio,
neeitavel”. mas que ¢ recomendavel
deixar mesmo os dois anos, j& gque um
déste & reservado A organizacao do ex-
pediente de exoneracio do funciona-
vio que nao for confirmado no cargo.
Mas nao se define categoricamente. E
essa atitude dubia ja uvdo causa ad-
miracao, pois outro nio tem sido o
procedimento désse orgao quando se
trata de beneficiar o funcionalismo,

Entendemeoes, por isso, que éste Pro-
jeto, reduzindo o estdszio probatorio
para um anp na primeira investidura,
para seis meses quandos se tratar de
servidor de earreira ou série funcional
auxiliar, de elasse final, nemeado para
a classe ou referdneia inicial de car-
reira ou série funcional principal e
isentando de novo estagio o servidor
que ja tiver adguirido estabilidade em
conseqiléneia de qualguer presericio
legal, atende nio sdmente a econveni-
éncia dos servidores, que podem mais
rapidamente concorrer Aas promocoes
e melhorias de salario, como, ainda,
ao interésse do Servico Ptblico.

Rio de Janeiro, 16 defevereiro de
1955. — Armando Corréa. — Lamel-
ra Rittencourl.

Teporiamento de Trnsensa

Nacional — Rio de Janeny — DBrasil — 1955
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7 de fevereiro de 1956

Senhor Primeiro Secretério,

Tenho a honre de comunicar a Vossa Excel@ncia,

para os devidos fins que, nesta data, fol enviado & sangdo do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repfiblica o Projeto de Lei,
aiié de ns., 27-C/55 dessa Clmaras e 229/55 do Senado Federal, aprove
do pele Congresso Necional, que fixa o perfodo de estéglo proba
térlo do funciondrio nomeado para cargo de provimento efetivo e
acs extranumerérios mensalistes da Unifio e das auterquias.
Aprovelto a oportunidade para reiterar a Vossa

Excelencia os protestos de minha distinte consideracgéo,

e | ) ‘
fh&@(&&hwg

Freitas Cavalcenti
22 Secreterio do Senado Federal, no
exercicio do 1¢

Excelentissimo Senhor Deputado Barros de Carvalho

ANOTADO

Primeiro Secretdric da Camara dos Deputados
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/ { y.uf-*‘ ixa o parj.ndo de estagio probatorio
AV do funcionario nomeado para cargo de
il provimento efetlvo e aos extranume-
rarios mensalistas da Unlao e das au

T/éﬁ tarquias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 = £ de 1 (um) ano o perfodo de estaglo
probatorio do funcionario nomeado para cargo de provimento efe=-
tivo da Uniado e das autarquias.

§ 12 = Quando se tratar de funcionario de classe
final de carreira auxiliar, nomeado para classe inlicial de car=-
reira principal, o prazo do estaglo probatorio sera de 6 (seis)
meses.,

§ 22 - Ndo ficara sujeito a novo estaglo probato
rio, o funcionario que, nomeado para outro cargo pﬁblico, Jé te
nha adquirido establlidade em consegllencia de qualquer prescri=-
gédo legal.

Art. 22 = 0 disposto no art. 12 e seus paragra =
fos aplicam-se tambem aos extranumerarios mensalistas da Uniao

e das autarquias.

Art., 32 = Esta lel entrara em vigor na data de sua

publicacao.




rio.

RP

Art. L& = Revogam-se as disposigOes em contra~-

SENADO FEDERAL, em G de feyereiro de 1956
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