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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.026, DE 2013

(Das Sras. Marina Santanna e Erika Kokay)

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para dispor sobre
critérios a criacdo de novos partidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4547/2012.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12. A Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995 passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 72-A. Para fins do apoiamento minimo de eleitores, nos termos do § 19,
do Art. 72 dessa Lei, sera considerada aceita a assinatura do eleitor:

[ - que ndo esteja filiado a partido outrem;

II - que tenha o intersticio minimo de 12 meses da ultima assinatura de
apoiamento para esta finalidade.

Paragrafo Unico - Caberd ao Tribunal Superior Eleitoral promover
aferimento dos dados do eleitor, nos termos dessa Lei.

Art. 22, Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagado, revogadas as disposicoes em
contrario.

Justificacao

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 17, § 12, determina que os
partidos poderdo constituir livremente seus estatutos. No entanto, a Carta Magna deixa
claro duas acepg¢des basicas necessarias, a saber: i) normas de disciplina; e ii) a
fidelidade partidaria.

Ainda orientada pela Constituicdo, o voto, arregimentado pelo Titulo
Eleitoral, tem igual valor, igual poder, equivaléncia semantica para todas as pessoas. E
extraida tal deferéncia do estudo do Art. 14, da Carta da Republica.

Partindo-se desse mesma analise, a luz do inciso 11, do Art. 82, da Lei n2 9.096,
de 19 de setembro de 1995, 1 (um) partido corresponde a 1 (um) programa, portanto, a
perspectiva de crenca manifesta, ao menos aquele instante de adesdo, a 1 (um) projeto
politico [e suas acepg¢des]. Reafirma esse fundamento o Art. 14, da mesma Lei.

Pressupdem, em tempo, que a criagdo de um partido politico tem como
escopo fundamental inaugurar uma tese ou recepcionar sentimentos, expectativas,
ideias, projetos que outros partidos, ou nao possuem em seu programa, ou nao cumprem
neste documento. Sendo assim, implica a adesdao, ainda que de fundagdo, na
concordancia desse projeto partidario, portanto, oponente, que seja tedrico, conceitual,
pragmatico ou ideolégico, do outro projeto. E o antagonismo pontual necessario. Se se
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adere a uma tese, ao menos formalmente, se rechaca a outra e o “Titulo Eleitoral”, seu
conceito, atesta o argumento assim concebido.

E importante que se diga que é considerada nula a dupla filiagdo, nos termos
do Art. 22, em seu paragrafo unico, da Lei de 1995 que pretende agora ser alterada.

Ora, ainda que de forma ndo-explicita, a Lei guarda simetria entre o critério
do “apoiamento minimo de eleitores” com o principio da “filiacao partidaria” (ambos
descritos neste ordenamento juridico eleitoral), requerendo, portanto, sua normatizacao
efetiva, que decorrera da aprovacao deste Projeto de Lei aqui apresentado.

Dessa forma, solicitamos que os Ilustres Pares apoiem a presente iniciativa
legislativa e, com isso, auxiliem a que a participagdo popular tenha seu efetivo

fortalecimento e organicidade, compreendendo as lacunas que, por vezes, extrapolam o

efetivo exercicio desse sagrado direito humano: a DEMOCRACIA.

Sala das Sessées, em 20 de dezembro 2013.

Marina Sant’Anna Erika Kokay
Deputada Federal PT/GO Deputada Federal PT/DF

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;
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I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatorio, 0s conscritos.

8§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequiente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seré agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleigBes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
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econémico, corrupcao ou fraude.
8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V|
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao réadio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

TITULO lI
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

N CAPI"I:ULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
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compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d40 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacfes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢Oes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

NTI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei
civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

8 1° SO é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de eleitores
correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na ultima elei¢do geral para a
Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um decimo por cento do eleitorado que haja
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votado em cada um deles.

8§ 2° S0 o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso
gratuito ao réadio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei.

8 3° Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral
assegura a exclusividade da sua denominacéo, sigla e simbolos, vedada a utilizacdo, por
outros partidos, de variagfes que venham a induzir a erro ou confuséo.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO | )
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartorio
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito
pelos seus fundadores, em nimero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em,
no minimo, um terco dos Estados, e serd acompanhado de:

| - cdpia auténtica da ata da reunido de fundacdo do partido;

Il - exemplares do Diéario Oficial que publicou, no seu inteiro teor, o0 programa e o
estatuto;

Il - relagdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secéo, Municipio e Estado, profissao e endereco da residéncia.

8 1° O requerimento indicara o nome e funcdo dos dirigentes provisérios e o
endereco da sede do partido na Capital Federal.

8 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certidao de inteiro teor.

§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtencdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° e realiza os atos
necessarios para a constituicdo definitiva de seus 6rgdos e designacdo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

Art. 9° Feita a constituicdo e designacdo, referidas no § 3° do artigo anterior, 0s
dirigentes nacionais promoverao o registro do estatuto do partido junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, através de requerimento acompanhado de:

| - exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto partidarios,
inscritos no Registro Civil;

Il - certiddo do registro civil da pessoa juridica, a que se refere o § 2° do artigo
anterior;

Il - certidfes dos cartorios eleitorais que comprovem ter o partido obtido o
apoiamento minimo de eleitores a que se refere o0 § 1° do art. 7°.

8 1° A prova do apoiamento minimo de eleitores é feita por meio de suas
assinaturas, com mengdo ao numero do respectivo titulo eleitoral, em listas organizadas para
cada Zona, sendo a veracidade das respectivas assinaturas e 0 nimero dos titulos atestados
pelo Escrivao Eleitoral.

8 2° O Escrivao Eleitoral da imediato recibo de cada lista que Ihe for apresentada
e, no prazo de quinze dias, lavra o seu atestado, devolvendo-a ao interessado.
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8§ 3° Protocolado o pedido de registro no Tribunal Superior Eleitoral, o processo
respectivo, no prazo de quarenta e oito horas, é distribuido a um Relator, que, ouvida a
Procuradoria-Geral, em dez dias, determina, em igual prazo, diligéncias para sanar eventuais
falhas do processo.

8 4° Se ndo houver diligéncias a determinar, ou ap0s o seu atendimento, o
Tribunal Superior Eleitoral registra o estatuto do partido, no prazo de trinta dias.

CAPITULO IlI
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposi¢Ges constitucionais e as desta Lei, o partido é livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

| - nome, denominacéo abreviada e o estabelecimento da sede na Capital Federal;

Il - filiag&o e desligamento de seus membros;

[11 - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo como se organiza e administra, com a defini¢do de sua estrutura geral e
identificacdo, composicdo e competéncias dos Orgdos partidarios nos niveis municipal,
estadual e nacional, duragdo dos mandatos e processo de elei¢do dos seus membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracdo das infracbes e
aplicacdo das penalidades, assegurado amplo direito de defesa;

VI - condicdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e funcdes eletivas;

VII - finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem
a apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a propria eleicdo, que
fixem os limites das contribuicdes dos filiados e definam as diversas fontes de receita do
partido, além daquelas previstas nesta Lei;

VIII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgdos de
nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacdo partidaria verifica-se nos casos de:

| - morte;

Il - perda dos direitos politicos;

I11 - expulséo;

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicacéo obrigatdria ao atingido
no prazo de quarenta e oito horas da decisao;

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva Zona Eleitoral. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Paragrafo Unico. Havendo coexisténcia de filiagdes partidarias, prevalecera a mais
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recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais. (Paragrafo Unico
com redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

CAPITULO V )
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS

Art. 23. A responsabilidade por violacdo dos deveres partidarios deve ser apurada
e punida pelo competente 6rgao, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.

8 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou punic¢éo por conduta que ndo
esteja tipificada no estatuto do partido politico.

8 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

FIM DO DOCUMENTO
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