CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 1.440, DE 2013

(Da Comissao de Direitos Humanos e Minorias e outros)

Convoca plebiscito para consulta popular sobre a reducao ou nao da
maioridade penal.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PDC-1002/2003. EM RAZAO DESTA APENSACAO,
ESCLARECO QUE A MATERIA DEVERA TRAMITAR SOB REGIME DE
PRIORIDADE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica convocado o Plebiscito, na forma da Lei, para
consulta popular sobre a reducao ou ndo da maioridade penal no Brasil.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
JUSTIFICACAO

Os altos indices de criminalidade infanto-juvenil assustam. Por
exemplo, nos trés primeiros meses deste ano de 2013 mais que dobrou a
guantidade de menores apreendidos nos maiores estados brasileiros, por
envolvimento com atividades criminosas, em relacdo ao mesmo periodo no ano
passado.

Esses séo indicadores da necessidade evidente de alteracao
da legislagéo, principalmente no que tange a inimputabilidade de autores de crimes
graves, abrigados sob a capa do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A legislacéo brasileira sobre a maioridade penal entende que o
menor deve receber tratamento diferenciado daquele aplicado ao adulto. Define que
o menor de 18 anos ndo possui desenvolvimento mental completo para
compreender o carater ilicito de seus atos. Adota o sistema biol6gico, em que é
considerada somente a idade do jovem, independentemente de sua capacidade
psiquica.

Em paises como Estados Unidos e Inglaterra ndo existe idade
minima para a aplicacdo de penas. Considera-se a indole do criminoso, tenha a
idade que tiver, e sua consciéncia a respeito da gravidade do ato que cometeu. Em
Portugal e na Argentina, o jovem atinge a maioridade penal aos 16 anos. Na
Alemanha, a idade-limite é 14 anos e na india, 7 anos.

Pesquisas realizadas por diversos orgaos tém demonstrado a
disposicdo do povo brasileiro de diminuir a faixa de idade em que se considera o
criminoso imputavel, como resposta ao aumento constante da criminalidade infanto-
juvenil.

Esta Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara
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dos Deputados tem sido sensivel ao tema, e o tem avaliado através da realizacdo de
audiéncias publicas e do acolhimento de propostas de todos os setores da
sociedade.

A forca dos argumentos em favor da reducdo da maioridade
penal leva a CDHM a propor o presente Projeto de Decreto Legislativo para
convocacao de plebiscito pelo Congresso Nacional, para consulta popular sobre a
reducdo da maioridade penal.

Esta iniciativa esta, como se sabe, ao alcance dos membros do
Congresso Nacional, com fundamento nos arts. 14, | e 49, XV da Constitui¢cao
Federal.

Trata-se do exercicio da soberania popular pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular (CF/88: art. 14, I, 1l e Ill); e da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para autorizar referendo e convocar
plebiscito (CF/88: art. 49, XV).

A Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, veio preencher a
norma programatica lancada no caput do art. 14 da Constituicdo Federal, ao
incorporar ao ordenamento juridico patrio as diretrizes para realizacao de plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

Por certo, o tema da reducdo da maioridade penal esta em
conformidade com os requisitos para convocacao de plebiscito, a luz da Lei 9709/98.
Cuida-se exatamente de consultar o povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa (art.
2°, caput).

Diante do exposto, a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias toma esta iniciativa e espera ser apoiada por ampla maioria congressual.

Sala das Sessdes, em 19 de dezembro de 2013.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
Presidente
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CONFERENCIA DE ASSINATURAS
Proposigéo: PDC 1440/13
Autor da Proposigdo: COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
Data de Apresentacéao: 19/12/2013

Ementa: Convoca plebiscito para consulta popular sobre a reducdo ou ndo da
maioridade penal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas:

Confirmadas 179
Nao Conferem 002
Fora do Exercicio 003
Repetidas 016
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 200

Confirmadas

1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ACELINO POPO PRB BA

3 ADEMIR CAMILO PROS MG

4 ALEX CANZIANI PTB PR

5 ALEXANDRE LEITE DEM SP

6 ALEXANDRE ROSO PSB RS

7 ALFREDO KAEFER PSDB PR

8 ALINE CORREA PP SP

9 AMAURI TEIXEIRA PT BA

10 ANDRE MOURA PSC SE

11 ANDRE ZACHAROW PMDB PR
12 ANIBAL GOMES PMDB CE

13 ANSELMO DE JESUS PT RO

14 ANTONIO BULHOES PRB SP

15 ARIOSTO HOLANDA PROS CE
16 ARNALDO JARDIM PPS SP

17 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
18 AUGUSTO COUTINHO SDD PE
19 AUREO SDD RJ

20 BENJAMIN MARANHAO SDD PB
21 BERNARDO SANTANA DE VASCONCELL PR MG
22 BETINHO ROSADO PP RN

23 CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
24 CARLOS BRANDAO PSDB MA
25 CARLOS EDUARDO CADOCA PCdoB PE
26 CARLOS MAGNO PP RO

27 CARLOS ROBERTO PSDB SP

28 CARLOS ZARATTINI PT SP

29 CELSO JACOB PMDB RJ

30 CELSO MALDANER PMDB SC
31 CESAR HALUM PRB TO

32 CHICO DAS VERDURAS PRP RR
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33 CLEBER VERDE PRB MA
34 COLBERT MARTINS PMDB BA
35 COSTA FERREIRA PSC MA

36 DAMIAO FELICIANO PDT PB

37 DAVI ALCOLUMBRE DEM AP
38 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
39 DILCEU SPERAFICO PP PR

40 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
41 DR. JORGE SILVA PROS ES

42 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
43 DUDIMAR PAXIUBA PROS PA
44 EDINHO BEZ PMDB SC

45 EDIO LOPES PMDB RR

46 EDMAR ARRUDA PSC PR

47 EDSON PIMENTA PSD BA

48 EDUARDO CUNHA PMDB RJ

49 EDUARDO DA FONTE PP PE

50 EDUARDO GOMES SDD TO

51 EDUARDO SCIARRA PSD PR
52 ELI CORREA FILHO DEM SP

53 ELIENE LIMA PSD MT

54 ENIO BACCI PDT RS

55 ERIVELTON SANTANA PSC BA
56 EURICO JUNIOR PV RJ

57 FABIO FARIA PSD RN

58 FELIPE BORNIER PSD RJ

59 FELIX MENDONGCA JUNIOR PDT BA
60 FERNANDO FRANCISCHINI SDD PR
61 FRANCISCO TENORIO PMN AL
62 GEORGE HILTON PRB MG

63 GERA ARRUDA PMDB CE

64 GERALDO THADEU PSD MG

65 GLADSON CAMELI PP AC

66 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
67 GUILHERME CAMPOS PSD SP
68 GUILHERME MUSSI PP SP

69 HELIO SANTOS PSDB MA

70 HENRIQUE OLIVEIRA SDD AM
71 ISAIAS SILVESTRE PSB MG

72 IZALCI PSDB DF

73 JAIME MARTINS PSD MG

74 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
75 JERONIMO GOERGEN PP RS
76 JHONATAN DE JESUS PRB RR
77 JOAO CAMPOS PSDB GO

78 JOAO DADO SDD SP

79 JOAO LEAO PP BA

80 JOAO MAGALHAES PMDB MG
81 JORGINHO MELLO PR SC

82 JOSE CHAVES PTB PE

83 JOSE HUMBERTO PSD MG

84 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
85 JOSUE BENGTSON PTB PA

86 JOVAIR ARANTES PTB GO

87 JULIO DELGADO PSB MG

88 LAEL VARELLA DEM MG
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89 LAERCIO OLIVEIRA SDD SE

90 LAZARO BOTELHO PP TO

91 LEANDRO VILELA PMDB GO

92 LELO COIMBRA PMDB ES

93 LEONARDO GADELHA PSC PB

94 LEONARDO QUINTAO PMDB MG

95 LEOPOLDO MEYER PSB PR

96 LIRA MAIA DEM PA

97 LUCIO VIEIRA LIMA PMDB BA

98 LUIZ CARLOS PSDB AP

99 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG

100 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
101 LUIZ NISHIMORI PR PR

102 MAGDA MOFATTO PR GO

103 MAJOR FABIO PROS PB

104 MANATO SDD ES

105 MANOEL JUNIOR PMDB PB

106 MANUEL ROSA NECA PR RJ

107 MARCELO CASTRO PMDB PI

108 MARCELO MATOS PDT RJ

109 MARCIO BITTAR PSDB AC

110 MARCIO FRANCA PSB SP

111 MARCIO JUNQUEIRA PROS RR
112 MARCIO MARINHO PRB BA

113 MARCO TEBALDI PSDB SC

114 MARCOS MEDRADO SDD BA

115 MARIO FEITOZA PMDB CE

116 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
117 MAURO BENEVIDES PMDB CE

118 MAURO MARIANI PMDB SC

119 MILTON MONTI PR SP

120 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
121 NELSON MEURER PP PR

122 NEWTON CARDOSO PMDB MG

123 NILSON PINTO PSDB PA

124 NILTON CAPIXABA PTB RO

125 ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD SC
126 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

127 OTONIEL LIMA PRB SP

128 PAES LANDIM PTB PI

129 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG

130 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
131 PAULO FEIJO PR RJ

132 PAULO FREIRE PR SP

133 PAULO PEREIRA DA SILVA SDD SP
134 PAULO WAGNER PV RN

135 PEDRO CHAVES PMDB GO

136 PINTO ITAMARATY PSDB MA

137 PROFESSOR SERGIO DE OLIVEIRA PSC PR
138 REBECCA GARCIA PP AM

139 REINALDO AZAMBUJA PSDB MS
140 RENAN FILHO PMDB AL

141 RENATO ANDRADE PP MG

142 RENATO MOLLING PP RS

143 RICARDO IZAR PSD SP

144 ROBERTO BALESTRA PP GO
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145 ROBERTO BRITTO PP BA

146 ROBERTO DE LUCENA PV SP
147 ROBERTO TEIXEIRA PP PE

148 RODRIGO MAIA DEM RJ

149 RONALDO NOGUEIRA PTB RS
150 RUBENS OTONI PT GO

151 RUY CARNEIRO PSDB PB

152 SALVADOR ZIMBALDI PROS SP
153 SANDES JUNIOR PP GO

154 SANDRO MABEL PMDB GO

155 SEBASTIAO BALA ROCHA SDD AP
156 SERGIO MORAES PTB RS

157 SEVERINO NINHO PSB PE

158 SILAS BRASILEIRO PMDB MG
159 SILAS CAMARA PSD AM

160 STEFANO AGUIAR PSB MG

161 TAKAYAMA PSC PR

162 TONINHO PINHEIRO PP MG
163 VALADARES FILHO PSB SE

164 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
165 VALTENIR PEREIRA PROS MT
166 VANDERLEI MACRIS PSDB SP
167 VILALBA PP PE

168 VILSON COVATTI PP RS

169 VINICIUS GURGEL PR AP

170 WALDIR MARANHAO PP MA
171 WALNEY ROCHA PTB RJ

172 WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
173 WASHINGTON REIS PMDB RJ
174 WELLINGTON ROBERTO PR PB
175 WILSON FILHO PTB PB

176 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

177 ZE GERALDO PT PA

178 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
179 ZOINHO PR RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
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Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&do podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatorio, 0s conscritos.

8§ 3° Sdo condicOes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqliente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleigBes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
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emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucédo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessédo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracédo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacé@o de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Ill do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° A soberania popular € exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido.

8§ 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicéo.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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