CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.115-B, DE 2011

(Do Sr. André Dias)

Estabelece a obrigatoriedade da adocdo de legenda em filmes,
programas de televisdo, séries, telenovelas e pecas teatrais cuja
producao tenha sido financiada ou patrocinada com 0 uso de recursos
publicos; tendo parecer: da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, pela aprovagdo, com substitutivo (relator:
DEP. EDUARDO AZEREDO); e da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacao deste, do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, e, parcialmente, das
Emendas apresentadas ao substitutivo, com substitutivo (relatora: DEP.
JANDIRA FEGHALI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informéatica:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
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[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- 1° Parecer da relatora
- 1° Substitutivo oferecido pela relatora
- Emendas apresentadas ao substitutivo (2)
- 2° Parecer da relatora
- 2° Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da adocdo de
legenda em filmes, programas de televisdo, séries, telenovelas e pecas teatrais cuja
producéo tenha sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos.

Art. 2° A exibicdo de filmes, programas de televisdo aberta e
por assinatura, séries, telenovelas e pecas teatrais cuja producdo tenha sido
financiada ou patrocinada com o uso de recursos provenientes de 0Orgdos ou
entidades da administracdo publica direta ou indireta esta condicionada a
apresentacao concomitante de legenda em lingua portuguesa.

§ 1° Para as pecgas teatrais, a regulamentacdo dispora sobre
outras formas de traducdo dos textos em linguagem compreensivel as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, em alternativa as legendas.

8 2° Os mecanismos alternativos de que trata o § 1° deverao
assegurar que os portadores de deficiéncia auditiva possam assistir ao espetaculo
em condi¢des similares as proporcionadas aos demais espectadores.

§ 3° Para os filmes exibidos em salas de cinema, nos espacos
em que a obra audiovisual estiver sendo apresentada em mais de uma sala de
projecdo, sera facultada a exibicdo de apenas uma copia legendada.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara a
devolucéo do valor integral dos recursos publicos recebidos a titulo de financiamento
ou patrocinio para a producdo da obra ou espetaculo, com a devida correcdo
monetaria.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a
sua publicacgao.
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JUSTIFICACAO

Segundo dados do censo do IBGE de 2000, mais de 5 milhdes
de pessoas apresentam algum tipo de deficiéncia auditiva no Pais. Essa realidade
demanda do Poder Publico a ado¢cdo de medidas com o objetivo de promover a
inclusédo social dessa importante parcela da populagéo.

N&o obstante a legislagdo brasileira ja tenha logrado
expressivos avangos nos ultimos anos em relacdo a ampliagdo dos direitos dos
portadores de necessidades especiais, no campo da informacédo e da cultura ainda
h& muito por conquistar. A inexisténcia de dispositivos legais que obriguem a adoc¢éo
de legendas nos conteudos audiovisuais veiculados nas salas de cinema e nas
programacdes das emissoras de TV dificultam sensivelmente o acesso dos
deficientes auditivos a essas importantes fontes de entretenimento. Situag&o similar
ocorre na exibicdo de pecas teatrais, onde a plena compreensdo dos dialogos
travados pelos personagens revela-se ainda mais inalcancavel para o publico com
deficiéncia auditiva.

No que diz respeito a televisdo, embora alguns programas
exibidos ja oferegam o recurso da chamada “legenda oculta”, essa pratica ainda ndo
se encontra plenamente disseminada entre as emissoras. O cenério € ainda mais
desalentador para as pecas teatrais, onde a populacdo surda é submetida a
limitacbes tdo severas que praticamente inviabilizam seu acesso a espetaculos
dessa natureza. No que tange as obras exibidas em cinemas, a situacdo chega a ser
até mesmo insdlita: os deficientes auditivos, embora disponham de condi¢cbes
privilegiadas para a fruicdo de filmes estrangeiros, sao tolhidos do direito de assistir
as producdes nacionais, pois para estas nao ha apresentacao de legenda.

No intuito de contribuir para a ampliacdo das oportunidades de
acesso a cultura pelos deficientes auditivos, elaboramos o presente Projeto de Lei
determinando a adocdo de legenda em filmes, programas de televisdo, séries,
telenovelas e pecas teatrais cuja producéo tenha sido financiada ou patrocinada com
0 uso de recursos publicos. Entendemos que a contrapartida proposta, ao mesmo
tempo que ndo onera significativamente o custo de producdo das obras
audiovisuais, imputa as instituicbes que se beneficiam de verbas publicas o
compromisso social de disseminar informacéo e entretenimento para os deficientes
auditivos.

Esperamos, com esta iniciativa, promover a aproximacao dos
portadores de deficiéncia auditiva ao universo das producdes culturais brasileiras.
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Por essa raz&do, contamos com o apoio dos nobre Pares para a aprovacdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2011.

Deputado ANDRE DIAS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.115, de 2011, do nobre Deputado André
Dias, estabelece obrigatoriedade de adocdo de legenda em filmes, programas de
televisdo, séries, telenovelas e pecas teatrais cuja producédo tenha sido financiada
ou patrocinada com o uso de recursos publicos. O projeto estabelece ainda regras
especificas para alguns meios. Nas pecas teatrais, regulamentacdo especifica
devera dispor sobre formas de traducao dos textos em linguagem compreensivel as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva. J& para os filmes exibidos em salas de
cinema, é facultada a exibicdo de apenas uma cépia legendada, quando o mesmo
titulo estiver em cartaz em mais de uma sala. Por fim, o projeto estabelece que o
descumprimento do disposto na lei ensejara a devolu¢do do valor integral dos
recursos publicos recebidos a titulo de financiamento ou patrocinio, com a devida
correcdo monetaria. O prazo para a entrada em vigor € de 120 dias apos a
publicacao da lei.

A proposicado foi distribuida as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informatica; Seguridade Social e Familia; e Constituicdo
e Justica e de Cidadania. Ela tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissbes. Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Decreto n° 3.298, de 1999, com redacao dada pelo Decreto
n°® 5.296, de 2004, define deficiéncia auditiva como a “perda bilateral, parcial ou total,
de quarenta e um decibéis (dB) ou mais”. Estima-se que aproximadamente 2% da
populacdo brasileira se enquadrariam nesses critérios - 0 que significa um numero
aproximado de 3,8 milhdes de pessoas com deficiéncia auditiva no Pais. O Projeto
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de Lei n° 2.115, de 2011, do nobre Deputado André Dias, traria, portanto, um
importante estimulo a disseminacdo de arte e cultura em uma grande parcela da
populacdo brasileira que hoje, a despeito de todas as acdes de acessibilidade
postas em pratica pelo Poder Publico, ainda € excluida da fruicdo de boa parte dos
bens culturais disponiveis.

Mais que isso — ao estabelecer a obrigatoriedade de exibicao
de legendas ou outra forma de expressdo em linguagem compreensivel aos
deficientes auditivos pelos produtos culturais que tenham recebido alguma
subvencdo publica, a proposicdo que aqui relatamos estabelece um critério de
justica. Esses quase quatro milhdes de brasileiros com deficiéncia auditiva séo
brasileiros que pagaram seus impostos, contribuiram com as verbas publicas
utilizadas para a producao desses bens culturais e, portanto, tém o direito de deles
usufruir plenamente.

Portanto, no que concerne aos objetivos do Projeto de Lei n°
2.115, de 2011, nossa andlise mostra que ele é irretocavel, merecendo a aprovacao
pelo Congresso Nacional. H4, contudo, algumas ressalvas a serem feitas e algumas
adequacdes técnicas a serem agregadas ao projeto, de modo a torna-lo mais
harmdnico com a legislagcéo vigente e com a terminologia técnica sobre o tema.

Iniciamos nossa analise pela legislacdo atualmente vigente
sobre acessibilidade nos meios de comunicacdo — mais especificamente, as regras
previstas na Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; o Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de
2004, que regulamenta as Leis n° 10.048 e n° 10.098, ambas de 2000; e a Norma
Complementar n°® 01/2006 — Recursos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia na programacéo veiculada nos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens e de retransmissdo de televisdo, aprovada pela Portaria n°® 310 do
Ministério das Comunicacdes, de 27 de junho de 2006.

Em conjunto, essas normas estabelecem que, até 2017, todas
as pessoas juridicas que detenham concessao ou permissao para explorar o servico
de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) deverdo veicular 100% de sua
programacdo contendo legendas ocultas em lingua portuguesa. Tal regra foi
estabelecida de acordo com um cronograma, que prevé a ampliagdo gradual da
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oferta de conteudos com legendagem oculta. Desde junho de 2011, por exemplo, as
emissoras de televisdo estdo obrigadas a exibir no minimo quatro horas, na
programacao veiculada no horario compreendido entre 8 e 14 horas, e quatro horas
na programacao veiculada no horario compreendido entre 18 e 2 horas contendo
legendagem oculta e outros recursos de acessibilidade.

A proposicdo que aqui analisamos, portanto, acrescenta mais
uma obrigacéo a essas regras, estabelecendo que programas de televisdo aberta e
por assinatura produzidos com financiamento ou patrocinio de entes publicos
deveriam obrigatoriamente contar com legendas. Concordamos plenamente com a
imposicdo dessa nova regra. E necessario, contudo, deixar claro que se trata de
uma imposicao adicional, e que o cumprimento destas novas regras nao podera ser
computado para fins de cumprimento dos limites minimos de veiculacéo de recursos
de acessibilidade previstos em outras legislacdes.

Também entendemos ser necessaria a adequacao dos termos
técnicos utilizados — especialmente aqueles utilizados na radiodifusdo. Para tanto,
apoiamo-nos na Norma Brasileira ABNT NBR 15290, que trata da Acessibilidade em
comunicacéo na televisdo. A partir da terminologia adotada na norma, realizamos
uma revisdo no projeto, utilizando termos os mais tecnicamente adequados
possiveis.

Portanto, concluimos que a proposicdo que aqui apreciamos &
dotada de grande conveniéncia e oportunidade e trard ganhos inestimaveis a grande
parte da populacdo brasileira. Assim, nosso voto é pela APROVACAO, com as
adequacdes que apresentamos na forma do SUBSTITUTIVO que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2011.

Deputado Eduardo Azeredo
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®2.115, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade da adocgao de
legenda em obras cinematograficas, na
programacao de emissoras de radiodifusao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2115-B/2011



de sons e imagens; nos conteudos da
comunicacdo audiovisual de  acesso
condicionado e em espetaculos teatrais cuja
produgdo tenha sido financiada ou
patrocinada com o uso de recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de adocdo de
legenda em obras cinematograficas, na programacao de emissoras de radiodifuséo
de sons e imagens, nos conteldos da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado e em espetaculos teatrais cuja producdo tenha sido financiada ou
patrocinada com o uso de recursos publicos.

Art. 2° As obras cinematogréaficas, os programas exibidos em
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, os conteldos da comunicagao
audiovisual de acesso condicionado e 0s espetaculos teatrais cuja producdo tenha
sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos deverdo apresentar
legendas em lingua portuguesa.

§ 1° Para os espetaculos teatrais, a regulamentacdo dispora
sobre outras formas de traducdo dos textos em linguagem compreensivel as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, em alternativa as legendas.

§ 2° Os mecanismos de que trata o 8§ 1° deverdo assegurar
que os portadores de deficiéncia auditiva possam assistir ao espetaculo em
condicdes similares as proporcionadas aos demais espectadores.

8§ 3° Para as obras cinematograficas exibidas em salas de
cinema, nos espagos em que a obra audiovisual estiver sendo apresentada em mais
de uma sala de projecéo, sera facultada a exibicdo de apenas uma copia legendada.

§ 4° Na programacédo das emissoras de radiodifuséo de sons e
imagens e nos contetdos da comunicacao social de acesso restrito, a legendagem
podera ser realizada por legenda aberta ou por legenda oculta, sempre observados
0s parametros estabelecidos pelas normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.
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8 5° A legendagem prevista no 8 4° ndo sera utilizada no
computo do cumprimento de metas estabelecidas em decorréncia do que prevé a Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, em especial do que prevé o seu art. 19.

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado adotardo plano de medidas técnicas com o
objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informacéo as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no
prazo previstos em requlamento”.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei ensejara a o
pagamento de multa, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), cobrada em
dobro no caso de reincidéncia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2011.

Deputado Eduardo Azeredo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto
de Lei n° 2.115/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo
Azeredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Eduardo Azeredo - Presidente, Ruy Carneiro e Carlinhos Almeida -
Vice-Presidentes, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira, Aureo, Cleber Verde, Décio
Lima, Eliene Lima, Francisco Floriano, Gilmar Machado, Hermes Parcianello, Julio
Campos, Luiza Erundina, Manoel Junior, Marcelo Aguiar, Marcelo Castro, Miro
Teixeira, Missionario José Olimpio, Pastor Eurico, Paulo Foletto, Paulo Wagner,
Ratinho Junior, Rogério Peninha Mendonca, Romero Rodrigues, Ronaldo Nogueira,
Rubens Otoni, Salvador Zimbaldi, Sandro Alex, Siba Machado, Silas Camara, Bruno
Araujo, Duarte Nogueira, lzalci, Josias Gomes, Milton Monti, Newton Lima, Rogério
Marinho, Saraiva Felipe e Waldir Maranhéo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2012.

Deputado RUY CARNEIRO

Presidente em exercicio

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.115, de 2011, de autoria do Deputado
André Dias, pretende instituir a obrigatoriedade de adocdo de legendas em
conteudos audiovisuais cuja producdo tenha sido financiada ou patrocinada com o
uso de recursos publicos.

Em sua justificativa, o nobre autor da matéria argumenta que a
inexisténcia de dispositivos legais que obriguem a adocdo de legendas nos
contetdos audiovisuais veiculados nas salas de cinema e nas programacdes das
emissoras de TV dificultam o acesso dos deficientes auditivos a essas importantes
fontes de entretenimento. Portanto, em contrapartida ao uso de recursos publicos, a
producdo deve incluir legendas para promover a inclusao social das pessoas com
deficiéncia.

A proposicéo tramita em regime ordinéario e foi distribuida para
apreciacéo conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do Regimento Interno desta
Casa, quanto ao mérito, pelas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica e de Seguridade Social e Familia; e quanto aos aspectos técnicos
previstos no art. 54 do Regimento Interno desta Casa, pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

Informatica, a proposicdo foi aprovada em 23 de maio de 2012, nos termos do
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Substitutivo apresentado pelo Relator Deputado Eduardo Azeredo, com o intuito de
promover adequacao dos termos técnicos utilizados, especialmente, na radiodifuséo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicéo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em andlise pretende facilitar o acesso das
pessoas com deficiéncia auditiva aos conteldos audiovisuais exibidos em salas de
cinema e na televisao e, ainda, acesso ao contetdo das pecas teatrais. Para tanto,
propde que essas exibicbes, quando financiadas com recursos publicos, incluam
obrigatoriamente legendas ou, no caso de pecas teatrais, outras formas de traducao
de textos em linguagem compreensivel as pessoas com deficiéncia auditiva.

A proposicao €, indubitavelmente, de mérito relevante, pois
pretende promover a inclusdo social da pessoa com deficiéncia. Até pouco tempo,
prevalecia um tratamento discriminatério e segregador, tanto do Estado quanto da
prépria familia, em relacdo as pessoas com deficiéncia. No entanto, aos poucos a
sociedade percebeu o papel fundamental do convivio social para promover a
melhoria do bem estar da pessoa com deficiéncia e a superacao de seus limites. A
Constituicdo Federal de 1988 inclui direitos especificos das pessoas com deficiéncia,
gue ndo estavam previstos na Constituicdo anterior.

Primeiramente, destacamos o dever da familia, da sociedade e
do Estado de promover “a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminacao de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagéo” para
a pessoa com deficiéncia, conforme previsto no inciso Ill do art. 227, da Constituicao
Federal — CF.

Destacamos, ainda, como conquistas das pessoas com
deficiéncia, a educacdo preferencialmente na rede regular de ensino, prevista no
inciso 1ll, do art. 208, da CF; o direito ao trabalho, com a importante medida de
estimulo a contratacdo de pessoas com deficiéncia mediante reserva de vagas em
concursos publicos, prevista no inciso VIII, art. 37 da CF e, em seguida, a reserva de
vagas também na iniciativa privada, prevista no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991.
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Apoés a Constituicdo Federal de 1988, a primeira lei a tratar
especificamente da pessoa com deficiéncia foi a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracao social e da outras providéncias. Da referida norma, extraimos, a seguir, 0
art. 2° que trata do acesso ao lazer, objeto da proposicéo ora relatada:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdémico.

Para tratar especificamente sobre a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, foi editada a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece o dever do Poder Publico de eliminar as barreiras nas comunicacdes
e tratou especificamente da acessibilidade de conteldos audiovisuais, em seu art.
19, a seguir transcrito:

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens adotardo plano de medidas técnicas com o objetivo de
permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulagcéo,
para garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo
previstos em regulamento.

Embora a legislacdo que impde o dever de todos de promover
a acessibilidade da pessoa com deficiéncia esteja vigente ha 12 anos, percebe-se a
inércia de varios setores da sociedade em cumprir com seus preceitos. A maioria
das medidas pode ser implantada com baixo custo e, portanto, a falta de
acessibilidade € decorrente mesmo de inércia e, no que diz respeito a iniciativa
privada, da falta de percepcdo do potencial consumidor das pessoas com
deficiéncia.

Seria desejavel que houvesse consciéncia dos produtores de
contetdos audiovisuais de garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
auditiva, que exige a medidas simples, como a de incluir legendas em portugués,
medida essa ja adotada automaticamente quando o conteudo € em idioma
estrangeiro.
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Infelizmente, tal ndo se verifica, e as pessoas com deficiéncia
auditiva possuem pouco acesso as obras cinematograficas nacionais e ao conteudo
da televisdo. Portanto, entendemos louvavel a iniciativa da proposicdo em tela,
aperfeicoada pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica,
de instituir penalidade para o descumprimento da acessibilidade de conteudos
audiovisuais por meio de legendas. No entanto, propomos que a multa pelo
descumprimento do disposto na lei, ao invés de ser estabelecida pelo valor fixo de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), proposto no Substitutivo da referida Comisséo,
seja baseada em uma faixa de valor a constar da lei, de forma a ndo se tornar
excessiva para alguns produtores, em especial os independentes com filme de baixo
orcamento, ou in6cua para outros de grandes producdes. Neste sentido, propomos
alteracdo ao art. 4° para estabelecer um faixa de valor da multa entre R$ 5.000,00 e
R$ 200.000,00, deixando sob responsabilidade da autoridade aplicadora a gradagéo,
com base no principio da proporcionalidade.

Outra mudanca necessaria se refere a abrangéncia da medida.
A proposicdo e Substitutivo se direcionam apenas as producdes financiadas ou
patrocinadas com o0 uso de recursos publicos, o que restringe bastante o alcance
social da proposta. Conforme prevé a nossa Carta Magna e a legislacao
infraconstitucional sobre a matéria, a promocédo de acessibilidade n&do é apenas um
dever do Estado, mas de toda a sociedade. Assim, mesmo gue 0S recursos da
producédo sejam exclusivamente privados, a obrigacdo de promover acessibilidade ja
existe, sendo, portanto, incoerente e, salvo melhor juizo, ilegal, que sejam
penalizadas apenas as producfes que tenham recebido recursos publicos, razéo
pela qual propomos alteracdo ao Substitutivo aprovado na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica, excluindo os termos “cuja produgao tenha
sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos” da ementa e dos
arts. 1° e 2°.

Ademais, é necessario determinar que a norma se aplicara
somente aos projetos apresentados a partir de sua vigéncia e, para tanto, propomos
novo artigo, para delimitar o ambito de aplicagéo.

Para aprimorar o texto sugerimos, ainda, que o termo “pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva” seja substituido por “pessoas com deficiéncia
auditiva”, em face de ser um termo mais atual, tendo sido abandonado nos ultimos
anos a expressao “portador de deficiéncia ou necessidades especiais”; e que se

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2115-B/2011



13

substitua a mencao a “parametros estabelecidos pelas normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT” por “na forma da
regulamentacao” , no §4° do art. 2°.

A alteracdo final que propomos é estabelecer o prazo de 180
dias para vigéncia da lei, nos termos da proposta original do autor, e ndo imediata,
conforme consta no Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica.

Por fim, destacamos que o estimulo a participacdo das
pessoas com deficiéncia na vida cultural e em recreagdo, lazer e esporte € um
compromisso dos Estados Partes que firmaram a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, nos termos do
artigo 30 dessa norma. Em relagdo ao nosso Pais, convém destacar que a
Convencéo foi recebida com equivaléncia & Emenda Constitucional, nos termos do
83° do art. 5° da Constituicdo Federal, por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9
de julho de 2008, e promulgado pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.115, de 2011, e do Substitutivo aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informética, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 07 de Marco de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.115, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade da adocéo
de legenda em obras cinematograficas, na
programacao de emissoras de radiodifusdo de
sons e imagens, nos conteados da
comunicacao audiovisual de acesso
condicionado e em espetaculos teatrais.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de adocdo de
legenda em obras cinematograficas, na programacédo de emissoras de radiodifusao
de sons e imagens, nos conteudos da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado e em espetaculos teatrais.

Art. 2° As obras cinematogréaficas, os programas exibidos em
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, 0os conteudos da comunicacao
audiovisual de acesso condicionado e o0s espetaculos teatrais deverdo apresentar
legendas em lingua portuguesa.

8 1° Para os espetaculos teatrais, a regulamentacdo dispora
sobre outras formas de traducdo dos textos em linguagem compreensivel as
pessoas com deficiéncia auditiva, em alternativa as legendas.

§ 2° Os mecanismos de que trata o 8§ 1° deverdo assegurar
gue as pessoas com deficiéncia auditiva possam assistir ao espetaculo em
condi¢Bes similares as proporcionadas aos demais espectadores.

8 3° Regulamentacdo da Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE - definira o percentual de obras cinematogréficas s serem legendadas nas
salas de cinema.

8§ 4° Na programacédo das emissoras de radiodifusdo de sons
e imagens e nos conteldos da comunicacgao social de acesso restrito, a legendagem
podera ser realizada por legenda aberta ou por legenda oculta, na forma da
regulamentacgao.

8 5° A legendagem prevista no 8§ 4° ndo sera utilizada no
cbmputo do cumprimento de metas estabelecidas em decorréncia do que prevé a Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, em especial do que prevé o seu art. 19.

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado
adotar&o plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir
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0 uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacdo, para
garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas com
deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em
regulamento.”

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei enseja o
pagamento de multa no limite minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e maximo de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), de acordo com o orgamento da producao.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos projetos culturais
brasileiros apresentados antes da data de vigéncia desta Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 07 de Marco de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI

Emenda ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.115, de 2011

(Deputada Jandira Feghali)

Estabelece a obrigatoriedade da
adocao de legenda em obras
cinematograficas, na programacdo de
emissoras de radiodifusdo de sons e
imagens, nos conteudos da comunicagéo
audiovisual de acesso condicionado e em
espetaculos teatrais.

EMENDA SUBTITUTIVA

Dé-se ao Substitutivo a seguinte redagéo:
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Estabelece a obrigatoriedade da
adocdo de recursos de acessibilidade
destinados ao deficiente auditivo, em obras
cinematograficas, exibidas em salas do
circuito de cinema, no servico de acesso
condicionado e em pecas teatrais cuja
producdo tenha sido financiada ou
patrocinada com o uso de recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de adocdo de
recursos visando tornar o conteudo acessivel as pessoas com deficiéncia auditiva,
em obras cinematogréficas, exibidas em salas do circuito de cinema, no servigco de
acesso condicionado e em pecas teatrais cuja producao tenha sido financiada ou
patrocinada com o uso de recursos publicos.

Art. 2° As obras cinematograficas exibidas em salas do circuito
comercial de cinema cuja producéo tenha sido financiada ou patrocinada com 0 uso
de recursos publicos deverdo contar com transcricdo, em lingua portuguesa, dos
didlogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e demais informa¢des que nao
poderiam ser percebidas ou compreendidas por pessoas com deficiéncia auditiva.

8 Unico. Regulamentacdo da Agéncia Nacional do Cinema —

ANCINE - definira o percentual de obras cinematogréficas a serem legendadas, bem
como o numero de salas de cinema que contardo com 0 recurso.

Artigo 3° Para os espetaculos teatrais cuja producao tenha sido
financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos, a regulamentacéo
dispora sobre outras formas de traducdo dos textos em linguagem compreensivel as
pessoas com deficiéncia auditiva, em alternativa as legendas.

§ Unico. Os mecanismos de que trata o caput deveréo,
respeitadas limitacdes intransponiveis, assegurar que as pessoas com deficiéncia
auditiva possam assistir ao espetaculo em condi¢cfes similares as proporcionadas
aos demais espectadores.

Artigo 4° No Servico de Acesso Condicionado, o conteudo cuja
producédo tenha sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos
devera contar com transcricdo, em lingua portuguesa, dos dialogos, efeitos sonoros,
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sons do ambiente e demais informagbes que nao poderiam ser percebidas ou
compreendidas por pessoas com deficiéncia auditiva.

8 Unico. Regulamentacdo da Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE - definird o percentual de conteudo a ser transcrito, bem como prazos.

Art. 5°. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
infrator a aplicacdo de penalidades que serdo definidas através de Regulamento.

Art. 6° O ndo cumprimento dessa lei, pelo circuito comercial de
cinema e teatro sujeitara o infrator a aplicacdo de penalidades que serdo definidas
através de Regulamento.

Art. 7° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos projetos culturais
brasileiros apresentados antes da data de vigéncia desta Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor um ano apos sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Embora seja louvavel a iniciativa da nobre deputada relatora em
aperfeicoar o texto originalmente apresentado pelo autor, com vistas a facilitar o
acesso das pessoas com deficiéncia auditiva aos conteludos audiovisuais exibidos
em salas de cinema e na televisao, e ainda, acesso ao contetdo das pecas teatrais,
sugerem-se alteracdes por categoria e adequacdo de nomenclatura, a aplicacédo do
recurso da transcricdo em lingua portuguesa.

Nesse sentido, € salutar que se diferencie qualitativa e
guantitativamente, Cinema de Teatro de Servico de Acesso Condicionado, bem
como, registrar que no caso especifico dos Servicos de Radiodifusdo de Sons e
Imagens, o assunto foi objeto de discussdes, estudos e tratativas ao longo de quase
uma década e ja se encontra totalmente regulado pelo Ministério das Comunicacdes.

Para os Servicos de Radiodifusdo de Sons e Imagens existe um
cronograma de aplicagcdo da transcricdo, que atualmente prevé 14 horas ou 16
diarias - segundo opcdo da empresa - e que esta pratica devera alcancar 100% da
programacao (24 horas por dia) em junho de 2017. Isto posto, ndo faria sentido
gastar energia num assunto superado e bem resolvido.

Finalmente, ha que se recuperar o sentido do conceito do
Projeto de Lei original que visa a imposicdo de obrigagdo exclusivamente as
producdes que contem com financiamento ou patrocinio de recursos publicos, como
forma de ndo imputar 6nus e dificuldades operacionais a pequenas e meédias
produtoras, bem como companhias teatrais.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos Pares desta
Comisséo e da Senhora Relatora, no acolhimento da presente emenda substitutiva.

Sala da Comissao, em 15 de marco de 2013.

Deputado OSMAR TERRA

Emenda ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.115, de 2011
(Deputada Jandira Feghali)

Estabelece a obrigatoriedade da
adocéao de legenda em obras
cinematograficas, na programacdo de
emissoras de radiodifusdo de sons e
imagens, nos conteados da comunicagéo
audiovisual de acesso condicionado e em
espetaculos teatrais.

EMENDA SUBTITUTIVA

Dé-se ao Substitutivo a seguinte redagéo:

Estabelece a obrigatoriedade da
adocdo de recursos de acessibilidade
destinados ao deficiente auditivo, em obras
cinematograficas, exibidas em salas do
circuito de cinema, no servico de acesso
condicionado e em pecas teatrais cuja
producdo tenha sido financiada ou
patrocinada com o uso de recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de adocdo de
recursos visando tornar o conteudo acessivel as pessoas com deficiéncia auditiva,
em obras cinematograficas, exibidas em salas do circuito de cinema, no servigo de
acesso condicionado e em pecas teatrais cuja producao tenha sido financiada ou
patrocinada com o uso de recursos publicos.

Art. 2° As obras cinematograficas exibidas em salas do circuito
comercial de cinema cuja producédo tenha sido financiada ou patrocinada com o uso
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de recursos publicos deverdo contar com transcricdo, em lingua portuguesa, dos
dialogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e demais informagbes que né&o
poderiam ser percebidas ou compreendidas por pessoas com deficiéncia auditiva.

Paragrafo Unico. A definicdlo do percentual de obras
cinematograficas a serem legendadas e o numero de salas de cinema que contardo
com este recurso serdo regulamentadas pela Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE

Artigo 3° Para os espetaculos teatrais cuja producao tenha sido
financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos, a regulamentacéo
dispora sobre outras formas de traducdo dos textos em linguagem compreensivel as
pessoas com deficiéncia auditiva, em alternativa as legendas.

Paragrafo Unico. Os mecanismos de que trata o caput deverao,
respeitadas limitacGes intransponiveis, assegurar que as pessoas com deficiéncia
auditiva possam assistir ao espetaculo em condi¢cdes similares as proporcionadas
aos demais espectadores.

Artigo 4° No Servigo de Acesso Condicionado, o contetdo cuja
producdo tenha sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos
deverd contar com transcricdo, em lingua portuguesa, dos dialogos, efeitos sonoros,
sons do ambiente e demais informacBes que ndo poderiam ser percebidas ou
compreendidas por pessoas com deficiéncia auditiva.

Paragrafo Unico. A definicdo do percentual de contetdo a ser
transcrito e 0s seus respectivos prazos serdo definidos em regulamentacdo pela
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE.

Art. 5°. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
infrator a aplicacdo de penalidades que serdo definidas através de Regulamento.

Art. 6° O ndo cumprimento dessa lei, pelo circuito comercial de
cinema e teatro sujeitard o infrator a aplicacdo de penalidades que serdo definidas
através de Regulamento.

Art. 7° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos projetos culturais
brasileiros apresentados antes da data de vigéncia desta Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor um ano ap0s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta original do Projeto de Lei n° 2115, de 2011, do nobre Deputado
André Dias visa estabelecer a obrigatoriedade da ado¢édo de legenda em filmes,
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programas de televisdo, séries, telenovelas e pecas teatrais cuja producao tenha
sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos.

Conforme ressaltado pelo autor na sua justificagéo, a proposi¢éo tem o intuito
de contribuir para a ampliacdo das oportunidades de acesso a cultura pelos
deficientes auditivos, cuja producao tenha sido financiada ou patrocinada com o uso
dos recursos, no entendimento de que a contrapartida proposta, ao mesmo tempo
em que n&o onera significativamente o custo de produgdo das obras audiovisuais,
imputa as instituicbes que se beneficiam de verbas publicas o compromisso social
de disseminar informagao e entretenimento para os deficientes auditivos.

Este € 0 espirito da proposta: a contrapartida ao financiamento ou patrocinio
com uso de recursos publicos.

Apreciado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica — CCTCI, o parecer do relator, nobre Deputado Eduardo Azeredo, foi
aprovado por unanimidade, com as adequacOes apresentadas na forma do
substitutivo, mas mantido o espirito da proposta original, ou seja, estabelece a
obrigatoriedade para a producdo que tenha sido financiada ou patrocinada com o
uso de recursos publicos.

Agora, no substitutivo apresentado pela nobre relatora, Deputada Jandira
Feghali, além das alteragdes que propde, exclui os termos “cuja produgao tenha sido
financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos” da ementa e dos artigos
1° e 2° do substitutivo aprovado na CCTCI, alterando substancialmente o espirito do
projeto original, ou seja, a contrapartida ao financiamento ou patrocinio com uso de
recursos publicos.

Neste sentido, a presente emenda visa restabelecer o espirito do projeto
original, mantido pelo substitutivo aprovado pela CCTCI, e que, pelas razbes
expostas, ndo devem ser alteradas agora por esta Comisséao.

A proposta da nobre Deputada Jandira Feghali visando aprimorar o texto
original e o substitutivo aprovado pela CCTCI, na verdade, altera substancialmente o
projeto, de forma que propomos também que seja mantido o texto do referido
substitutivo aprovado pela CCTCI, com as seguintes alteracdes pontuais proposta
pela nobre relatora:

estabelecimento de uma faixa de valor da multa entre R$ 5.000,00 e R$
200.000,00, deixando sob responsabilidade da autoridade aplicadora a gradagéo,
com base no principio da proporcionalidade;

. delimitacdo do ambito de aplicacdo, determinando que a norma se aplicara
somente aos projetos apresentados a partir de vigéncia da lei;
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. substituicdo do termo “pessoas portadoras de deficiéncia auditiva” por “pessoas
com deficiéncia auditiva”;

. Substituicdo da mencédo a “parametros estabelecidos pelas normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT” por “na forma da
regulamentacao”;

. estabelecimento do prazo de 180 dias para vigéncia da lei, nos termos da proposta
original do autor.

Por estas razdes, solicitamos o acolhimento da presente
emenda substitutiva.

Sala da Comisséo, em 20 de margo de 2013.

Deputado Dr. Ubiali

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.115, de 2011, de autoria do Deputado
André Dias, pretende instituir a obrigatoriedade de adocdo de legendas em
contetidos audiovisuais cuja producdo tenha sido financiada ou patrocinada com o
uso de recursos publicos.

Em sua justificativa, o nobre autor da matéria argumenta que a
inexisténcia de dispositivos legais que obriguem a adocdo de legendas nos
contetidos audiovisuais veiculados nas salas de cinema e nas programacdes das
emissoras de TV dificultam o acesso dos deficientes auditivos a essas importantes
fontes de entretenimento. Portanto, em contrapartida ao uso de recursos publicos, a
producdo deve incluir legendas para promover a inclusao social das pessoas com
deficiéncia.

A proposicdo tramita em regime ordinéario e foi distribuida para
apreciagao conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do Regimento Interno desta
Casa, quanto ao mérito, pelas Comissfes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica e de Seguridade Social e Familia; e quanto aos aspectos técnicos

previstos no art. 54 do Regimento Interno desta Casa, pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Na Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, a proposicdo foi aprovada em 23 de maio de 2012, nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Relator Deputado Eduardo Azeredo, com o intuito de
promover adequacao dos termos técnicos utilizados, especialmente, na radiodifusao.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposi¢cdo nesta Comisséo
de Seguridade Social e Familia.

A relatoria apresentou Substitutivo nesta Comissdo para
aprimorar a matéria nos seguintes aspectos: (i) alterar a multa de valor fixo para
faixa de valor a ser graduada; (ii) abarcar na proposicao também a producdo com
recursos exclusivamente privados; (iii) determinar que a norma se aplicara somente
aos projetos apresentados a partir de sua vigéncia; (iv) substituir o termo “pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva” por “pessoas com deficiéncia auditiva®; (v)
substituir a mencdo a “parametros estabelecidos pelas normas técnicas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT” por “na forma da
regulamentagao”; (v) adequar o texto a edicdo da Norma Complementar n® 01/2006,
do Ministério das Comunicacfes, que trata especificamente dos recursos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, na programacao veiculada nos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissao de televisao; e (vi)
estabelecer o prazo de 180 dias para vigéncia da lei.

Ao Substitutivo foram oferecidas as duas emendas a seguir
descritas:

- Emenda n° 1, de autoria do Deputado Osmar Terra, que da
nova redagéo ao Substitutivo, com a intengéo de diferenciar entre si Cinema, Teatro
e Servico de Acesso Condicionado; de excluir das exigéncias da lei os Servigos de
Radiodifusdo de Sons e Imagens; e de impor a obrigacdo exclusivamente as
producdes que contem com financiamento ou patrocinio de recursos publicos; e

- Emenda n° 2, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que da nova
redacdo ao Substitutivo, para tornar a legendagem obrigatoria apenas para a
producéo que tenha sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos.

E o Relatério.
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I - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em andlise pretende facilitar o acesso das
pessoas com deficiéncia auditiva aos contetdos audiovisuais exibidos em salas de
cinema e na televisdo e, ainda, acesso ao conteudo das pecas teatrais. Para tanto,
propde que essas exibicdes, quando financiadas com recursos publicos, incluam
obrigatoriamente legendas ou, no caso de pecas teatrais, outras formas de traducgao
de textos em linguagem compreensivel as pessoas com deficiéncia auditiva.

A proposicdo €, indubitavelmente, de mérito relevante, pois
pretende promover a inclusdo social da pessoa com deficiéncia. Até pouco tempo,
prevalecia um tratamento discriminatério e segregador em relacdo as pessoas com
deficiéncia. No entanto, aos poucos o Estado e a sociedade perceberam o papel
fundamental do convivio social para promover a melhoria do bem estar da pessoa
com deficiéncia e a superacao de seus limites. A Constituicdo Federal de 1988 inclui
direitos especificos das pessoas com deficiéncia, que ndo estavam previstos na
Constituicao anterior.

Primeiramente, destacamos o dever da familia, da sociedade e
do Estado de promover “a facilitagcdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminacao de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacao” para
a pessoa com deficiéncia, conforme previsto no inciso Ill do art. 227, da Constitui¢do
Federal — CF.

Destacamos, ainda, como conquistas das pessoas com
deficiéncia, a educacao preferencialmente na rede regular de ensino, prevista no
inciso lll, do art. 208, da CF; o direito ao trabalho, com a importante medida de
estimulo a contratacdo de pessoas com deficiéncia mediante reserva de vagas em
concursos publicos, prevista no inciso VIII, art. 37 da CF e, em seguida, a reserva de
vagas também na iniciativa privada, prevista no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Apo6s a Constituicdo Federal de 1988, a primeira lei a tratar
especificamente da pessoa com deficiéncia foi a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracao social e da outras providéncias. Da referida norma, extraimos, a seguir, 0
art. 2° que trata do acesso ao lazer, objeto da proposicao ora relatada:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgaos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
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direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdémico.

Para tratar especificamente sobre a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, foi editada a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
gue estabelece o dever do Poder Publico de eliminar as barreiras nas comunicacoes
e tratou especificamente da acessibilidade de contetudos audiovisuais, em seu art.
19, a sequir transcrito:

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens adotardo plano de medidas técnicas com o objetivo de
permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacéo,
para garantir o direito de acesso a informacéo as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo
previstos em regulamento.

Embora a legislacdo que impde o dever de todos de promover
a acessibilidade da pessoa com deficiéncia esteja vigente ha 12 anos, percebe-se a
inércia de varios setores da sociedade em cumprir com seus preceitos. A maioria
das medidas pode ser implantada com baixo custo e, portanto, a falta de
acessibilidade € decorrente mesmo de inércia e, no que diz respeito a iniciativa
privada, da falta de percepcdo do potencial consumidor das pessoas com
deficiéncia.

Seria desejavel que houvesse consciéncia dos produtores de
contetudos audiovisuais de garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
auditiva, que exige a medidas simples, como a de incluir legendas em portugués,

medida essa ja adotada automaticamente quando o contetdo é em idioma
estrangeiro.

Infelizmente, tal ndo se verifica, e as pessoas com deficiéncia
auditiva possuem pouco acesso as obras cinematogréaficas nacionais e ao contetdo
da televisdo. Portanto, entendemos louvavel a iniciativa da proposicdo em tela,
aperfeicoada pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
de instituir penalidade para o descumprimento da acessibilidade de conteudos
audiovisuais por meio de legendas. No entanto, propomos que a multa pelo
descumprimento do disposto na lei, ao invés de ser estabelecida pelo valor fixo de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), proposto no Substitutivo da referida Comissao,
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seja baseada em uma faixa de valor a constar da lei, de forma a ndo se tornar
excessiva para alguns produtores, em especial os independentes com filme de baixo
orcamento, ou inGcua para outros de grandes producdes. Neste sentido, propomos
alteracdo ao art. 4° para estabelecer um faixa de valor da multa entre R$ 5.000,00 e
R$ 200.000,00, deixando sob responsabilidade da autoridade aplicadora a gradagéo,
com base no principio da proporcionalidade.

Outra mudanca necessaria se refere a abrangéncia da medida.
A proposicdo e o Substitutivo se direcionam apenas as producdes financiadas ou
patrocinadas com o uso de recursos publicos, o que restringe bastante o alcance
social da proposta. Conforme prevé a nossa Carta Magna e a legislacao
infraconstitucional sobre a matéria, a promocao de acessibilidade nédo € apenas um
dever do Estado, mas de toda a sociedade. Assim, mesmo que 0S recursos da
producdo sejam exclusivamente privados, a obrigacdo de promover acessibilidade ja
existe, sendo, portanto, incoerente e, salvo melhor juizo, ilegal, que sejam incluidas
apenas as producbGes que tenham recebido recursos publicos, razdo pela qual
propomos alteracdo ao Substitutivo aprovado na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, excluindo os termos “cuja producdo tenha sido
financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos” da ementa e dos arts. 1°
e 2°.

Ademais, é necessario determinar que a norma se aplicara
somente aos projetos apresentados a partir de sua vigéncia e, para tanto, propomos
novo artigo, para delimitar o &mbito de aplicagéo.

Para aprimorar o texto sugerimos, ainda, que o termo “pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva” seja substituido por “pessoas com deficiéncia
auditiva”, em face de ser um termo mais atual, tendo sido abandonada nos ultimos
anos a expressao “portador de deficiéncia ou necessidades especiais”; e que se
substitua a mencdo a “parametros estabelecidos pelas normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT” por “na forma da
regulamentagao”, no 84° do art. 2°.

Também optamos por adequar o texto a edicdo da Norma
Complementar n° 01/2006, do Ministério das Comunicagbes, que trata
especificamente dos recursos de acessibilidade, para pessoas com deficiéncia, na
programacao veiculada nos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de
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retransmissdo de televisdo. Tal adequacdo foi alvo das emendas n° 1 e 2,
apresentadas ao Substitutivo, pelos nobres deputados Osmar Terra e Dr. Ubiali.

Para tanto, suprimimos o 8 5°, do art. 2°, que determinava que
a legendagem nao seria utilizada no cbmputo do cumprimento de metas
estabelecidas na Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Isso porque a referida Norma
Complementar estabelece, de maneira progressiva, que 100% da programacao
veiculada devera ter recursos de acessibilidade. Desta forma, ndo ha como retirar do
cbmputo qualquer parcela, uma vez que a totalidade deve utilizar os recursos até
2017.

A alteracao final que propomos é estabelecer o prazo de 180
dias para vigéncia da lei, nos termos da proposta original do autor, e ndo imediata,
conforme consta no Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informética.

Em relacdo as emendas apresentadas ao Substitutivo dessa
Comissdo, ambas visam restabelecer a restricAo da proposi¢cao original, no que
tange a abrangéncia da medida, ou seja, que a adocao de legendas em conteudos
audiovisuais acessivel as pessoas com deficiéncia seja obrigatéria apenas para
obras financiadas com recursos publicos.

N&o concordamos com o argumento de que a legendagem
seja uma contrapartida ao uso de recursos publicos. Entendemos que a sociedade
deve ter o compromisso de garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
independentemente do uso de recursos publicos. Insistimos nos argumentos ja
expendidos no parecer anterior, quais sejam, “conforme prevé a nossa Carta Magna
e a legislacdo infraconstitucional sobre a matéria, a promocéao de acessibilidade néo
€ apenas um dever do Estado, mas de toda a sociedade. Assim, mesmo que 0S
recursos da producdo sejam exclusivamente privados, a obrigacdo de promover
acessibilidade ja existe, sendo, portanto, incoerente e, salvo melhor juizo, ilegal, que
sejam penalizadas apenas as produgdes que tenham recebido recursos publicos”.

A emenda n° 1 pretende, ainda, alterar o Substitutivo para
estabelecer nova redacao para melhor diferenciacdo entre Cinema, Teatro e Servico
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de Acesso Condicionado, bem como excluir das exigéncias da lei os Servigos de
Radiodifusdo de Sons e Imagens. Quanto a diferenciacdo pretendida, entendemos
gque ndo €é necessaria, pois a legendagem serd semelhante para todas as
producdes, excetuado o caso de espetaculo teatral, para o qual ja ha previsdo no
81° do art. 2° de que sejam regulamentadas outras formas de traducdo, em
alternativa as legendas.

bY

Somos contrarios, também, a retirada dos Servicos de
Radiodifusdo de Sons e Imagens pretendida pela Emenda n® 1, uma vez que a
regulacao ja existente e referenciada na justificativa do nobre autor da Emenda, foi
realizada pela Norma Complementar n° 01/2006, do Ministério das Comunicacdes.
Entendemos que a matéria deve ser objeto de lei, pois promovera maior seguranca
juridica para as pessoas com deficiéncia. Ademais, o ato administrativo prevé a
obrigatoriedade de adocédo gradual, sendo que apenas em 2017 alcancard 100% da
programacao veiculada, enquanto o Projeto de Lei em questdo, nos termos do
Substitutivo proposto promove a implantacdo da legendagem para todas as
producdes em cento e oitenta dias de sua publicacao.

Por fim, destacamos que o estimulo a participacdo das
pessoas com deficiéncia na vida cultural e em recreacdo, lazer e esporte € um
compromisso dos Estados Partes que firmaram a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, nos termos do
artigo 30 dessa norma. Em relacdo ao nosso Pais, convém destacar que a
Convencao foi recebida com equivaléncia a Emenda Constitucional, nos termos do
83° do art. 5° da Constituicdo Federal, por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9
de julho de 2008, e promulgado pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.115, de 2011, e do Substitutivo aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica, nos termos do Substitutivo em anexo; e pela aprovacao
parcial das Emendas n° 1 e n° 2, apresentadas ao Substitutivo dessa Comisséo de
Seguridade Social e Familia.
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Sala da Comissao, em 09 de Abril de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.115, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade da adocéao
de legenda em obras cinematogréficas, na
programacao de emissoras de radiodifusado de
sons e imagens, nos conteudos da
comunicacéo audiovisual de acesso
condicionado e em espetaculos teatrais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de adocdo de
legenda em obras cinematograficas, na programacdo de emissoras de radiodifusdo
de sons e imagens, nos conteldos da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado e em espetaculos teatrais.

Art. 2° As obras cinematogréficas, os programas exibidos em
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, 0os conteudos da comunicacao
audiovisual de acesso condicionado e os espetaculos teatrais deverdao apresentar
legendas em lingua portuguesa.

§ 1° Para os espetaculos teatrais, a regulamentacdo dispora
sobre outras formas de traducdo dos textos em linguagem compreensivel as
pessoas com deficiéncia auditiva, em alternativa as legendas.

8§ 2° Os mecanismos de que trata 0 8 1° deverdo assegurar
gque as pessoas com deficiéncia auditiva possam assistir ao espetaculo em
condicdes similares as proporcionadas aos demais espectadores.

8 3° Regulamentacdo da Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE - definird o percentual de obras cinematograficas a serem legendadas nas
salas de cinema.

8 4° Na programacao das emissoras de radiodifusdo de sons
e imagens e nos conteudos da comunicagdo social de acesso condicionado, a
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legendagem podera ser realizada por legenda aberta ou por legenda oculta, na
forma da regulamentacéo.

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
Imagens e a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado
adotardo plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir
0 uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacdo, para
garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas com
deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em
regulamento.”

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei enseja o
pagamento de multa no limite minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e maximo de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos projetos culturais
brasileiros apresentados antes da data de vigéncia desta Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de Abril de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.115/2011, o Substitutivo
da CCTCI, e aprovou parcialmente as Emendas ao Substitutivo da CSSF, com o
novo substitutivo apresentado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Jandira Feghali. A Deputada Iracema Portella apresentou voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e Rogério
Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Benedita da Silva,
Carmen Zanotto, Chico das Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr. Paulo
César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Francisco Floriano,
Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella,
Lauriete, Manato, Mandetta, Mara Gabrill, Marcus Pestana, Mario Heringer,
Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Osmar Terra, Padre Jodo, Rosane Ferreira,
Saraiva Felipe, Toninho Pinheiro, Cida Borghetti e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI No 2.115, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade da adogao
de legenda em obras cinematogréficas, na
programacao de emissoras de radiodifusao de
sons e imagens, nos conteudos da
comunicacéo audiovisual de acesso
condicionado e em espetaculos teatrais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de adocdo de
legenda em obras cinematograficas, na programacdo de emissoras de radiodifusédo
de sons e imagens, nos conteldos da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado e em espetaculos teatrais.

Art. 2° As obras cinematogréaficas, os programas exibidos em
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, 0os conteudos da comunicacao
audiovisual de acesso condicionado e 0s espetaculos teatrais deverdo apresentar
legendas em lingua portuguesa.
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§ 1° Para os espetaculos teatrais, a regulamentacdo dispora
sobre outras formas de traducdo dos textos em linguagem compreensivel as
pessoas com deficiéncia auditiva, em alternativa as legendas.

§ 2° Os mecanismos de que trata o 8§ 1° deverdo assegurar
que as pessoas com deficiéncia auditiva possam assistir ao espetaculo em
condicBes similares as proporcionadas aos demais espectadores.

8 3° Regulamentacdo da Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE - definira o percentual de obras cinematogréficas a serem legendadas nas
salas de cinema.

§ 4° Na programacédo das emissoras de radiodifuséo de sons
e imagens e nos conteudos da comunicag¢do social de acesso condicionado, a
legendagem podera ser realizada por legenda aberta ou por legenda oculta, na
forma da regulamentacéo.

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado
adotardo plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir
0 uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacdo, para
garantir o direito de acesso a informagdo as pessoas com
deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em

regulamento.”

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei enseja o
pagamento de multa no limite minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e maximo de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos projetos culturais
brasileiros apresentados antes da data de vigéncia desta Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicacgao.
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Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA IRACEMA PORTELLA

Embora seja louvavel a iniciativa da deputada Jandira Feghali,
relatora da proposicdo em questdo, de aperfeicoar o texto originalmente
apresentado pelo autor, cabem reparos para resgatar o sentido original do Projeto
de Lei, que pretende limitar a obrigatoriedade legal a todas as obras, programas ou
espetaculos veiculados ou apresentados bancados pelos Poderes Publicos, e ndo
aqueles custeados pela iniciativa privada.

O Substitutivo da Relatora promove uma inversao de critérios e
de fundamentos, que colocariam o Projeto em colisio com o0s paradigmas
constitucionais da atividade econdmica por parte da iniciativa privada, além de
desafiar equilibrios contratuais de concessdo de servicos de radiodifusado, ja agora
extensivos aos de comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, além de
instituir gravames sobre orcamentos de empresas e patrocinadores teatrais
particulares, tudo isto manejado com a invocagdo de “‘compromissos de toda a
sociedade”, que deve assumir a promogao de acessibilidade, consoante a Lei Maior.

Ora, se o principio constitucional do dever de todos em
promover a acessibilidade tem legitimidade e valia, por que atribuir a apenas um ou
alguns atores ou agentes de determinados segmentos econdmicos esse dever? Se
a obrigacdo é da sociedade, de toda a sociedade deverdo provir 0S recursos
necessarios. Portanto, quando as verbas publicas, obtidas com os tributos pagos por
todos, sdo canalizadas para promover conteudos e a divulgacdo destes com
mecanismos de acessibilidade, cumpre-se o preceito do dever de todos.

Importa frisar, ainda, que, no caso especifico dos servi¢cos de
radiodifusdo de sons e imagens, o assunto ja foi objeto de discussdes, estudos e
tratativas ao longo de quase uma década e ja se encontra totalmente regulado, pelo
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Ministério das Comunicac¢des, contando com cronograma de aplicacdo da
transcricdo, que atualmente ja prevé 14 horas diarias. Portanto, ndo se justifica
adentrar em uma matéria ja debatida e regulamentada.

Convencida do acerto dos fundamentos sobre os quais 0 nobre
Deputado André Dias elaborou o Projeto de Lei n°® 2.115, de 2011, ndo € possivel
concordar com modificacdes trazidas pelo novo Substitutivo da relatora, em especial
no que se refere a obrigatoriedade de legendas para obras financiadas com recursos
privados e a inclusdo do setor de radiodifusao.

Dessa forma, apresentamos esse voto em separado a
Comissdo de Seguridade Social e Familia, manifestando-nos pela aprovag¢do do
Projeto de Lei n° 2.115, de 2011, na forma do Substitutivo Anexo.

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2013

Deputada IRACEMA PORTELLA (PP-PI)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 2.115, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade da adocéo
de legenda em pecas teatrais e no conteudo
audiovisual, exibido por meio do servico de
acesso condicionado e em cinemas, cuja
producado tenha sido financiada ou patrocinada
com o uso de recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da adocdo de
legenda em pecas teatrais e em conteudo audiovisual exibido por meio do servigo de
acesso condicionado e nos cinemas, cuja producédo tenha sido financiada ou
patrocinada com o uso de recursos publicos.
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Art. 2° As pecas teatrais e a exibicdo de conteudo audiovisual,
por meio do servico de acesso condicionado e nos cinemas, cuja producao tenha
sido financiada ou patrocinada com o0 uso de recursos provenientes de 0rgaos ou
entidades da administracdo publica direta ou indireta, estdo condicionadas a
apresentacdo concomitante de legenda em lingua portuguesa.

§ 1° Para as pecas teatrais, a regulamentacdo dispora sobre
outras formas de traduc&o dos textos em linguagem compreensivel as pessoas com
deficiéncia auditiva, em alternativa as legendas.

§ 2° Os mecanismos alternativos de que trata o 8 1° deverdo
assegurar que as pessoas com deficiéncia auditiva possam assistir ao espetaculo
em condic¢des similares as proporcionadas aos demais espectadores.

8 3° Para os filmes exibidos em salas de cinema, nos espagos
em que a obra audiovisual estiver sendo apresentada em mais de uma sala de
projecéo, sera facultada a exibicdo de apenas uma copia legendada.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara a
devolucéo do valor integral dos recursos publicos recebidos a titulo de financiamento
ou patrocinio para a producdo da obra ou espetaculo, com a devida correcédo
monetaria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a
sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2013

Deputada IRACEMA PORTELLA (PP-PI)

FIM DO DOCUMENTO
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