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| -RELATORIO

Esta Comissdo de Financas e Tributacdo aprecia o Projeto de Lei em
exame que, pretende obrigar as instituicbes financeiras a liberar, no percentual exato do
montante amortizado, hipotecas referentes a propriedades rurais dadas em garantia de
financiamentos no ambito do crédito rural.

Segundo o ilustre autor, “‘uma vez aprovada, a medida beneficiara

milhares de agricultores que, frequentemente, véem-se impedidos de obter nov

financiamentos por falta de garantia. Além dos inUmeros produtores que passarao ©
apresentar maior capacidade para obter financiamentos, acredito que a providéncia tambéllq'
seré benéfica para as instituicbes financeiras, dado o seu interesse em aumentar o volume N’
credito”. A proposigao foi aprovada pela Comissado de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento'e\

Desenvolvimento Rural. N
Durante o prazo regimental, ndo foram apostas emendas nes@

Comissao. I I I
Nos antecedeu na relatoria o ilustre Deputado Jerénimo Goergen, qltel
recomendou a rejeicao do projeto. Pedimos licenca ao parlamentar para adotar alguns de sersl

argumentos neste parecer. N
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- VOTO DO RELATOR

E nosso dever, inicialmente, analisar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1)
e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira".

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposi¢cdes que
"importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica" estdo sujeitas ao referido
exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria. Nesse sentido dispfe
também o art. 9° da Norma Interna, aprovada pela Comissdo de Financas e Tributagcdo em 29
de maio de 1996:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nédo cabe

afirmar se a proposicdo € adequada ou nao".

Sob o ponto de vista orcamentario, ndo ha impactos sobre a receita (*

despesa publica da proposi¢do, uma vez que apenas impde determinacdo as instituigﬁ@

financeiras.

O relator que nos antecedeu na relatoria apontou algumﬁ.

pertinentes conclusdes que merecem ser aqui reproduzidas: l\
AN

“Todavia, cumpre-nos destacar que nosso ordenamento juridico n@

permite liberacbes parciais da hipoteca constituida, uma vez queEu

direito real em garantia € indivisivel. Se o agricultor vier a pagEI_

parcialmente sua divida, o imével gravado permanecera integralmerEL

onerado em garantia do saldo devedor, pois todo o bem e cada uma N

suas partes responde pela divida toda, devido a indivisibilidade dk
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garantia real.

Conforme preceitua a doutrinador Sélvio de Figueiredo Teixeira “o
pagamento parcial ndo reduz a garantia na proporcédo do adimplemento.
N&o se d& a exoneracao proporcional ao valor pago. O bem gravado
continua sujeito ao integral pagamento de toda a divida e de cada uma
das parcelas ou fracdes, de modo que o pagamento, por exemplo, de
90% do débito, ndo altera a garantia.”

Quanto a questdo relatada neste projeto de que os agricultores “se
véem impedidos de obter novos financiamentos por falta de garantia”,
temos que esclarecer que 0 nosso Caédigo Civil, possibilita a constituicdo
de mais de uma hipoteca sobre o bem dado em garantia. Assim, 0
imovel podera ser hipotecado mais de uma vez, para 0 mesmo credor
ou para pessoa distinta, mediante novo titulo.

Essa nova hipoteca de bem hipotecado denomina-se subhipoteca, que
podera efetivar-se desde que o valor do imdvel exceda o valor do
primeiro financiamento tendo em vista que, quando da excussdo da
garantia, havera recursos suficientes para pagar o segundo credor
hipotecario com o valor remanecente, reconhecendo-lhe a preferéncia,
relativamente aos credores quirografarios.

Neste sentido, se forem apresentados ao registro de imoéveis dois titulos
com garantia hipotecaria sobre 0 mesmo imavel, o registro retroagira

momento da prenotacdo, assegurando a prioridade do que

apresentou primeiro ao registro. Logo a ordem de preferéncia na colisiﬂ-
de direitos reais advém da prioridade do assento. O registro feito .ra\
ordem em que foi requerido estabelece a prioridade e esta a preferéncm
entre as hipotecas. D
Ademais, a extingdo da hipoteca s6 comecara a ter efeito contEIJ
terceiros apds sua averbagdo no respectivo registro (Lei 6.015/7:])_,'_
momento no qual o gravame deixa de existir e o imovel esta IivrelEL

desembaracado do 6nus hipotecario. N

Por fim, destacamos que a Unica hip6tese de se liberar parcialmente'k

2FFED27440



garantia real, desde que convencionado entre as partes, sera nos casos
onde a constituicdo da hipoteca recair sobre varios bens e o pagamento
parcial implicar na superioridade da garantia em relagdo ao restante a
pagar.

A garantia hipotecéria atua como fator mitigador de riscos e tem efeito
positivo na andlise de crédito. Eventual alteracdo na constituicdo da
hipoteca podera resultar na exigéncia de garantias adicionais ou, ainda,
inviabilizar a concessao do financiamento, em face da elevacéo do risco
operacional tendo efeito oposto ao pretendido no projeto. Em
determinados casos, a garantia hipotecaria é a Unica alternativa para
concessao do financiamento e que, quaisquer restricées no universo de
garantias passiveis de vinculacdo, implicaria na reducdo das
possibilidades de acesso ao crédito, prejudicando o agricultor.

Além disso, o projeto de lei repercutiria diretamente sobre a Lei n°
11.382/06, aprovada por esta Casa, que tem por objetivo estimular a
concessdo do crédito, estabelecer um novo marco juridico para a
regularizacdo de créditos inadimplidos, desestimular a inadimpléncia,
propiciar a circulacdo de riquezas, criar rendas, empregos e receitas
tributarias. Essa lei aprimorou os institutos juridicos da adjudicagéo e
alienagdo em hasta publica e criou a alienacao por iniciativa particular. A
hipoteca parcial inviabiliza a utilizacdo desses institutos juridic
recentemente aperfeicoados, vez que afasta o interesse da compra
terceiros, em face do condominio de pessoas a ser criado no imé\ﬁ-
rural. Traria, portanto, mais uma vez, prejuizo ao produtor rural er&

cadeia do agronegocio.” N

Por tais motivos, recomendou a rejei¢cao da proposicao. D
Ainda relacdo ao mérito, € preciso observar que esta Comisséo tl.eIJ
Financas e Tributacdo aprovou, durante reunido realizada em 17 de julho ultimo, o Projeln.l_
de Lei n° 4.171, de 2008, que torna obrigatéria a liberacdo parcial de hipotecas ouu—
substituicdo das garantias referentes a propriedades rurais. N

Este € o0 mesmo proposito do Projeto de Lei n° 1.843, de 2007,
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também sob analise desta Comisséao.

A redundancia de assuntos tratado em diferentes proposi¢cbes nao
contribui para a racionalidade do processo legislativo.

Este 6rgdo técnico ja decidiu, favoravelmente, sobre o tema em
guestdo e o propoésito do Projeto de Lei n° 1.843, de 2007 encontra-se atendido na
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.171, de 2008, em estagio mais avan¢ado de tramitagao.

O Regimento Interno, em seu artigo 164, Il, estipula que deve ser
declarado prejudicada proposicdo em virtude de prejulgamento de Plenario ou Comissao
em outra deliberacéo.

Diante do exposto, nosso voto € pela ndo implicacdo em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica do Projeto de Lei n°® 1.843, de 2007, nao
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,

por sua prejudicialidade.

Sala da Comissao, de agosto de 2013.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator
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