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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 4260/2012, de autoria da ilustre senadora
Angela Portela, altera a Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre o funcionamento de
estabelecimentos publicos de educacao infantil durante as férias escolares.

A proposta acrescenta um artigo a Secéo Il do Capitulo Il do Titulo
V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional para dispor, em sintese, a
sobre o oferecimento de atividades pedagogicas para os alunos de
estabelecimentos publicos de educacéao infantil, no mesmo horario de atendimento
dos dias letivos, sem prejuizo dos direitos trabalhistas dos profissionais da
educagéo e com os devidos acréscimos em sua remuneragéo pela carga adicional
de trabalho.



Dispbe ainda a proposicao que, a cada ano letivo, no ato da
matricula dos alunos, 0s pais ou responsaveis indicardo a opg¢do pela sua
frequéncia ao estabelecimento de educacao infantil no periodo de férias escolares
e, nos estabelecimentos onde essa opcao ultrapasse a 50% do total de alunos, o
oferecimento das atividades pedagogicas sera obrigatorio.

Em sua Justificacdo, a senadora Angela Portela aponta que a
educacéo infantil, por ser a primeira etapa da educacgéo basica, tem fundamentos
e objetivos educacionais. No entanto, observa também a nobre senadora, que
creches e pré-escolas tradicionalmente se revestem de um carater mais amplo,
pois permitem que os pais das criangas possam ir ao trabalho com a tranquilidade
de saber que seus filhos estdo sendo cuidados por profissionais qualificados, em
instituicbes de natureza pedagdgica.

Ressaltou ainda a protecéo conferida ao assunto pelo art. 7°, XXV
e o art. 208, IV, ambos da Constituicdo Federal, garantindo a assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes, desde o nascimento até os cinco anos de idade, em
creches e pré-escolas, aos filhos de trabalhadores rurais e urbanos. Entretanto,
durante as férias escolares, a protecdo constitucional fica como que suspensa e,
segundo a ilustre parlamentar, poucos sao aqueles que podem contar com um
parente ou amigo ou que possuem recursos para a contratacdo de uma baba.

A intencdo do Projeto de Lei 4260/2012 €, assim, a de garantir
que, mesmo no periodo das férias escolares, 0s pais e responsaveis tenham a
tranquilidade de contar com as creches e pré-escolas, com atividades
pedagdgicas, para cuidarem dos seus filhos.

A sugestdo é a de que a rede escolar organize um regime de
rodizio para possibilitar a permanéncia das criancas nos estabelecimentos de
ensino. Destaca-se a necessidade de ndo ser desrespeitado os direitos
trabalhistas e de serem garantidos os recessos e as férias dos profissionais da
educacao.

A proposta foi analisada pela Comissdo de Educagéo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, tendo recebido parecer favoravel. Veio entdo a esta
Camara dos Deputados, em regime ordinario de tramitacdo, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes. Foi assim distribuida as Comissdes de Educagéao e



Cultura, Financgas e Tributacdo e Constituicdo, Justica e Cidadania. Decorrido o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO

A preocupacéo da Senadora Angela Portela é nobre. De fato, este
tema preocupa quase todos aqueles que tém sob sua responsabilidade criancas e
até adolescentes, ndo somente aqueles até os cinco anos de idade. Certamente,
traria paz e tranquilidade saber que nossos pequenos estdo sob os cuidados de
profissionais responsaveis, especialmente se este atendimento for realizado em
instituicdo publica.

Contudo, acredito ser relevante ampliar o debate, para
observarmos o ponto de vista dos educadores, dos diretores dos estabelecimentos
de ensino publico, das creches e pré-escolas.

Em minhas pesquisas sobre o tema, e em contato com o
Ministério da Educacéo, tive conhecimento do Parecer CNE/CEB n°: 8/2011, da
lavra do Conselheiro Raimundo Moacir Feitosa, autor das Diretrizes Nacionais
Curriculares da Educacao Infantil, aprovado por unanimidade pela Camara de
Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 07 de julho de
2011. Neste processo, o0s debates envolveram representantes de diversas
entidades nacionais, entre elas a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacé@o (UNDIME); o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagéo
(CONSED); o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB); a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); o Foérum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao (FNCE); e a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME). Todos se posicionaram
favoravelmente ao teor do parecer.

O caso analisado refere-se a Secretaria Municipal de Educacao de
Sédo Paulo, que solicitou a manifestacdo do CNE quanto a proposta de



“oferecimento, sem qualquer interrupg¢ao, de um servigo educacional que, apds a
Lei n° 9.394/96 (LDB), faz parte da educagéo escolar brasileira”, referindo-se a
Educacao Infantil.

Ressaltou primeiramente o parecer que a Constituicdo brasileira
delineia perfeitamente os ambitos da assisténcia social e da educagdo, com
principios, objetivos e fontes de custeio proprias. Assim, em nosso sistema
juridico, as creches e pré-escolas possuem um carater institucional educativo,
diverso do contexto doméstico, dos programas alternativos e da educagdo nao-
formal, da assisténcia social. Como consequéncia, a educacao infantil obedece a
um curriculo definido e adequadamente planejado, que segue o0s principios
relacionados no art. 206 e busca alcancar os objetivos estabelecidos no art. 205,
ambos da Constituicdo Federal. Seu sistema, frise-se, é o do ensino.

E preciso considerar, portanto, que o funcionamento ininterrupto
das unidades de educacao infantil pode acarretar problemas para a execucao do
planejamento curricular e para a avaliacdo das atividades educacionais pelos
professores. De fato, é nesse periodo de férias escolares que as equipes
pedagdgicas avaliam o periodo transcorrido e planejam as atividades vindouras.

Destaca ainda o parecer que “a utilizacao de critérios de natureza
assistencial para a definicdo do planejamento pedagdégico e curricular (que
abrange a elaboracdo do calendario escolar) das unidades de Educacédo Infantil
pode, assim, comprometer a vocacdo essencialmente educacional que a
Constituicao Federal e a Lei n°® 9.394/96 Ihes atribuiram”. E mais:

“2. Nas creches e pré-escolas mostra-se adequada uma estrutura
curricular que se fundamente no planejamento de atividades
durante um periodo, sendo normal e plenamente aceitavel a
existéncia de intervalo (férias ou recesso), como acontece, alias,
na organizacdo das atividades de todos os niveis, etapas e
modalidades educacionais. Tal padréo de organizacdo de tempo
de operacionalizacéo do projeto politico-pedagogico, com incluséo
de intervalos, ndo constitui obstaculo ou empecilho para a
consecucdo dos objetivos educacionais, ao tempo em que
contribui para o atendimento de necessidades basicas de
desenvolvimento das criancas relacionadas a convivéncia



intensiva com suas familias e a vivéncias de outras experiéncias e
rotinas distintas daquelas organizadas pelas instituicbes de
educacgao.”

Este é um outro ponto que merece destaque. Se a crianca estiver
envolvida com atividades escolares o ano inteiro, em que momento ela podera
desfrutar mais intensamente da convivéncia familiar e comunitaria, prevista como
dever da familia, do Estado e da sociedade no art. 227 da Constituicdo Federal e
no art. 19 da Lei 8069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)? Em que
momento a crianca podera se dedicar a apenas brincar, descansar, divertir-se?
Sabemos hoje como s@o importantes esses momentos para a formacdo nédo s6
intelectual, mas também do caréater da pessoa.

Ha ainda mais um ponto destacado no parecer do Conselheiro
Raimundo Moacir Feitosa, na Camara de Educacdo Basica do CNE, este de
ordem mais pratica. E que, se os estabelecimentos escolares receberem suas
criancas durante o ano todo, sem periodos de recesso, ndo haverd momento habil
para fazer pequenas reformas e adaptagbes na estrutura fisica dos prédios.
Outrossim, existem atividades, como dedetizacdo e desratizacdo, que
absolutamente ndo podem ser feitas com a presengca de criangas nas
proximidades (nem em espaco, nem em tempo), tal é o risco de contaminacao.

Apesar desses pontos contrarios, reconheco que a preocupacao
da senadora Angela Portela, assim como a de muitos pais e responsaveis por
criancas e adolescentes, € séria e importante. Entendo, todavia, que esta questéo
terd um tratamento mais adequado pelas politicas e programas de assisténcia
social, de cultura, de esportes ou de protecao social, conforme sugestdo do
proprio CNE.

“4. Portanto, necessidades de atendimento a criangas em dias ou
horarios que n&o coincidam com o periodo de atividades
educacionais previsto no calendario escolar das instituicbes por
elas frequentadas, deverdo ser equacionadas segundo os critérios
proprios da assisténcia social e de outras politicas sociais, como
saude, cultura, esportes e lazer, em instituicdes especializadas na
prestacdo desse tipo de servicos, e, na falta ou insuficiéncia
destas instituicdes, nas proprias instalacbes das creches e pré-



escolas, mediante o emprego de profissionais, equipamentos,
métodos, técnicas e programas adequados a essas finalidades,
devendo tais instituicbes atuar de forma articulada com as
instituicbes educacionais.”

Pelos motivos acima expostos, € o Parecer pela rejeicdo do
Projeto de Lei 4260/2012, com a sugestdo de que se repense a questdo, sob o
ponto de vista da assisténcia social e dos seus programas especificos.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2013.

FRANCISCO PRACIANO
(Deputado Federal — PT/AM)
Relator



