AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 52-A, DE 2011

(Do Sr. Amauri Teixeira)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para proibir a limitagcdo de empenho de
dotacBes com seguridade social; tendo parecer: da Comissdo de Seguridade Social
e Familia, pela aprovacao (relator: DEP. DANILO FORTE); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicédo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio
de 2000 passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° E vedada a limitacdo de empenho de que
trata este artigo incidente sobre despesas da
seguridade social na Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, incluindo aquelas que tenham sido
consignadas ao orgamento por meio de emendas de
autoria de parlamentares.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe ao Pais
uma regra da maior importancia em termos de controle da gestéo e, sobretudo, do
endividamento fiscal. Trata-se do mecanismo de limitacdo de empenho no curso da
execucdo or¢camentaria. Como todos sabem, a realizag&o efetiva da receita publica é
verificada a cada dois meses. Se, dessa verificacdo, resultarem dulvidas sobre o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias, os governos em todos os entes da Federacdo séao
obrigados a promover cortes em suas despesas, de acordo com critérios
estabelecidos pela prépria LDO. O objetivo desses cortes, como € evidente, consiste
em manter viaveis as metas de reducao do endividamento.

Ndo podiamos, portanto, deixar de aplaudir uma idéia téo
oportuna e necessaria para a realidade brasileira. Ao mesmo tempo, também néo
podemos nos deixar levar pela preocupagdo constante com o endividamento, a
ponto de perdermos de vista o papel essencial de qualquer Estado democratico do
mundo: promover o bem estar da populacdo, com énfase sobre os segmentos mais
carentes.

N&o é possivel deixar que eventuais imprevistos no processo
de arrecadacao tributaria, que alidas podem ocorrer até mesmo por causa de
previsdes mal calculadas, acabem punindo os programas sociais, sem 0s quais um
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grande nimero de brasileiros simplesmente n3o conseguiria viver. E preciso
determinar que, mesmo diante da hipotese de arrecadacao insuficiente, as dotacdes
orcamentarias destinadas aos programas sociais, todas elas integrantes do
orcamento da seguridade social, devem permanecer intocaveis. O ideal mesmo seria
considerar esses despesas obrigatorias, de execucdo impositiva, mas ndo queremos
ainda levantar esta polémica, porgue esse € um assunto para ser discutido em sede
constitucional.

De gualquer maneira, se algum ajuste for necessario, que seja
feito por meio do corte de despesas ndo essenciais, como a publicidade de
programas governamentais ou investimentos considerados irregulares pelos
tribunais de contas.

Diante desses argumentos é que esperamos contar com 0
apoio dos nobres Colegas a fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 10 de maio de 2011

Deputado AMAURI TEIXEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 1V
Da Execucdo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e 0 Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissGes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da
Constituicdo.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe propde o acréscimo de 8
6° ao caput do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal, também denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de
vedar a limitacdo de empenho incidente sobre despesas da seguridade social na
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo as consignadas ao
orgcamento por meio de emendas de autoria de parlamentares.

A matéria foi distribuida, em carater de prioridade, as Comissfes de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
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Regimento) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento). A
proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A Lei de Responsabilidade Fiscal representou, sem duavida, importante
marco legal na instituicdo de um regime de gestado fiscal responsavel, por meio de
principios norteadores da politica fiscal, limites para o endividamento publico e para
a expansdo de despesas continuadas, além de mecanismos preventivos para
assegurar o cumprimento das metas fiscais, nas diferentes esferas de governo.

Um dos referidos mecanismos consiste na chamada limitacdo de
empenho das dotacdes orcamentarias e da movimentacao financeira, com o objetivo
de atingir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais. Nesse caso, a
movimentacdo passa a ser processada, nos termos da lei de diretrizes
orcamentérias, de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de outras despesas correntes, investimentos e inversées financeiras.
Desse modo, o governo deixa de executar parte do orcamento, por meio do
contingenciamento dos valores empenhados.

Ocorre, porém, que, com certa frequéncia, esse contingenciamento
atinge severamente as despesas de salde e de programas sociais, inseridos nos
orcamentos de seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A Constituicdo da Republica reuniu, em seu art. 194, as coberturas de
previdéncia social, saude e assisténcia social em um uUnico sistema de seguridade
social, delineando suas regras a partir de principios e objetivos comuns. Os
programas sociais, pertencentes a assisténcia social, compdem um conjunto
consolidado de garantias e prestacdes vinculadas aos principios basicos
fundamentadores do Estado social e democratico de direito, em especial a téo
relevante dignidade da pessoa humana, a partir da qual se realizam outros direitos,
como os de cidadania.

Cabe lembrar que a regra geral sobre limitagbes de empenho e de
movimentacao financeira admite, atualmente, como Unica excecao, as despesas que
constituam obrigac¢des constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias (art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000).

Seguindo essa mesma linha, consideramos meritério o acréscimo de
vedacédo da limitacdo de empenho incidente sobre despesas da seguridade social —
cuja efetividade de prestacdes e servicos tem garantia constitucional —, no ambito de
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo as consignadas ao
orcamento por meio de emendas de autoria de parlamentares.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 52, de 2011.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2011.

Deputado DANILO FORTE
Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 52/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Danilo
Forte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto, Lael Varella e Antonio
Brito - Vice-Presidentes, Amauri Teixeira, Angelo Vanhoni, Benedita da Silva,
Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Cida Borghetti, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva,
Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Geraldo Resende, Jandira
Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, Keiko Ota, Marcus Pestana, Mauricio
Trindade, Neilton Mulim, Osmar Terra, Rogério Carvalho, Rosinha da Adefal, Saraiva
Felipe, Simplicio Araujo, Teresa Surita, William Dib, Assis Carvalho, Geraldo
Thadeu, Manato, Pastor Eurico, Roberto Britto e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissédo, em 28 de marco de 2012.

Deputado MANDETTA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde uma alteracdo no art. 9° da Lei
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de determinar a vedacéo da limitagcdo de empenho de
dotacdes consignadas no orcamento de todos os Entes da Federacdo para a
realizacdo de despesas com a seguridade social, incluidas aquelas que tenham sido
objeto de emendas parlamentares.
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Segundo a justificacdo do Autor, a0 mesmo tempo que a preocupacao
com a viabilidade das metas de reducdo do endividamento publico é perfeitamente
valida, ndo se pode também perder de vista a promoc¢ao do bem-estar da populacao,
um dos papéis do Estado democratico.

A matéria foi distribuida a Comissédo de Seguridade Social e Familia, que
a aprovou por unanimidade, & Comissao de Financas e Tributacdo, que deve dar
parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito, e a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria tratada no Projeto de Lei Complementar n® 52, de 2011 n&do tem
repercussao direta ou indireta nos Or¢gamentos da Unido, eis que se reveste de
carater essencialmente normativo ao vedar a limitacdo do empenho de dotacbes
regularmente consignadas no orgamento.

No mérito, estamos inteiramente de acordo com a proposicao sob andlise.
Como todos sabemos, a PEC n° 565, de 2006, também conhecida como a PEC do
orcamento impositivo, pretende determinar a execucdo obrigatoria de todas as
dotacdes incluidas na lei orcamentéria anual por meio de emendas parlamentares.
Ja aprovada em primeiro turno na Camara, esta modificacdo de nosso Lei Maior tem
todas as condicdes de lograr aprovacao até o final de sua tramitagéo, principalmente
porque o Poder Legislativo ja esta definitivamente convencido de as dotacbes
destinadas a projetos e aclBes de alcance social ndo podem ficar sujeitas as
flutuacBes politicas tdo comuns em nosso Pais.

Em vista de tudo o que foi exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 52, de 2011.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicagdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do
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Projeto de Lei Complementar n® 52/11, nos termos do parecer do relator, Deputado
Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhées - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali,
Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, José Guimaraes, José Humberto,
Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, Vaz
de Lima, André Figueiredo, Diego Andrade, Giovani Cherini, Janior Coimbra, Nelson
Marchezan Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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