PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2013
(Do Sr. André Zacharow e outros)

Acrescenta alinea “f” ao inciso VI do
artigo 150 da Constituicdo Federal

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal,
passa a vigorar acrescido de alinea ‘f” com a seguinte redacéao:

CANT. 150, i

f) sobre medicamentos de uso humano produzidos no
Brasil, bem assim sobre os insumos e servicos utilizados
na respectiva producao e comercializacao.

................................................................................... ” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo e aplica-se a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente.

JUSTIFICATIVA

O capital humano é o ativo mais importante a compor a
rigueza nacional, € o grande combustivel do futuro do pais.



E sabido que o investimento no capital humano enseja
elevados retornos e, ao lado de infraestrutura, ambiente, cultura e lazer, a
educacao é crucial.

Antes de tudo, porém, sobressai a saude, que € o
pressuposto basico sem o qual as demais rubricas mencionadas perdem seu
suporte.

N&o ha investimento em educacéo, cultura ou lazer que
prospere num meio de salde periclitante.

A salde é o bem absolutamente fundamental e constitui o
pressuposto basico da prosperidade de um pais.

. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196,
estabelece que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigcos para sua promocgao, protecao e recuperagao’.

O Sistema Unico de Saude, criado no mesmo ano com a
promulgacdo da nova Constituicdo, tornou o acesso gratuito a salde direito de
todo cidaddo. Até entdo, o modelo de atendimento era dividido entre os que
podiam pagar por servicos de saude privados, os que tinham direito a salde
publica por serem segurados pela previdéncia social - trabalhadores com
carteira assinada - e os que ndo possuiam direito algum.

Nesse sentido, ndo s6 a prevencdo, ou a assisténcia
hospitalar e ambulatorial, mas também a assisténcia farmacéutica € uma
atribuicdo constitucional do Estado que deve prover as necessidades da
populacdo, mas no Brasil os que mais precisam sdo 0S que mais pagam
impostos em medicamentos.

A Unido tem feito esforcos no sentido de minorar a
incidéncia dos tributos federais sobre medicamentos, mas o ICMS estadual
continua a pesar fortemente com aliquotas que, SO por si, ja superam em muito
as médias internacionais do gravame sobre o setor.

O Brasil € campedo em impostos sobre remeédios. Em
paises como Canada, Estados Unidos e Meéxico, 0s impostos sobre esses
produtos, € zero.



A carga tributaria sobre os remédios comercializados no
pais é de 33,9%. Isso significa que a cada R$ 100,00 gastos em medicamentos
pelas familias brasileiras, R$ 33,90 equivalem a arrecadacéo de impostos.

No Brasil mais de 70% dos medicamentos sao comprados
exclusivamente pela populacdo. As compras publicas, ainda que crescentes,
estdo na faixa dos 20%. Os planos de saude privados, embora beneficiem
quase 50 milhdes de pessoas, salvo rarissimas exce¢cbes ndo incluem
medicamentos.

Reduzir ou eliminar impostos sobre medicamentos
significa ampliar o acesso da populacdo a saude. Para os aposentados e
idosos a carga é grande pela necessidade de uso de remédios permanentes e
caros (uso continuo), comprometendo o orcamento dos mesmos.

Quantas vezes o paciente sai do consultério do médico
com a receita e ndo tinha o medicamento na farmécia sem dinheiro para
adquirir.

A isencao tributaria sobre os medicamentos favoreceria o
consumo da parcela mais carente da populacdo brasileira. As familias mais
pobres gastam, em média, 5,8% da sua renda com medicamentos. As familias
com renda maior gastam 1,6%.

Além disso, vivemos uma situacdo paradoxal, em que 0s
governos arrecadam em impostos sobre medicamentos quase o dobro do que
gastam na compra de medicamentos, e na qual os impostos sobre
medicamentos de uso humano sdo mais elevados dos que os de uso
veterinario.

Os produtos do programa Farméacia Popular do governo
pagam hoje, de ICMS, a mesma coisa que pagam outros produtos do mercado.

O medicamento, se comparado a outros bens, tem uma
tributagdo muito mais alta. S&o0 mais de 50 tributos, taxas e contribuigbes
incidentes sobre os remédios.

O grande peso sdo o ICMS e o PIS/Cofins, mesmo com
as reducdes. 63% da carga tributaria dos medicamentos est4 concentrada
nesses impostos.



Nos dltimos anos, o0 governo tem promovido
desoneracdes tributarias de diversos setores, para estimular a economia.

As desoneragfes tributarias adotadas ao longo do ano
passado devem somar R$ 53,2 bilhdes em 2013 e R$ 62 bilh6es em 2014, de
acordo com dados da Receita Federal.

Essas desoneracgfes tém beneficiados setores que vao de
materiais de construcdo, a moveis, carros e eletrodomésticos, passando até
por “fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil”, conforme
emenda aprovada por esta Casa.

Muito mais importante e justo que o mesmo tipo de
beneficio seja concedido para o consumo de remédios, que sdo de vital
importancia para a saude e a vida das pessoas.

A saude comeca por remédios com pre¢cos mais justos.

Esta Proposta de Emenda Constitucional visa, portanto,
cumprir o mandamento legal de garantir acesso a medicamentos mais baratos
a todos os brasileiros, promovendo a saude e a justica social.

Trata-se de uma medida de enorme alcance social para a
gual esperamos contar com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessbes, em de de 2013.

ANDRE ZACHAROW
Deputado Federal PMDB/PR



