CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2013.
(Do Sr. Enio Bacci)

Altera e renumere-se o inciso VII-B do art.
1° da lei dos Crimes Hediondos (Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera e renumere-se o inciso VII-B do art. 1° da Lei 8.072, de 25 de
julho de 1990, que passa a vigorar como 8 1° contendo a seguinte redagédo e renumere-se

para 8§ 2° o seu paragrafo unico :

81° Desde que ndo ocorra dano a saude, a falsificacdo, corrupcgéo,
adulteracao ou alteracéo de produto destinado a fins terapéuticos ou

medicinais ndo serdo considerados hediondos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto é atender a dogmatica penal incorporada pelo nosso
Cddigo quanto a teoria finalista que estuda o crime como atividade humana e, por isso
mesmo excetua-se tanto a forma tentada como a consumada, desde que n&o ocorra dano
a saude.

Usa-se a Teoria Finalista da Acédo, pois a Infracdo penal s6 se constituirda como
conduta tipificada, antijuridica e culpavel. A culpabilidade é pressuposto elementar sem o
gual ndo se configura a infracdo. A conduta é composta de acdo/omissdo somada
ao dolo perseguido pelo autor, ou a culpa em gque ele tenha incorrido por ndo observar
dever objetivo de cuidado. Para o direito penal existem duas tipicidades: a objetiva e a

subjetiva. A intencdo do agente, sua motivacao subjetiva, como fase interna da conduta, €
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estruturada no ambito da mente do ser humano, na sua razdo. Dai que passou-se a
analisar um crime tanto subjetivamente em seus motivos quanto objetivamente em seus
fatos, sendo visto como um todo unitario tanto a fase interna quanto externa. Gracas a
essa Teoria adotada pelo nosso Codigo, um crime pode ser objetivamente tipico e
subjetivamente atipico, como no caso do Erro de Tipo, Erro sobre a pessoa, crime
impossivel, etc. e, permite a analise dos Elementos Essenciais da Culpabilidade, quais
sejam a Imputabilidade, o Potencial Conhecimento da llicitude e a Exigibilidade de
Conduta Diversa, sem 0s quais ndo se configura a culpabilidade, exigindo ainda ao
julgador observar e sopesar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade da
pena.

Por outro lado, vemos que a elevacdo de condutas que antes constavam como
meros ilicitos administrativos foram guindados a categoria de crimes hediondos, pois
coloca em discussdo a protecdo constitucional de determinados bens como direitos
fundamentais ante o desrespeito aos primados de justica resguardados pelo Estado de
Democratico de Direito.

Ademais, como se encontra tipificado atualmente na Lei objeto de alteracGes a
descricdo da conduta contraria as diretrizes informadoras da Carta Politica de 1988, as
guais sdo propostas pelo Direito Penal minimo. Destarte, transformar tais condutas em
crimes hediondos seria inconstitucional e também desnecessério, tendo em vista que
outras espécies de sancbes sdo menos invasivas as liberdades individuais e, ao mesmo
tempo, capazes de controlar com eficiéncia tal problematica.

Vé-se, portanto, que o cerne da questdo sao as possiveis ofensas aos principios da
dignidade humana, proporcionalidade, intervencdo minima e subsidiariedade.

A jurisprudéncia produzida a partir da Constituicdo de 1988 tem progressivamente
se servido da teoria dos principios, da ponderacao de valores e da argumentacéo. Ao lado
dela, o primado instrumental da razoabilidade funciona como a justa medida de aplicacéo
de qualquer norma, tanto na ponderacao feita entre principios quanto na dosagem dos
efeitos das regras.

Serve, principalmente, para apaziguar a relacdo entre o0s principios quando
conflitam entre si, assim como para justificar a ado¢cédo de dados posicionamentos, uma
vez que para a criagdo de um estado justo, € necessario que exista um sistema normativo
e, consequentemente, decisbes proporcionais e razoaveis.

Trata-se de um valioso instrumento de protecédo dos direitos fundamentais e do
interesse publico, por permitir o controle da discricionariedade dos atos do Poder Publico
e por funcionar como a medida com que uma norma deve ser interpretada no caso
concreto para a melhor realizagdo do fim constitucional nela embutido ou decorrente do
sistema. Em resumo sumario, o principio da razoabilidade permite ao Judiciario invalidar
atos legislativos ou administrativos quando: a) ndo haja adequacéao entre o fim perseguido
e o instrumento empregado (adequacdo); b) a medida ndo seja exigivel ou necessaria,
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havendo meio alternativo menos gravoso para chegar ao mesmo resultado
(necessidade/vedacao do excesso); ¢) ndo haja proporcionalidade em sentido estrito, ou
seja, 0 que se perde com a medida € de maior relevo do que aquilo que se ganha
(proporcionalidade em sentido estrito).

Pois no caso concreto ndo é o que se Vvé, dai a importancia de medida saneadora
gue ora apresentamos, em confluéncia com a dogmatica penal, o Direito Constitucional e
0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Por todo exposto, esperamos o apoio de todos os parlamentares, na aprovacao da
presente medida legislativa.

Sala das Sessofes, 17 de dezembro de 2013.

ENIO BACCI
Deputado Federal
PDT/RS



