CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.481-A, DE 2011

(Do Sr. Mauricio Trindade)

Dispde sobre a limitagcdo dos juros das operacfes de crédito rotativo
praticadas pelas instituicbes financeiras na modalidade denominada
cheque especial; tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor,
pela rejeicéo (Relator: DEP. CESAR HALUM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica limitado a 3% (trés porcento) ao més o encargo
maximo de juros cobrados na modalidade de crédito rotativo denominado cheque
especial.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1° desta Lei
implica:

| — na repeticdo do indébito em dobro ao consumidor;
Il — no pagamento de multa de R$ 500,00 por ocorréncia.

Art. 3° A multa prevista no inciso Il do art. 2° desta Lei tera a
destinagao prevista no art. 57 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Embora vivamos em um pais capitalista, no qual os precos, de
maneira geral, ndo sofrem controle por parte do governo, ha situacées em que nao
se pode deixar o mercado atuando de forma autbnoma.

N&o podemos deixar que bancos cobrem mais de 100% de
juros por ano nos empréstimos realizados com o uso do cheque especial.

Quando uma pessoa utiliza o cheque especial € porque precisa
temporariamente do dinheiro. Os bancos aproveitam das dificuldades das pessoas
para cobrar o que acham melhor. Ao cliente, por outro lado, s6 cabe pagar o que lhe
foi debitado em sua conta.

Diante de tal situacdo de total descaso com o0s consumidores
brasileiros, tomamos a iniciativa de apresentar a presente proposicédo, de modo que
seja colocado um ponto final na atitude dos bancos, de aproveitarem-se da
fragilidade dos clientes.

Pelo seu alcance social, solicito o apoio dos nobres Deputados
no sentido de aprovarem o presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 5 de outubro de 2011.

Deputado MAURICIO TRINDADE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO v
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para 0s Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servigo, de cassacdo do
registro do produto e revogacdo da concessdao ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do
produto ou servico.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

Em reunido ordinéria deliberativa realizada no dia 13 de novembro de 2013,
em decorréncia da auséncia momentanea do Relator, Dep. Roberto Teixeira, tive a
honra de ser designado Relator da presente proposi¢cdo e acatei na integra o
seguinte parecer do Nobre Parlamentar, o qual transcrevo abaixo.

O vertente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Mauricio Trindade,
pretende limitar a 3% (trés por cento) os juros maximos das operacdes de crédito
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rotativo praticadas pelas instituicdes financeiras na modalidade denominada “cheque
especial”.

De acordo com o Projeto, eventual descumprimento dessa limitacdo sujeitaria
a instituicdo a repeticdo, em dobro, do indébito ao consumidor e a multa de R$
500,00 (quinhentos reais) por ocorréncia.

O intuito da proposicéo, segundo o Autor, é impedir que 0s bancos continuem
a cobrar “mais de 100% de juros por ano nos empreéstimos realizados com o uso do
cheque especial”.

A proposicdo, segundo despacho da Mesa desta Casa, foi distribuida
respectivamente as Comissfes de Defesa do Consumidor (CDC), Financas e
Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sendo que, no
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

II - VOTO DO RELATOR

Entendemos, que a limitacdo dos juros das operacdes de crédito rotativo
praticadas pelas instituicbes financeiras na modalidade denominada cheque
especial, pretendido pelo Projeto, seria contraproducente e prejudicial ao mercado,
ao crescimento da economia e a circulacao de riquezas, e reflexamente ao proprio
consumidor, pois, como ja é sabida, a utilizacdo desse tipo de servico € uma op¢ao
colocada a disposi¢cdo do consumidor, que tem o livre arbitrio na escolha, ou nao, de
sua utilizacdo, sendo-lhe oferecidas informacgfes suficientemente necessérias para
subsidiar a sua deciséo, ja que a disponibilizacdo dos produtos e servigcos bancarios
ao consumidor sdo realizadas a partir da rigorosa observancia dos normativos
expedidos pelo Conselho Monetario Nacional e em atencdo ao principio da
transparéncia, em harmonia com o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Tal modalidade de financiamento deve ser encarada como emergencial tendo
em vista que, em fungéo de tal modalidade ndo contar com nenhuma garantia, suas
taxas sdo as maiores que aquelas praticadas por outras modalidades.

Em decorréncia da realizacdo rotativa de sucessivos empréstimos e
amortizacfes parciais, tanto um (empréstimo) como o outro (amortizacdo parcial)
passiveis de serem realizados em datas incertas - 0 que € uma caracteristica
essencial que garante a praticidade aos clientes que se utilizam do cheque especial
-, 0 ndo ha previsibilidade de pagamento e seu respectivo valor e, portanto, ndo
pode adequar o seu fluxo de caixa e gerir os indices de inadimpléncia.

Sabe-se que a taxa de juros, além de ser composta pelo indice de
inadimpléncia, também ¢é formada pelo custo de captacdo do recurso emprestado,
custos internos de administracdo; custos fiscais, e, por fim, o risco especifico do
cliente tomador do empréstimo e a margem de ganho desejada para cada tipo de
negocio ou operacgao.

Diante do exposto, fica clara a idéia de que a fixacdo de taxa de juros e
demais despesas contratuais ndo depende somente de fatores fixos, mas sim de
regras de mercado que ndo estdo, em absoluto, na zona de influéncia exclusiva das
instituigdes financeiras.
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Nosso entendimento é o Projeto de Lei em analise parece caminhar em
sentido contrario aos ultimos entendimentos sobre o assunto, vez que a limitacao
constitucional dos juros, que estava prevista no 8§ 3° do artigo 192, foi retirada pela
Emenda Constitucional n.° 40, de 2003, o STJ decidiu que nos contratos bancarios,
€ vedado ao julgador conhecer, de oficio, da abusividade das clausulas (Sumula
381) e que a estipulacdo de juros remuneratérios superiores a 12% ao ano, por Si
s6, nédo indica abusividade (Sumula 382), e o STF estabeleceu, na Sumula 596, que
as disposicoes do Decreto 22.626 de 1933, que dispde sobre 0s juros nos contratos,
nao se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas operacdes
realizadas por instituicbes publicas ou privadas, que integram o sistema financeiro
nacional.

O tabelamento de juros n&o nos parece, portanto, 0 melhor caminho para
atacar o problema.

Por todo o exposto, nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei n° 2.481, de
2011.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2013.

Deputado CESAR HALUM (PRB/TO)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n® 2.481/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
César Halum.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Araujo - Presidente, Felipe Bornier, Eli Correa Filho e Roberto
Teixeira - Vice-Presidentes, Aureo, Chico Lopes, Francisco Chagas, José Chaves,
Julio Delgado, Paulo Freire, Paulo Wagner, Reguffe, Ricardo Izar, Severino Ninho,
Isaias Silvestre, Nilda Gondim e Silvio Costa.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2481-A/2011



