D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.228-B, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS n° 350/2005
Oficio (SF) n° 461/2008

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade),
para determinar a priorizagao dos meios de transporte de propulséo
humana sobre os motorizados e do transporte coletivo sobre o
individual; tendo parecer. da Comissao de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacao deste, dos de n° 1160/07, 1422/07, 2717/07, 3211/08 e
3437/08, apensados, e da emenda oferecida ao PL 1160/2007,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. JOSE PAULO TOFFANO); e
da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria
e, no merito, pela aprovacdo deste, dos de n°s 1.160/07, 1.422/07,
2.717/07 e 3.211/08, apensados, e da Emenda apresentada na
Comissao de Desenvolvimento Urbano, na forma do Substitutivo da
Comissao de Desenvolvimento Urbano; e pela inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.437/08, apensado (relator: DEP.
NELSON MARCHEZAN JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE A ESTE O PL1160/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 1160/07, 1422/07, 2717/07, 3211/08 e 3437/08

[l — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
— Emenda apresentada
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Financgas e Tributacéo:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° de art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
CATE AL ot
§ 2° Sera elaborado um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido, observada a
prioridade dos meios de transporte de propulsdo humana em relacéo
aos motorizados e do transporte coletivo sobre o individual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 09 de abril de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no 8§ 4° do art. 182 da Constituigdo Federal,

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

PROJETO DE LEI N.° 1.160, DE 2007

(Do Sr. Antonio Bulhdes)

Acrescenta dispositivo ao art. 41 da Lei n°® 10.157, de 10 de julho de
2001, Estatuto da Cidade, para fixar diretriz aplicavel aos planos de
transporte urbano integrados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3.228/2008.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao art. 41 da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, Estatuto da Cidade, com o intuito de fixar diretriz especifica para os planos de
transporte urbano integrados, obrigatorios para cidades com mais de quinhentos mil
habitantes.

Art. 20 O art. 41da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte dispositivo:

§ 3° O plano de transporte urbano integrado, de que trata o parégrafo
anterior, devera ditar, sempre que possivel, acdes que favorecam o pedestrianismo e a
implantacéo de ciclovias, ciclofaixas e faixas exclusivas de transito para veiculos motorizados
de duas rodas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Cidade é um poderoso instrumento legal & médo dos
administradores municipais. Seus ditames podem ser usados para atenuar e, mesmo, superar
méas condicdes de ocupacdo e utilizacdo do solo urbano. O Estatuto é também uma lei de
referéncia para a comunidade que pretende cobrar do poder publico local acBes que
promovam um ambiente urbano social e economicamente sustentavel.

Em vista desse perfil arrojado da lei, é de certa forma surpreendente que téo
pouco espaco tenha sido dado ao planejamento de transportes nas cidades, aspecto de suma
importancia na busca da sustentabilidade acima referida.

De fato, o Estatuto da Cidade ndo faz mais do que impor a exigéncia de que
as cidades com mais de quinhentos mil habitantes elaborem plano de transporte urbano
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido. Nenhuma diretriz em relacéo a
esses planos de transporte € apresentada.

Nossa intencdo, ao propor este projeto de lei, é sinalizar, para as
municipalidades responsaveis pela elaboracdo de um plano de transporte integrado, a

necessidade de se favorecer as praticas do pedestrianismo e do ciclismo, formas de
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deslocamento mais democraticas, menos dispendiosas e ambientalmente mais adequadas. Nao
apenas isso, porém. Achamos que é importante colocar os que lidam com a engenharia de
transito nas grandes cidades ante o desafio de promover, sempre que possivel, a segregacédo
do fluxo de motocicletas, pela utilizagédo de faixas exclusivas.

Ressalte-se que o projeto visa apenas a sinalizar essas medidas, afinal a
adocdo ou ndo de faixas segregadas deve levar em conta as particularidades de cada
municipio.

Essa medida, como ja o demonstram algumas experiéncias, é uma forma de
atenuar os conflitos e os acidentes envolvendo motocicletas e outros veiculos automotores, tdo
comuns ultimamente.

Sendo essas as razdes que tinhamos a expor, submetemos este projeto de lei

a avaliacao da Casa.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2007.

Deputado Antdnio Bulhdes

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigato6rio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;
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V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

PROJETO DE LEI N.° 1.422, DE 2007
(Do Sr. Edigar M&o Branca)

Estabelece a obrigacao de implantacao de ciclovias e ciclofaixas nos
municipios e rodovias federais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1160/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As rodovias sob jurisdicdo federal e as que estdo sob controle de
empresas permissiondrias, devem prever a inclusdo de ciclovias ou ciclofaixas no
projeto quando:

| — da construcdo de novas vias publicas;

Il — da realizacdo de obra de ampliacdo ou melhoria nas rodovias publicas
existentes;

Art. 2° Os municipios que, nos termos do Art. 41 da Lei 10.257, de 10 de julho
de 2001, o Estatuto da Cidade, estdo obrigados a elaborar plano diretor, devem
prever a implantag&o de ciclovias ou ciclofaixas quando:

| — da construcdo de novas vias publicas;

Il — da realizacdo de obra de ampliacdo ou melhoria nas vias publicas
existentes;
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[l — da implantac&o de projetos turisticos e de lazer.

8 1° No caso de elaboragcdo de plano de transporte integrado, conforme o
disposto no § 2° do art. 41 do Estatuto da Cidade, o referido plano deve abranger o
planejamento cicloviario, incluindo programa de implantacédo gradual de ciclovias e
ciclofaixas, colocacdo de sinalizagdo pertinente e previsdo de espago para
estacionamento de bicicletas.

§ 2° A obrigacdo estabelecida no caput fica dispensada quando,
comprovadamente, as caracteristicas da via publica a ser construida ou objeto de
obra de ampliacdo ou melhoria ndo recomendarem o trafego de bicicletas ou
dispensarem a sua segregacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O aquecimento global € uma realidade que exige do Estado enérgicas e
urgentes atitudes para reducdo do impacto dos gases que contribuem com o efeito
estufa. Uma das formas de se promover a reducdo nos gases €, evidentemente,
incentivar o uso de bicicletas.

Em diversos paises — independente de ser mais ou menos desenvolvido - o
uso da bicicleta como meio de transporte € uma realidade. MilhGes de pessoas se
deslocam para suas atividades nestes veiculos. Sem discriminagdo do condutor — a
bicicleta € usada indistintamente por patrdes e empregados, ricos e pobres.

Em que pese a importancia do veiculo, como lazer, meio de transporte e
promotor de um melhor condicionamento fisico, as metropoles brasileiras nao
colaboram para que elas circulem. Regra geral, foram construidas vias para os
automoveis e 06nibus, sem considerar que ciclistas também querem transitar por
elas. Trata-se de uma discriminacdo que resulta em acidentes e mortes de ciclistas
gue ousam sair dos pargues para transitar nestas vias. Em S&o Paulo, a cidade mais
populosa do pais, por exemplo, existe apenas 18 Km de ciclovias. Ai, onde os
automotores sdo responsaveis por 70% da poluicao, € inaceitavel a discriminacéo ao
ciclista.

No Distrito Federal, quase uma dezena de novas cidades surgiram em poucos
anos. E em nenhuma delas se fez ciclovias. Em 2006 o Governo do Distrito Federal
inaugurou uma rodovia com cerca de 20 Km, de uma ponta a outra do Plano Piloto,
sem semaforos, sem cruzamentos, e, mesmo sendo alertado para o erro, 0 Governo
nao incluiu no projeto o que é 6bvio: ciclovias e ciclofaixas. Segundo a ONG Rodas
da paz, do DF, a cada cinco dias um ciclista morre vitima de atropelamento no DF.
Nos ultimos 10 anos foram 600 mortes.

Senhoras e senhores parlamentares, a nossa proposta € baseada em outras
similares que ja foram apresentadas nesta Casa, unindo-se respeitosamente a todos
agueles que defendem esta causa. Ela tem um objetivo ecolégico amplo: ao tempo
gue se inscreve nas medidas de combate ao aquecimento global, visa salvar vidas, e
permitir que todos — ricos e pobres — se sintam estimulados a usar a bicicleta para o
lazer e para o trabalho.
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Contamos com o0 apoio dos colegas parlamentares para aprovacdo deste
projeto.

Sala das sessoes, em 27 de junho de 2007

Deputado EDIGAR MAO BRANCA

LEGISEA(}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV - integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
| - a delimitacdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsodrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;
Il - disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
I11 - sistema de acompanhamento e controle.
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PROJETO DE LEIN.°2.717, DE 2007

(Do Sr. Alexandre Silveira)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre a implantacdo de faixa
exclusiva para o transito de motocicletas, motonetas e ciclomotores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1160/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo ao art. 57 da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre a implantacdo de faixas exclusivas
para o transito de motocicletas, motonetas e ciclomotores.

Art. 2° O art. 57 da Lei n® 9.503/97 passa a vigorar acrescido
do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

CAIT. BT . e

§ 2° Os orgdos ou entidades executivos de transito dos
Municipios deverdo, no &ambito de sua circunscricdo e
observadas as caracteristicas das vias e do transito local,
priorizar a implantacdo de faixas exclusivas para motocicletas,
motonetas e ciclomotores, especialmente nos principais
corredores de trafego da area urbana. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo promover condi¢des
mais seguras para o trafego dos veiculos de duas rodas — motocicletas, motonetas e
ciclomotores — visando a reducdo dos elevados indices de acidentes envolvendo
esse tipo de veiculo e do inaceitavel numero de vitimas de transito em nossas vias.
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Como se sabe, s&o constantes nas vias urbanas,
especialmente dos grandes centros, 0s acidentes com motociclistas. Essas
ocorréncias sdo, em geral, de extrema gravidade, em funcdo das préprias
caracteristicas do veiculo e da maior exposi¢do de seus condutores.

Como o Cddigo de Transito atribui aos Municipios a
competéncia para planejar, projetar e regulamentar o transito nas vias sob sua
circunscrigdo, bem como para implantar, manter e operar o sistema de sinalizacéo e
0S equipamentos de controle viario, nossa intencdo com a presente proposta €
instituir uma diretriz para a atuacdo dos 6rgdos municipais, 0s quais levardo em
conta as peculiaridades locais e deverdo priorizar a implantacédo de faixas de trafego
exclusivas para os veiculos de duas rodas.

O conteudo de nosso projeto respeita a divisdo de
competéncias prevista no Pacto Federativo e nos principios do Cddigo de Transito,
buscando criar uma diretriz para ampliar a seguranca do trafego, no ambito da
competéncia privativa da Unido em legislar sobre transito e transporte, definida no
inciso Xl do art. 22 da Constituicdo Federal.

Por constituir medida que contribuird para a reducdo do
absurdo nimero de mortos e mutilados diariamente em nosso transito, contamos
com o apoio de nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 20 de dezembro de 2007.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciéria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
* Paragrafo Gnico com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI N
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULACAO E CONDUTA

Art. 57. Os ciclomotores devem ser conduzidos pela direita da pista de rolamento,
preferencialmente no centro da faixa mais a direita ou no bordo direito da pista sempre que
ndo houver acostamento ou faixa propria a eles destinada, proibida a sua circula¢do nas vias
de trénsito répido e sobre as cal¢adas das vias urbanas.

Paragrafo Unico. Quando uma via comportar duas ou mais faixas de transito e a da
direita for destinada ao uso exclusivo de outro tipo de veiculo, os ciclomotores deverdo
circular pela faixa adjacente a da direita.
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Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a circulacdo de bicicletas
deverd ocorrer, quando ndo houver ciclovia, ciclofaixa, ou acostamento, ou quando nao for
possivel a utilizacdo destes, nos bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de
circulacdo regulamentado para a via, com preferéncia sobre os veiculos automotores.

Paragrafo Unico. A autoridade de transito com circunscricao sobre a via podera
autorizar a circulacdo de bicicletas no sentido contrério ao fluxo dos veiculos automotores,
desde que dotado o trecho com cliclofaixa.

PROJETO DE LEI N.° 3.211, DE 2008

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Altera a Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, para incluir entre os
objetivos essenciais da aplicacdo dos recursos da CIDE-Combustiveis a
construcao de ciclovias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3228/2008. REVEJO, POR OPORTUNO, O
DESPACHO APOSTO AO PL 3.228/08, PARA INCLUIR A COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTACAO, QUE SE MANISFESTARA QUANTO
AO MERITO E ADEQUACAO FINANCEIRA, DEPOIS DA COMISSAO
DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide nos programas de
infra-estrutura de transportes terd como objetivos essenciais a
reducdo do consumo de combustiveis automotivos, a
construcdo de ciclovias, o atendimento mais econémico da
demanda de transporte de pessoas e bens, a seguranca e o
conforto dos usuérios, a diminuicdo do tempo de deslocamento
dos usuarios do transporte publico coletivo, a melhoria da
gualidade de vida da populagéo, a reducéo das deseconomias
dos centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos
custos portuarios e de outros terminais na composicao final
dos precos dos produtos de consumo interno e de
exportacdo.”(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Segundo pesquisa realizada pela Abraciclo e pelo Ministério das Cidades,
atualmente existem cerca de 60 milhdes de bicicletas no pais. Desse total, 36
milhdes sdo usadas para o transporte. Ou seja, praticamente um em cada cinco

brasileiros utiliza a bicicleta para essa finalidade.

Apenas na regido metropolitana de S&o Paulo, de 1987 a 1997, a
guantidade de viagens feitas de bicicleta aumentou 50%. Entretanto, apesar desse
crescimento, a malha cicloviaria da cidade tem apenas 53km de extensdo. Mesmo o
Rio de Janeiro, cidade que tem a maior malha cicloviaria do pais, com 140km, esta
muito aquém do necessario para propiciar ao cidaddo uma alternativa segura de
deslocamento.

O uso da bicicleta como meio de transporte traz beneficios ndo sé para
guem a utiliza, mas também para toda a sociedade. A bicicleta ndo emite gas
carboénico, ndo faz barulho e é muito menor do que um automoével. Além disso, a
bicicleta € um meio de deslocamento econémico e a constru¢ao de ciclovias € mais
barata do que a de rodovias. O hébito de andar de bicicleta economiza os recursos
naturais do pais, melhora a saude da populacdo e diminui a necessidade de
construcdo de estradas. Ou seja, além do enorme bem que essa atividade faz ao

cidaddo, ha economia de recursos publicos em varias areas de atuacdo do Governo.

Por essas razdes, este Projeto visa incentivar o aumento da malha
cicloviaria brasileira. Sugerimos alteracdo da Lei n°10.636, de 30 de dezembro de
2002, que dispbe sobre a destinacdo dos recursos arrecadados com a CIDE-
combustiveis, para deixar claro que uma das prioridades de investimento dessa
arrecadacdo € a construcdo de ciclovias. Assim, procuramos aumentar a receita
investida nessa area, visando oferecer, efetivamente, uma opcdo de transporte

barato, saudavel e pratico ao cidadao brasileiro.

Pelo exposto, conto com o0 apoio dos ilustres pares para a aprovacao do
presente Projeto de Lei.
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Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.636, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a aplicagdo dos recursos
originarios da Contribuicao de Intervencdo no
Dominio Econémico - Cide incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petrdleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel, atendendo o
disposto no § 2° do art. 1° da Lei n°® 10.336, de
19 de dezembro de 2001, cria o Fundo
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
FNIT e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide nos programas de infra-estrutura de
transportes tera como objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis
automotivos, o atendimento mais econémico da demanda de transporte de pessoas e bens, a
seguranca e o conforto dos usuarios, a diminui¢do do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte puablico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a reducdo das
deseconomias dos centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos custos portuarios e
de outros terminais na composicdo final dos precos dos produtos de consumo interno e de
exportacao.

Art. 7° (VETADO)
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PROJETO DE LEI N.° 3.437, DE 2008

(Da Sra. Manuela D'avila)

DispOe sobre a reserva de local para o estacionamento de bicicletas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1422/2007

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a reserva de espaco para o0 estacionamento gratuito de
bicicletas em toda area publica e privada que gere trafego de pessoas e veiculos.

Paragrafo unico. O estacionamento sera equipado com dispositivos para a
retencéo segura das bicicletas.

Art. 2° Para fins desta lei, entende-se como area publica e privada geradora
de trafego de pessoas e veiculos, 0s seguintes locais:

| - 6rgaos publicos administrativos;

Il - parques;

Il - shopping centers;

IV - supermercados;

V - estabelecimento de ensino;

VI - agéncias bancarias;

VII - igrejas e locais de cultos religiosos;

VIII - estabelecimento hospitalar;

IX - instalacBes desportivas;

X - museus e outros equipamentos de natureza cultural, como teatro,
cinemas, casas de cultura; e

Xl - industrias.

Art. 3° A seguranca dos ciclistas, do seu veiculo, e dos pedestres é fator
determinante para a definicAo do espaco para o0 estacionamento gratuito de
bicicletas.

Art. 4° Os estacionamentos de bicicletas poderao ser dos tipos:

| - bicicletarios — espaco destinado ao estacionamento de bicicletas, por
periodo de longa duracéo;

Il - paraciclo — espago em via publica, destinado ao estacionamento de
bicicletas, por periodo de curta e média duracao.
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Paragrafo Unico. Os estacionamentos deverdo disponibilizar, no minimo, 10
(dez) vagas para bicicletas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com a denominada crise do petréleo verificada no inicio da década de 1970,
a humanidade passou a tomar consciéncia da necessidade de racionalizar os seus
recursos e torna-los adequados a convivéncia com a natureza.

Os paises buscam por solucdes alternativas aos sistemas de transporte
existentes, que objetivam duas questdes fundamentais: substituir a producéo de
energia e controlar a poluicdo ambiental, e nesse contexto o ciclismo constitui um
meio de transporte que ocupa um papel ndo negligenciavel no dominio da
mobilidade.

Além do que, junto ao crescimento urbano brasileiro existe uma demanda
reprimida de transporte coletivo, o qual, pelo custo elevado, mostra-se inatingivel
para a camada de populacdo mais carente, camada essa da populacdo que é
composta, em geral, de familias numerosas. Desse modo, a bicicleta tornou-se uma
alternativa como meio de transporte para significativa parcela da populacéo.

A pesquisa Mobilidade da Populagdo Urbana, da Associacdo Nacional de
Transportes Urbanos (NTU), de 2006, feita em 27 cidades, esclarece que quanto
mais baixa a classe socioecondmica, maior € a proporcdo de viagens a pé e de
bicicleta sobre o total. Nos grupos de menor poder aquisitivo, a economia feita com o
transporte motorizado pode ser um fator muito importante na estratégia de
sobrevivéncia econdmica das familias.

A fatia da populacdo menos abastada utiliza a bicicleta como meio de
transporte, ndo possuindo, porém maneira de “estaciona-la” no centro da cidade, ou
mesmo nos locais onde precisa realizar tarefas diversas, tais como ir a um
supermercado, a um parque ou mesmo em algum 6rgédo da administracao publica. A
pesquisa constatou também que o0s gastos com transporte publico podem
comprometer até 80% do orcamento doméstico dessa faixa social. Em outras
situacdes o trabalhador também utiliza a bicicleta para cobrir apenas parte desse
trajeto pedalando até a estacdo de trem ou metrd mais proxima de sua residéncia.

A lista dos beneficios potenciais ou comprovados da utilizagcdo da bicicleta
nunca podera ser estabelecida de modo exaustivo. Estes beneficios sdo de diversa
natureza:

» econdbmica (por exemplo, diminuicado da parte do orgcamento familiar consagrada ao
automovel, reducdo das horas de trabalho perdidas nos congestiona mentos,
reducdo das despesas médicas gracas aos efeitos do exercicio fisico regular);

* politica (por exemplo, reducdo da dependéncia energética, poupanca de recursos
nao renovaveis);

* social (por exemplo, democratizagdo da mobilidade, melhor autonomia e
acessibilidade de todos os equipamentos tanto para 0s jovens como para a terceira
idade);
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* ecolégica (com uma distingdo entre os efeitos locais a curto prazo — nocéo de
ambiente — e os efeitos ndo localizados a longo prazo — noc¢do de equilibrio
ecoldgico).

A éarea a ser designada para o estacionamento das bicicletas deve ser
cuidadosamente pensada sob pena de se criar uma situacdo de inseguranca quanto
aos furtos das mesmas, com reflexos negativos na adesédo ao sistema que se
pretende implementar. Assim, a possibilidade de deixar o seu meio de transporte,
adquirido com dificuldade, quase sempre a prazo, em lugar apropriado, que ofereca
travas ou outro equipamento de seguranca, mostra-se como um apoio significativo
ao usuério da bicicleta.

Assim, a oferta das vagas de estacionamento préprias e em local seguro,
representa um incentivo a utilizacdo desse veiculo, beneficiando o usuario, o transito
e 0 meio ambiente.

Entendemos que a fonte orcamentaria utilizada atualmente para a sinalizagéo
horizontal e vertical do sistema viario, ai incluidos os estacionamentos, pode cobrir
parte dos custos com a aplicacdo da medida, qual seja a receita arrecadada com a
cobranca das multas de transito, conforme o art. 320 do Codigo de Transito
Brasileiro. Por sua vez, a aquisicao e instalacdo de dispositivo de seguranca ficaria
por conta da prefeitura, uma vez que o inciso X do art. 24 do CTB ja prevé o encargo
dos municipios referente ao sistema de estacionamento rotativo pago nas vias.
Embora néo seja alvo de cobranca ao usuario, o estacionamento para bicicletas sera
um servigo que ensejara ganhos sociais para a municipalidade, pelo que valera a
pena o poder publico investir em sua implantacao.

Objetivando dar maior seguranca aos ciclistas e garantir-lhes varios acessos
aos estacionamentos perto de locais de muito trafego, tais como shoppings,
estabelecimentos comerciais entre outros, diante do exposto, solicitamos aos nobres
pares apoio para a presente propositura.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2008.

Deputada Manuela d’Avila
PCdoB/RS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il i
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO
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Secéo Il
Da Composicao e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito

Art. 24. Compete aos 6rgédos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscrigao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viério;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e
suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infracbes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cddigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VIl - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servigos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel,

XI1I- integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacgdo e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugdo da circulagdo de veiculos e
reorientacédo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagdo, ciclomotores, veiculos de
tracdo e propulsdo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades
e arrecadando multas decorrentes de infracoes;
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XVIII - conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais orgdos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacgéo do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emisséo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acOes especificas de 6rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacao desses veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a 6rgao ou entidade municipal serdo exercidas no
Distrito Federal por seu 6rgdo ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste
Cadigo.

Art. 25. Os o6rgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Codigo, com vistas a maior
eficiéncia e a seguranca para 0s usuarios da via.

Paragrafo unico. Os érgdos e entidades de transito poderdo prestar servicos de
capacitacdo técnica, assessoria e monitoramento das atividades relativas ao transito durante
prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos apropriados.

_ CAPITULO XX ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacéo e educacgéo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado a
seguranca e educacdo de transito.

Art. 321. (VETADO)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1160, DE 2007

(Do Sr. Antonio Bulhdes)
EMENDA N° 01/07

Dé-se ao Artigo 2° do Projeto de Lei n°® 1160, de 2007, a seguinte redacéo:
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§ 3° - O plano de transporte urbano integrado, de que trata o paragrafo
anterior deverd compatibilizar os véarios modos de transporte em operacdo na
cidade, regido metropolitana ou aglomerado urbano, priorizando:

| - a circulacédo do transporte publico coletivo urbano no sistema viario em relacéo ao
transporte individual privado;

Il - agbes visando o pedestrianismo;
[l - implantagao de ciclovias e ciclofaixas.
JUSTIFICATIVA

A mobilidade das pessoas nas cidades tem sido uma preocupacdo constante das
autoridades publicas, face ao aumento populacional nas cidades e os problemas
enfrentados, como engarrafamentos, acidentes de transito, poluicdo atmosférica, o
gue resulta na queda da qualidade de vida das pessoas.

E de conhecimento geral, que o transporte é uma atividade bésica a sociedade e
traz uma série de beneficios, como a circulacdo de pessoas e de mercadorias, e
consequentemente permite a realizacdo das atividades sociais e econdmicas
desejadas.

No entanto, este transporte tem que ser planejado e estruturado de forma de
minimizar os impactos negativos vivenciados por toda a sociedade.

As calcadas, passeios publicos e as areas de uso compartilhado para acomodar
pedestres em seus deslocamentos, constituem como elementos de cidades mais
humanas, e devem ser priorizados, principalmente por garantir a mobilidade mais
barata para cidadao e contribuir para a sua saude.

O estimulo a utilizacao de bicicletas é uma solucdo adotada por muitos paises, em
Amsterdd e Copenhagem um terco das viagens urbanas séo feitas por bicicletas.
Em outras cidades, situadas na Alemanha, Inglaterra e Austria, tem se
implementado medidas que promovem a utilizacdo da bicicleta, como ciclovias,
faixas compartilhadas, servicos de apoio, bicicletarios e integracdo como 0s
sistemas de transporte publico.

Por outro lado, tem se adotado medidas inibidoras a utilizacdo do transporte
individual privado, ou seja, o automoével e a motocicleta, como pedagios urbanos,
rodizio de veiculos, aumento nos impostos de propriedade de veiculos, altas taxas
para gasolina, proibicdo de estacionamentos nos centros das cidades e taxagao
expressiva sobre os demais.
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Além da bicicleta, na busca da sutentabilidade urbana ideal, tem se defendido a
priorizagdo do transporte publico coletivo, seja por 6nibus, metrés, trens e barcas,
pois este meios de locomocdo tem a capacidade de transportar milhdes de
passageiros sem gerar impactos negativos para qualidade de vida nas cidades, pois
emitem menos poluentes que o0s automodveis, principalmente por utilizarem
combustiveis alternativos, como o biodiesel.

Com relacdo ao meio ambiente e a poluicdo nas cidades, ndo podemos ignorar que
a maioria dos poluentes é oriundo dos veiculos motorizados, dentre deles, os
veiculos individuais, como automaoveis e motocicletas.

Este ultimo emite seis gramas por quilometro rodado de mondxido de carbono na
atmosfera, um volume equivalente ao emitido por 12 carros de passeio. Se
considerarmos a frota aproximada de motocicletas de 3,6 milhdes em todo o pais,
pode-se concluir que a motocicleta € responsavel pelo lancamento de milhdes de
poluentes na atmosfera.

Face o exposto, apresentamos a presente emenda visando melhorar a qualidade de
vida nas cidades, principalmente, priorizando a preservacdo do meio ambiente.

Sala das Comissoes, em 12 de dezembro de 2.007.

Deputado Federal JACKSON BARRETO
(PMDB-SE)

| - RELATORIO

Chega a esta Casa, para efeito de revisdo nos termos do
art. 65 da Constituicdo Federal, o projeto de lei supracitado, que pretende alterar a
redacdo do art. 41 do Estatuto da Cidade, de forma a tornar obrigatéria a elaboracéo
de plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido, observada a prioridade dos meios de transporte de propulsdo humana em
relacdo aos motorizados e do transporte coletivo sobre o individual. A norma legal
hoje vigente somente exige o plano de transporte urbano integrado para cidades
com mais de quinhentos mil habitantes e néo traz diretrizes especificas.

Despachado em regime de prioridade para apreciacdo, em
carater conclusivo, pelas Comissbdes de Desenvolvimento Urbano, de Financas e
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Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a proposi¢ao traz consigo
cinco apensos, a saber:

e PL 1.160, de 2007, do Sr. Anténio Bulhdes, que acrescenta dispositivo ao art. 41
da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, para fixar diretriz
aplicavel aos planos de transporte urbano integrado, no sentido de adotar acfes
gue favorecam o pedestrianismo e a implantacao de ciclovias, ciclofaixas e faixas
exclusivas para o transito de veiculos motorizados de duas rodas;

e PL 1.422, de 2007, do Sr. Edigar Mao Branca, que estabelece a obrigacdo de
implantacéo de ciclovias e ciclofaixas nos municipios e rodovias federais;

e PL 3.437, de 2008, da Sra. Manuela Avila, que dispde sobre a reserva de local
para o estacionamento de bicicletas;

e PL 2.717, de 2007, do Sr. Alexandre Silveira, que altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o CAdigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre
a implantacdo de faixa exclusiva para o transito de motocicletas, motonetas e
ciclomotores;

e PL 3.211, de 2008, da Sra. Rebecca Garcia, que altera a Lei n° 10.636, de 30
dezembro de 2002, para incluir entre os objetivos essenciais da aplicacdo dos
recursos da CIDE-Combustiveis a construcdo de ciclovias.

Além disso, ao PL 1.160/07 foi oferecida uma emenda, pelo Sr.
Jackson Barreto, que inclui, entre as diretrizes a serem adotadas na elaboracdo do
plano de transporte urbano integrado, a priorizacdo do transporte coletivo sobre o
individual.

E o nosso relatério.

- VOTO DO RELATOR

A saturacdo do transito € um dos principais problemas atuais,
ndo somente no Brasil, mas na maioria dos paises com alto indice de urbanizacéo.
Durante décadas, por razbes que ndo se deve aqui julgar, a maior parte dos
administradores publicos priorizou o transporte individual, em detrimento do coletivo,
além de relegar ao esquecimento as demandas dos usuarios de bicicletas. O

resultado € bem conhecido de todos nds: enormes congestionamentos que
aumentou consideravelmente o tempo de deslocamento nos grandes centros
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urbanos, além de bicicletas e motocicletas que disputam o espaco com os veiculos
automotores de quatro rodas, comprometendo a seguranca de todos.

E preciso, o quanto antes, comecar a tomar medidas concretas
para reverter esse quadro. Em paises altamente desenvolvidos, como a Holanda e a
Dinamarca, o pedestrianismo e o transporte de propulsdo humana sédo altamente
respeitados e constituem pontos focais importantes das politicas de mobilidade
urbana, ao lado do transporte publico coletivo.

Ressalte-se, ainda, o langamento da “Alianca Global pela
Ecomobilidade”, realizado durante a Conferéncia sobre Mudangas Climaticas das
Nacbes Unidas, na Indonésia, em 2007. Surgida primeiramente no Japao, a Alianca
tem, entre seus membros, a Associacdo Internacional de Transporte Publico,
presente em mais de 90 paises, além do apoio formal de Anna Tibaijuka, diretora da
Centro Habitat das Nac¢Bes Unidas. Seu secretario-geral, o arquiteto e urbanista
Konrad Otto-Zimmermann, € militante do transporte nao-motorizado na Alemanha,
desde o inicio da década de 1980, e defende ac¢des para que, no mundo inteiro, boa
parte das viagens de automdével de curta distancia possa vir a ser feita por sistemas
de transporte locais, sustentaveis e que ndo emitem gas carboénico.

Como avancar nesse sentido, sem invadir a competéncia de
Estados e, principalmente, dos Municipios, no tocante a legislacdo urbanistica e de
transito? Concordamos com o Senado Federal que o Estatuto da Cidade, por ser um
poderoso instrumento legal a disposicdo dos administradores municipais, € o meio
mais adequado para promover esses Novos conceitos.

Note-se que o Estatuto da Cidade limita-se, na sua esséncia, a
orientar e tracar diretrizes e parametros gerais a serem adotados pelas politicas de
desenvolvimento urbano, cuja execucdo, por forca do art. 182 da Constituicdo
Federal, pertence a esfera municipal. Nessa mesma linha, o objetivo do projeto de lei
oriundo do Senado Federal € apenas determinar que, na elaboracdo do plano de
transporte integrado, devem ser priorizados 0os meios de transporte de propulséo
humana em relacdo aos motorizados e o transporte coletivo sobre o individual.

Pretende-se, com isso, favorecer formas de transporte mais
democraticas, menos dispendiosas e ambientalmente mais adequadas, que trazem
inimeros beneficios secundarios, como a reducdo das horas de convivio familiar
perdidas nos congestionamentos e a maior autonomia para 0S jovens em Sseus
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deslocamentos. Por outro lado, ao colocar o dispositivo como uma orientacao para a
elaboracdo do plano, permite-se que sejam consideradas as particularidades de
cada municipio, visto que alguns ndo possuem topografia apropriada ao transito de
bicicletas.

Note-se que, no Brasil, a utilizacdo da bicicleta como meio de
transporte vem crescendo, particularmente entre os segmentos de renda mais baixa
da populacdo, como mostra a pesquisa Mobilidade da Populacdo Urbana, da
Associacdo Nacional de Transportes Urbanos (NTU), feita no ano de 2006, em 27
cidades. Nessas faixas de menor renda, a economia gerada pela utilizacdo da
bicicleta pode ser fundamental na estratégia de sobrevivéncia econdmica das
familias. Assim, ao acolher a idéia lancada pelo Senado Federal estamos
contribuindo significativamente para que tais pessoas, que ja tém um cotidiano dificil,
possam deslocar-se com um minimo de seguranca.

Entendemos, no entanto, que o texto pode ser aperfeicoado,
com a introdugdo de contetido extraido das diversas proposicées apensadas. E o
caso, por exemplo, de se incluir diretriz no sentido de promover, sempre que
possivel, a segregacdo do fluxo de motocicletas, pela delimitacdo de faixas
exclusivas, constante do PL 1.160/07. E o caso, também, da idéia de incluir, no do
Cdédigo de Transito Brasileiro, as mesmas diretrizes referentes a bicicletas,
motocicletas, motonetas e ciclomotores, de forma a compatibilizar os dois diplomas
legais, aproveitando contetdo do PL 2.717/07. Quanto a Emenda 01/07, oferecida
ao PL 1.160/07, seu intento ja se encontra atendido pela proposi¢éo principal.

No que concerne ao PL 1.422/07, pode-se considerar que o
seu objetivo estaria parcialmente acolhido pela aprovacdo do projeto principal, a
excecdo do ponto que pretende a implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas ao longo
das rodovias federais. Parece-nos que essa previsdo € desnecessaria, visto que
representa um custo desnecessario, pois Sdo poucas as viagens realizadas com
esse tipo de veiculo ao longo de rodovias federais. Quanto a reserva de local para o
estacionamento de bicicletas, presente no PL 3.437/08, entendemos que a idéia
deve ser adotada na forma de diretriz, visto que a forma excessivamente detalhada
da proposicéo desrespeita 0 espirito municipalista do Estatuto da Cidade.

Finalmente, levando em conta que as municipalidades
necessitardo de recursos para cumprir as diretrizes que estdo sendo propostas,
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julgamos imprescindivel a proposta trazida pelo PL 3.211/08, que prevé a
possibilidade de utilizacdo dos recursos da CIDE-Combustiveis para a construcao de
ciclovias.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissao
analisar, somos pela aprovacdo do PL 3.228, de 2008, de seus apensos e da
Emenda 01/07 oferecida ao PL 1.160/07, na forma do substitutivo apresentado
anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2008.

Deputado JOSE PAULO TOFFANO
Relator

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 3.228, DE 2008
(PLS n° 350/2005)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
(Estatuto da Cidade), a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, (Cddigo de Transito Brasileiro),
e a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
para fixar diretriz aplicavel aos planos de transporte
publico integrados e prever a aplicacao de recursos
da CIDE-Combustiveis na constru¢cdo de vias
segregadas para veiculos de duas rodas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2°de art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANL A1 e ———————————

§ 2° Sera elaborado um plano de transporte urbano integrado,

compativel com o plano diretor ou nele inserido, observadas as

seguintes diretrizes:
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| — prioridade dos meios de transporte de propulsdo humana
em relagdo aos motorizados e do transporte coletivo em
relacdo ao individual,

Il — adocdo de agbes que favoregcam o pedestrianismo e a
implantacdo de ciclovias, ciclofaixas e faixas exclusivas de
transito para veiculos motorizados de duas rodas;

[l — reserva de espaco para o estacionamento de bicicletas nos
locais de grande afluxo de pessoas e veiculos. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 58-A:

“Art. 58-A. Os oOrgaos ou entidades executivos de transito dos
Municipios deverdo, no ambito de sua circunscricdo e
observadas as caracteristicas das vias e do transito local,
priorizar a implantacdo de faixas exclusivas para motocicletas,
motonetas e ciclomotores, bem como de ciclovias ou
ciclofaixas, especialmente nos principais corredores de trafego

da area urbana.”

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 6° A aplicagdo dos recursos da Cide nos programas de

infra-estrutura de transportes tera como objetivos essenciais:

| — a redugdo do consumo de combustiveis automotivos;

Il — o atendimento mais econémico da demanda de transporte

de pessoas e bens;

Il — a implantacdo de faixas exclusivas para motocicletas,

motonetas e ciclomotores, bem como de ciclovias ou

ciclofaixas;

IV — a seguranca e o conforto dos usuérios e a diminuicdo do

tempo de deslocamento dos usuarios do transporte publico

coletivo;

V — a melhoria da qualidade de vida da populacao e a reducao

das deseconomias dos centros urbanos;

VI — a menor participacdo dos fretes e dos custos portuéarios e

de outros terminais na composicdo final dos precos dos

produtos de consumo interno e de exportacao. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2008.

Deputado JOSE PAULO TOFFANO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n® 3.228/2008, bem como
0s projetos a ele apensados, quais sejam, o PL 1160/2007 e a sua Emenda 1/2007,
o PL 1422/2007, o PL 3437/2008, o PL 2717/2007 e o PL 3211/2008, na forma do
substitutivo apresentado nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Paulo
Toffano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Amin - Presidente, Filipe Pereira, Evandro Milhomen e Moises
Avelino - Vice-Presidentes, Carlos Brandao, Eliene Lima, Fernando Chucre, Flaviano
Melo, José Airton Cirilo, José Paulo Téffano, Luiz Carlos Busato, Marcelo Melo,
Zezeéu Ribeiro, Francisco Rodrigues e Paulo Teixeira.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2008.

Deputada ANGELA AMIN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.228, de 2008, do Senado Federal,
derivado de iniciativa do ilustre Senador Antonio Carlos Valadares, oferece nova
redagdo ao 8§ 2° do art. 41 da Lei n.° 10.257, de 2001, — Estatuto da Cidade —, para
introduzir a obrigatoriedade de elaboracéo de planos de transporte urbano integrado
para todas as cidades, ndo mais apenas para aquelas com mais de quinhentos mil
habitantes, como determina a redacdo do referido dispositivo, e, ainda, priorizar o
transporte coletivo e dos meios de transporte de propulsdo humana (especialmente,
bicicletas), como diretriz para a elaboracdo dos planos de transporte urbano em
todas as cidades.

Como vimos acima, foram apensados os PLs n.”® 1.160, de
2007, 1.422, de 2007, 2.717, de 2007, 3.437, de 2008; e 3.211, de 2008, a seguir
descritos.

O PL n.° 1.160, de 2007, do nobre Deputado Antonio Bulhdes,
determina que os planos de transporte urbano integrado, de que trata o 8 2° do art.
41 da Lei n.° 10.257, de 2001, deem destaque, na medida do possivel, para as

acOes publicas que favorecam o pedestrianismo e a implantacdo de ciclovias,
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ciclofaixas e faixas exclusivas de transito para veiculos motorizados de duas rodas.

O PL n.° 1.422, de 2007, do ilustre Deputado Edigar Mao
Branca, prop6e que os Municipios obrigados pela Lei n.° 10.257, de 2001, a
elaboracdo de planos de transporte urbano integrado (cidades com mais de
quinhentos mil habitantes), prevejam a implantacédo de ciclovias ou ciclofaixas Além
disso, a proposicdo torna obrigatoria a construcdo de ciclovias ou ciclofaixas nas
novas rodovias sob jurisdicdo federal, inclusive as submetidas ao regime de
permissao.

O PL n° 2717, de 2007, do nobre Deputado Alexandre
Silveira, altera o art. 57 da Lei n.° 9.503, de 1997, — Cédigo de Transito Brasileiro —,
para determinar que os O0rgdos municipais de transito priorizem a implantacdo de
faixas exclusivas para motocicletas, motonetas e ciclomotores.

O PL n.° 3.437, de 2008, da ilustre Deputada Manuela D’avila,
torna obrigatorias reservas de espaco para o estacionamento gratuito de bicicletas
em todas as areas publicas e privadas que gerem trafego de pessoas e veiculos.

Por fim, o Projeto n.° 3.211, de 2008, da nobre Deputada
Rebecca Garcia, altera o art. 6° da Lei n.° 10.636, de 2002, para que a aplicacao dos
recursos da Cide-Combustiveis contemple também a constru¢do de ciclovias entre
os programas de infraestrutura de transportes financiados com os recursos da
referida contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico.

A matéria foi submetida a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, onde foi apresentada uma Emenda ao PL n.° 1.160, de 2007, que visa a
acrescer 8 3° ao art. 41 da Lei n° 10.257, de 2001, ao invés de alterar a redacéo do
§ 2° do mesmo artigo, como consta no Projeto principal, para atingir o mesmo fim: a
priorizacdo do transporte coletivo urbano e da locomoc¢do humana nos planos de
transporte urbano integrado, elaborados segundo as diretrizes do Estatuto da
Cidade.

A proposicdo principal e os apensos, bem como a Emenda
acima referida, foram aprovados pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, na
forma de Substitutivo do relator da matéria, Deputado José Paulo Toffano, que,
inquestionavelmente, melhora o texto encaminhado pelo Senado Federal, valendo-
se da contribuicdo de boa parte das proposi¢cdes apensadas, como veremos mais a
frente.
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O nobre relator da matéria na Comissédo de Desenvolvimento
Urbano ndo acolheu em seu Substitutivo a determinacdo do PL n.° 1.422, de 2007,
gue diz respeito a previsdo de construcdo de ciclovias ou ciclofaixas nas rodovias
federais, alegando prever baixa utilizacdo da modalidade, o que néo justificaria, pois,
o investimento. Ainda segundo o citado relator, a proposta contida na Emenda ao PL
n.° 1.160, de 2007, ja se encontra atendida pela proposicao principal.

A Comissao de Financas e Tributacdo deve examinar a
adequacao orcamentaria e o0 meérito da matéria, para posterior pronunciamento da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do despacho inicial
da Mesa Diretora.

Nesta Comisséo, transcorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas as proposicfes acima descritas, todas elas sujeitas a
apreciacdo conclusiva pelas Comissbes, em conformidade com o art. 24, Il do

Regimento.
Il —VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, de plano, avaliar a compatibilidade da proposicéo,
apensados, emendas e substitutivo com a lei orcamentaria anual vigente, com a lei
de diretrizes orgcamentarias e com o plano plurianual.

O Projeto de Lei n° 3.228, de 2008, oriundo do Senado
Federal, ndo tem maiores repercussfes nas despesas previstas na lei orcamentaria
de 2012, ou mesmo induz a reducdo na receita publica nela prevista, visto tratar-se
de matéria de natureza normativa, que deve ser observada nos planos diretores das
cidades brasileiras. O projeto de lei, na verdade, constitui-se em mais um incentivo a
economia de combustiveis, harmonizando-se com as demais normas legais
orientadas para a reducdo da poluicdo ambiental.

O mesmo pode ser dito em relacdo as demais proposicdes
apensadas, com excecdo do PL n.° 3.437, de 2008, que faz exigéncias de
seguranca e imp0e a obrigatoriedade de reservar de espacos para estacionamentos
de bicicletas nos empreendimentos privados, sem a definigdo mais clara de quem
deve arcar com os respectivos custos em todo o Pais. Em termos mais objetivos, o
art. 1° da proposicéao impde obrigacdes de amplitude e custo indeterminado para o
setor publico, inclusive para a manutencdo das estruturas e equipamentos
instalados, sem definir a esfera politica respectiva, o que pode resultar em encargos
gue excedam a capacidade financeira dos Municipios ou em despesas adicionais

para a esfera federal como instituidora de tais obrigacdes.
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As proposi¢cdes sob comento, excecao feita, entdo, ao PL n.°
3.437, de 2008, sdo compativeis com a lei de diretrizes em vigor, limitando-se a
indicacdo de conteudos desejaveis nos planos orientados para a melhoria das
cidades e aprimoramento dos sistemas de transporte urbano, nestes incluidos os
nao motorizados.

Da mesma forma, as proposicoes estdo em perfeita harmonia
com o Plano Plurianual para o periodo 2012-2015, em especial com o Programa
“MOBILIDADE URBANA”, que prevé justamente duas agdes basicas: uma orientada
para o transporte coletivo motorizado (Acdo 10SS — “Apoio a Projetos Estruturais de
Transporte Coletivo Urbano”) e outra para o transporte ndao motorizado (Agcéo 10ST —
“Apoio a Projetos de Sistemas de Circulacdo Nao-Motorizados”).

Resta-nos, assim, apreciar o mérito de toda a matéria em tela,
excecao feita ao PL n.° 3.437, de 2008, prejudicado por ser considerado inadequado
com as normas que regem a atividade financeira no ambito do setor publico.

Sao inegaveis a oportunidade e a conveniéncia da aprovacao
nesta Comissao da matéria ora apreciada, diante da necessidade de se incentivar
0S meios de transporte menos agressivos ao meio ambiente, geradores de menores
cargas poluidoras nos centros urbanos, 0s quais, ndo por coincidéncia, Sao
justamente os que contribuem para minorar os graves problemas de transito nas
nossas cidades de maior porte.

De fato, do proposto incentivo, ou da priorizacdo do uso de
bicicletas, do transporte coletivo de passageiros, e mesmo dos deslocamentos a pé,
previstos nos planos urbanos, podera efetivamente resultar notavel contribuicdo para
a melhoria das condi¢bes de deslocamento nas grandes cidades, com a adicional
vantagem de reduzir as emissdes de poluentes.

Do ponto de vista das financas publicas, pode-se afirmar com
seguranca que investimentos publicos realizados conforme propéem os Projetos ora
examinados, observando diretrizes formuladas segundo critérios racionais, tendem a
ser economicamente mais eficazes e a garantir a otimizacdo do uso dos recursos
publicos aplicados, reduzindo, ainda, gastos provocados pela poluicdo a saude
humana.

Desta feita, ndo ha maiores davidas de que é bem vinda a
inclusdo do art. 3° no Substitutivo adotado na Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, para modificar a redagao do art. 6° da Lei n.° 10.636, de 30 de dezembro de
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2002, estabelecendo que a aplicacdo dos recursos da Cide-Combustiveis em
infraestrutura de transportes tera também entre seus objetivos essenciais a reducao
do consumo de combustiveis automotivos; a implantacdo de faixas exclusivas para
motocicletas, motonetas e ciclomotores, bem como de ciclovias ou ciclofaixas, o que
mostra correta coeréncia com os demais ali elencados.

Por oportuno, fomos forcados a ndo acatar as sugestbes do
ilustre Deputado Jean Wyllys incluidas no Substitutivo adotado na Comissao de
Desenvolvimento Urbano, apresentadas em seu parecer sobra a matéria, nao
apreciado em tempo habil nesta Comisséo, por entender que elas dizem respeito as
peculiaridades locais, portanto da responsabilidade direta dos Municipios, que
certamente tém melhores condicbes para tratar das questbes urbanas, entre as
guais o desenho mais adequado das ciclovias e a solugcdo mais racional para o
estacionamento das bicicletas e dos demais veiculos nos diversos espacos urbanos.

Em resumo, estamos sugerindo a este Colegiado a aprovacao
da matéria em tela, excecao feita ao PL n.° 3.437, de 2008, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, que contém o resultado de um
verdadeiro trabalho de consolidacdo e aprimoramento da redacdo das diversas
proposicdes sob exame, englobando ainda os dispositivos meritérios contidos tanto
no texto encaminhado pelo Senado Federal como em seus apensos.

Pelo exposto, votamos inicialmente pela inadequacédo
orcamentéria e financeira do PL n.° 3.437, de 2008, razdo pela qual deixamos de
nos pronunciar gquanto ao seu mérito. Votamos pela ndo implicacdo financeira e
orcamentéaria do PL n.° 3.228, de 2008; do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Desenvolvimento Urbano e das demais proposicées, inclusive da Emenda n.° 1/2007
ao PL n® 1.160, de 2007, apresentada na Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Por dltimo, votamos, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n.° 3.228, de 2008; do Senado Federal, do Projeto de Lei n° 1.160, de 2007 e de
sua emenda n.° 1/2007, do Projeto de Lei n.° 1.422, de 2007, do Projeto de Lei n.°
2.717, de 2007 e do Projeto de Lei n.° 3.211, de 2008, apensados, todos na forma
do Substitutivo adotado pela Comissédo de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2012.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, hdo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 3.228/08, dos PL's n°s
1.160/07, 1.422/07, 2.717/07 e 3.211/08, apensados, da Emenda n° 1/07
apresentada ao PL n° 1.160/07 na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, do
Substitutivo adotado pela CDU e pela inadequacéao financeira e orcamentaria do PL
n°® 3.437/08, apensado; e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 3.228/08,
dos PL's n° 1.160/07, 1.422/07, 2.717/07 e 3.211/08, apensados, e da Emenda n°
1/07 apresentada ao PL 1.160/07 na CDU, na forma do Substitutivo adotado pela
CDU, nos termos do parecer do relator, Deputado Nelson Marchezan Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Arthur Lira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Edmar
Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, José Guimardes, José Humberto, Julio
Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Silas Brasileiro, Vaz de
Lima, André Figueiredo, Diego Andrade, Giovani Cherini, Junior Coimbra, Nelson
Marchezan Junior e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente
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