PROJETO DE LEIN® |, DE 2013

(Da Comisséo Externa sobre Desastres na Regido Serrana do Rio de Janeiro)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
disciplina o Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civii e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescentem-se 0s seguintes artigos 19-A, 19-B e
19-C a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012:

“Art. 19-A. O Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa
Civil previsto no art. 8°, Xl, desta Lei, deve, no minimo:

| — indicar as areas de risco do Municipio e os tipos de
desastre a que estao sujeitas;

Il — descrever as responsabilidades de cada 6rgédo, nas
acOes de resposta e reconstrucéo, e os procedimentos de
coordenacao;

[l — definir o funcionamento do sistema de alerta a
desastres e da comunicacdo de risco, com especial
atencdo a atuacao dos radioamadores e a divulgacdo de
mensagens telefénicas a populacéo;

lll — organizar a execuc¢do de exercicios simulados;



IV — planejar o atendimento emergencial a populacao,
incluindo-se a localizacdo das rotas de deslocamento, dos
pontos seguros no momento do desastre e dos pontos de
abrigo, bem como o atendimento médico-hospitalar e
psicoldgico aos atingidos; e

V — definir a localizagcdo dos centros de recebimento e
organizar a estratégia de distribuicdo de doacdes e
suprimentos ap0s a ocorréncia de desastre.

Art. 19-B. A aplicacéo de recursos relativa a execucao de
obras e servicos em situacdo de desastre devera ter
acompanhamento simultaneo dos 6rgdos de controle
competentes.

Art. 19-C. As empresas de telefonia mével, as emissoras
de radio e televisdo e todos os demais veiculos de
comunicacdo ficam obrigados a transmitir gratuitamente
informacBes de alerta a populacdo sobre risco de
desastre, por iniciativa dos 6rgdos competentes.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art.
23 da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012:

A 23, oo

Paragrafo Unico. As areas mencionadas no caput deveréo
ser prioritariamente  destinadas a unidades de
conservacdo da natureza ou areas verdes,
respectivamente nos termos das Leis n°® 9.985, de 2000,
e 12.651, de 2012.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A aprovacao da Lei 12.608, em abril de 2012, trouxe grande
avanco a gestdo de desastres no Brasil. A Lei instituiu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, que busca integrar a gestdo de desastres com a

gestdo urbana e ambiental e contempla diversas acdes preventivas, sem



negligenciar a resposta e a recuperacao.

A Lei instituiu o Sistema Nacional de Protegcdo e Defesa Civil,
com a devida especificacdo da competéncia de cada Ente da Federacao, o
Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil, o cadastro de Municipios com
areas de risco e a funcdo de agente de protecdo e defesa civil. Além disso,
definiu normas de aprimoramento do plano diretor, fortaleceu o monitoramento
e previu o desenvolvimento de uma cultura de prevencgéo e da pesquisa sobre

gestdo de desastres.

Uma das ac¢des mais importantes do planejamento municipal,
para a gestdo de desastres, é a elaboracdo do Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil, que esté previsto na Lei 12.608/2012. Entretanto, ndo
foi possivel inserir o conteddo minimo desse plano no texto legal, no processo

de negociacdo da Medida Provisoria 547/2011, que deu origem a Lei.

Assim, entendemos que essa lacuna precisa ser preenchida, de
forma que o Plano de Contingéncia seja um documento claro de detalhamento
das acdes a serem desenvolvidas por cada 6rgdo publico e pelas
comunidades, na iminéncia de um desastre. O Plano € instrumento
fundamental de preparagéo do Municipio, para o enfrentamento do desastre, a

reducado das vulnerabilidades e a minimizacdo dos danos.

Outro ponto fundamental, a ser incluido na Lei 12.608/2012, é o
acompanhamento simultdneo dos 6rgdos de controle na aplicacdo dos
recursos em acdes de resposta e reconstrucdo. Evidentemente, cabe ao
administrador publico obedecer aos ditames legais. Entretanto, deve-se convir
gue, na emergéncia, nem sempre € possivel documentar os motivos que levam
0 gestor a tomar as solu¢gbes mais adequadas, necessarias para reduzir danos
e poupar vitimas. Consideramos que a participacdo dos 6rgaos de controle nas
equipes de gestdo de desastre € benéfica para a lisura e a transparéncia das
decisbes adotadas em situacdo de emergéncia e estado de calamidade

publica.

No que diz respeito as acdes de resposta aos desastres,
percebe-se que o Brasil estd avancando na estruturacdo da Defesa Civil. Uma



medida simples, implantada na Regido Serrana do Rio de Janeiro e que ja
salvou muitas vidas, € o envio de SMS a moradores de areas de risco. Esse
servico depende de que as operadoras de telefonia o oferecam gratuitamente,
tendo em vista que as Prefeituras ndo tém condicbes de arcar com esse custo.
Consideramos fundamental que essa gratuidade tenha base legal, para que o

servigo nao seja interrompido em funcéo da conveniéncia das operadoras.

Por fim, para reduzir a ocorréncia de desastres no Brasil,
relacionados a enchentes e deslizamentos de encostas, é fundamental
promover a retirada das comunidades das areas de risco, a restauracdo das
Areas de Preservacdo Permanente e a revitalizacdo das bacias hidrogréficas.
Assim, as acdes de prevencdo de desastres devem contemplar a
recomposicdo ambiental das areas de risco degradadas e sua destinacéo para

areas verdes, unidades de conservacéo e parques urbanos.

Consideramos que as medidas aqui apresentadas contribuirdo
para o aperfeicoamento da Lei 12.608/2012 e para reduzir o sofrimento das

populacdes hoje residentes em areas de risco de desastre no Brasil.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2013.

Deputado Sarney Filho

Coordenador da Comissao Externa sobre Desastres na Regido Serrana/RJ
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