PROJETO DE LEI N° | DE 2013

(Da Comisséao Externa sobre Desastres na Regido Serrana do Rio de Janeiro)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC); altera a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias”, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 6° da Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012, o seguinte inciso XIV:

XIV — instituir Grupo de Trabalho para gerenciar situacdo
de desastre, nos termos do art. 12-A desta Lei.

XV — oferecer capacitacdo para elaboracdo do plano
diretor, nos termos da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), aos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos, previsto na Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010”. (NR)

Art. 2° Acrescente-se ao Capitulo IV da Lei n® 12.608, de
10 de abril de 2012, o seguinte artigo:



‘Art. 12-A. Na ocorréncia de desastre de grande
intensidade, cabe & Unido instituir Grupo de Trabalho para
definir as acdes de recuperacdo da area atingida.

§ 1° Entende-se por desastre de grande intensidade
aguele em gue os danos e prejuizos ndo sdo superaveis e
suportaveis pelos governos locais, mesmo que bem
preparados, e o0 restabelecimento da situacdo de
normalidade depende de mobilizacdo e da acao
coordenada das trés esferas de atuagdo do SINPDEC,
conforme regulamento.

§ 2° O Grupo de Trabalho de que trata o caput incluira
representantes da Unido, do Estado e dos Municipios
atingidos, bem como da populacao afetada pelo desastre.

§ 3° O Grupo de Trabalho tera o prazo de sessenta dias,
contados da data de ocorréncia do desastre, para
concluséo de seus trabalhos.

§ 4° O financiamento das obras de reconstrucao indicadas
pelo Grupo de Trabalho com recursos da Unido depende
de apresentacdo de projeto basico e planilha
orcamentéria especificos para cada obra.

§ 5° E vedada a inclusdo, entre as acdes de recuperacao,
de:

| — construcdo de infraestrutura inexistente quando da
ocorréncia do desastre;

Il — reforma, ampliagdo e melhorias de infraestrutura e
habitacdes néo afetadas pelo desastre;

Il — acOes de prevencao envolvendo implantagédo ou
melhoria de infraestrutura inexistente;

IV — acdes que beneficiem area ndo diretamente afetada
pelo desastre;

V — recuperacéo de obras de infraestrutura particulares.



8 6° As acdes de recuperacao previstas no caput incluirdo
a restauracao ambiental da area atingida pelo desastre.”
(NR)

Art. 3° Dé-se ao art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a seguinte redagao:

At 24, oo

IV — nas acdes de resposta a emergéncia ou calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necesséarios ao atendimento da
situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

IV-A — nas acbGes de reconstrucdo em Municipios
atingidos por desastre de grande intensidade, conforme
definido em regulamento, em obras publicas de
infraestrutura  comprovadamente  danificadas  pelo
desastre e especificadas pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Unido para gerenciar a situacdo de
desastre, restritas a reconstrucdo de pontes, viadutos,
trechos de vias e adutoras, sistemas de bombeamento,
hospitais, postos de salde, escolas e postos de policia,
construcdo de casas populares para desabrigados pelo
desastre e restauracdo ambiental da area atingida,
contratadas no prazo maximo e improrrogavel de nove
meses contados a partir da data de ocorréncia do
desastre.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A aprovacao da Lei 12.608, em abril de 2012, trouxe grande
avanco a gestdo de desastres no Brasil. A Lei instituiu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, que busca integrar a gestdo de desastres com a
gestdo urbana e ambiental e contempla diversas ac¢des preventivas, sem

negligenciar a resposta e a recuperacao.

A Lei instituiu o Sistema Nacional de Protegcdo e Defesa Civil,
com a devida especificacdo da competéncia de cada Ente da Federacao, o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o cadastro de Municipios com
areas de risco e a funcdo de agente de protecdo e defesa civil. Além disso,
definiu normas de aprimoramento do plano diretor, fortaleceu o monitoramento
e previu o desenvolvimento de uma cultura de prevencdo e da pesquisa sobre

gestédo de desastres.

A Lei 12.608/2012 baseia-se no principio de descentralizacdo da
gestédo, tendo em vista que a maior parte das acdes envolve diretamente a
populacdo e o territorio, como 0 reassentamento de comunidades, a
recuperacdo ambiental de areas de risco, a implantacao de sistema de alerta e
alarme, a preparacdo das comunidades, a definicdo de locais de abrigo etc.
Assim, a Lei 12.608/2012 definiu diversas competéncias a cargo dos
Municipios, entre as quais se destacam o mapeamento das areas de risco, a
fiscalizagao, a vistoria de edificagbes, o controle das ocupacdes, a evacuagao
das areas de risco, a elaboracdo de planos de contingéncia e o provimento de

abrigo e suprimentos. Boa parte dessas acbes esta relacionada a gestao

urbana, atribuida aos Municipios pelo art. 182 da Constituicdo Federal.

Entretanto, os Municipios tém demonstrado grande fragilidade
institucional para fazer frente aos desafios postos, seja em relacdo a
prevencao, seja na recuperacao das areas atingidas. Os 6rgaos estaduais, do
mesmo modo, ndo tém envergadura suficiente para fazer frente as demandas
impostas pela gestao de desastres. Afirma-se, de forma recorrente, que um dos
gargalos na execucao das obras de recuperacdo da Regido Serrana é a falta



de projetos técnicos bem elaborados.

Por outro lado, como bem estabelecido na Lei 12.608/2012, n&o
se pode atribuir todas as a¢bes a Unido. Os oOrgdos federais ndo tém
capilaridade suficiente para gerir &reas de risco diretamente. Como disposto na
Constituicdo Federal, a gestéo territorial urbana cabe ao Municipio e a gestao

ambiental € compartilhada entre os trés Entes Federados.

Sendo assim, consideramos que, na ocorréncia de desastre, a
Unido, o Estado e os Municipios atingidos devem unir forcas e trabalhar célere
e conjuntamente, para definir um plano de acdes de recuperacdo da regido.
Atualmente, a Unido ja participa com o aporte de recursos técnicos e
financeiros consideraveis para o atendimento as regides de ocorréncia de
desastres. Fortalecer a acdo conjunta no planejamento das obras é essencial
para minimizar as caréncias técnicas e institucionais dos Entes da Federacéo
atingidos. Em estado de emergéncia, a populacao ndo pode ficar a mercé de
uma estrutura de Estado incapacitada para fazer frente a situacdo e solucionar
os problemas acarretados pelo desastre. Os trés Entes da Federacdo tém que
unir esforgos para restabelecer as condigdes sociais, econdmicas e ambientais
adequadas, para que a populacdo possa voltar a viver com dignidade e

seguranca e a regido, a tomar o caminho do desenvolvimento sustentavel.

Este projeto de lei visa possibilitar essa conjugacéo de esforcos,
por meio da instituicdo de um Grupo de Trabalho composto por representantes
dos trés Entes da Federagdo e, também, das comunidades atingidas. O
objetivo € que, na ocorréncia de desastre de grande intensidade, esse grupo
seja instituido para identificar as a¢des de reconstrucdo necessarias e planejar
a sua execucédo. Reitere-se que a definicdo de desastre de grande intensidade

ja é utilizada e detalhada nos manuais da Secretaria Nacional de Defesa Civil.

Além disso, busca-se, também, estender a dispensa de licitagdo
as obras publicas de reconstrucdo apontadas nesse Grupo de Trabalho, que
possam ser planejadas e contratadas no prazo de nove meses contados da
data de ocorréncia do desastre. Atualmente, a dispensa de licitacdo € permitida
apenas para as acbes de socorro que possam ser executadas em 180 dias

contados da ocorréncia de desastre. Esse prazo € inviavel para obras de



reconstrucdo, que sao urgentes, mas precisam de projeto basico, planilha
orcamentéria detalhada e autorizagcdes ambientais. Consideramos que, no caso
de desastre de grande intensidade, a extensdo do prazo de dispensa de
licitacdo para as obras publicas de reconstrucéo restritas aquelas especificadas
na Lei e indicadas pelo Grupo de Trabalho integrado por Unido, Estados,
Municipios e sociedade civil, mantidas as salvaguardas especificadas na
proposicédo, trara grandes beneficios as populacfes atingidas.

Além disso, este projeto de lei inclui, entre as competéncias da
Unido, a capacitacdo dos Municipios na elaboracdo do plano diretor. Esse
dispositivo visa reduzir um dos grandes gargalos do planejamento urbano, que
€ a falta de planos diretores, ou a existéncia de planos diretores mal

elaborados.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2013.

Deputado Sarney Filho

Coordenador da Comissao Externa sobre Desastres na Regido Serrana/RJ



