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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI n° 693, de 2011

Da nova redacédo ao art. 59 da Lei n° 6.001
de 19 de dezembro de 1973, para adapta-la
a nova redacéo do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940.

AUTOR: Dep. CARLOS BEZERRA
RELATOR: Dep. ALESSANDRO MOLON

. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 693, de 2011, de autoria do
Deputado Carlos Bezerra, cujo intuito € o de alterar a redacdo do artigo 59 da
Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 — Estatuto do indio, adequando-a a
redacdo do Decreto-lei n° 2.068, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
por meio da substituicdo da expressao “crimes contra os costumes” por “crimes
contra a dignidade sexual’, em atencdo a alteragdo no diploma penal
promovida pela Lei n°® 12.015, de 07 de agosto de 2009.

Os autos do projeto foram encaminhados a Comisséo de Direitos
Humanos e Minorias, designando-se como relatora a Deputada Keiko Ota, que
se manifestou pela aprovacgéo da proposta, o que foi acolhido por unanimidade.

Chegam o0s autos a esta Comissdo para analise de sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, conforme
determinacao da Mesa Diretora da Casa.

E o relatdrio.

*92A4C07507*

92A4C07507



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON — PT/RJ

. PARECER

Compete a esta Comissao proferir parecer terminativo sobre
constitucionalidade e juridicidade de projeto de lei a ela submetido, nos termos
do artigo 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa.

No que toca a constitucionalidade formal, o projeto de lei ndo
oferece resisténcias a sua aprovacao, considerando que compete a Unido o ato
de legislar sobre direito penal, bem como sobre as populac¢des indigenas, nos
termos do artigo 22, incisos | e XIV, respectivamente, da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, quanto a constitucionalidade material, a
alteracdo promovida nao apresenta vicios, jA que a proposta legislativa ndo
fere direitos e garantias constitucionais que a tornem imprépria para aprovacgao.

O projeto de lei atende ao critério de juridicidade porque esta em
conformidade aos preceitos gerais do Direito e ndo ofende o ordenamento
juridico patrio, j& que ndo se contrapde ao valor de Justica que se deve
perseguir.

Ainda, a proposta legislativa respeita as diretrizes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determinacao do paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo Federal.

Em verdade, a proposta visa coadunar-se a Lei Complementar
mencionada, na medida em que evitou 0 emprego de expressdo ou palavra
que conferisse duplo sentido ao texto (“costume”), escolhendo termo que tem
0 mesmo sentido e significado na maior parte do territorio nacional (“dignidade
sexual”) — orientacdes estas previstas no artigo 11, inciso Il, alineas “c” e “d”,
da lei complementar em comento.

Portanto, o projeto ndo oferece Gbices de indole constitucional, de

juridicidade ou de técnica legislativa para sua aprovacao.
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Somos no mérito, também, favoraveis a aprovacdo do projeto de
lei, pelas seguintes razdes.

A Constituicdo Federal de 1988, rompendo com o paradigma
integracionista (assimilacionista) ainda vigente no Estatuto do indio, considerou
0s povos indigenas como verdadeiros sujeitos de direitos, conforme teor dos
artigos 231 e 232 do texto constitucional. Desta sorte, reconhecem-se aos
indigenas os direitos a organizacdo social, aos costumes, as linguas, as
crencgas e as tradicdes, bem como aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Visa o projeto de lei alterar o artigo 59 do Estatuto do indio, que
dispbe que, na hipotese de ocorréncia de crime contra a pessoa, 0 patrimonio
ou os “costumes” (redacao atual), em que o ofendido seja indio ndo integrado
ou comunidade indigena, a pena devera ser agravada de um terco. A proposta
legislativa altera a expressao “costumes” para “dignidade sexual”, tendo por
parametro a modificacdo introduzida no Cédigo Penal a partir de 2009.

Deste modo, cabe-nos analisar se o termo “costumes”
empregado pelo artigo 59 do Estatuto refere-se, de fato, a antiga expressao
utilizada para caracterizar os crimes contra a dignidade sexual ou se, por outro
lado, refere-se as praticas habituais e tradicionais dos povos indigenas, bem
como ao conjunto de bens imateriais (como o conhecimento tradicional dos
povos indigenas e seus membros), dentre outros bens de indoles social,
cultural, econdmica e politica.

Em atendimento a hermenéutica constitucional, o Estatuto do
indio deve ser interpretado de modo a proteger o direito a diferenca e a
diversidade, sempre examinado a luz de um dos objetivos fundamentais da
Republica, qual seja, a promo¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao

(artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal).
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O artigo 58 do Estatuto do indio prevé tipos penais aplicaveis em
relacdo a crimes cometidos contra os povos indigenas no Brasil, conquanto o
artigo 59 preveja agravante de pena para determinados crimes cometidos

contra indigenas nao integrados (nos termos do Estatuto do indio). Vejamos:

CAPITULO Il )
Dos Crimes Contra os Indios

Art. 58. Constituem crimes contra os indios e a cultura
indigena:

| - escarnecer de cerim0nia, rito, uso, costume ou
tradicdo  culturais _indigenas, Vvilipendia-los ou
perturbar, de qualquer modo, a sua pratica. Pena -
detenc¢do de um a trés meses;

Il - utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto
de propaganda turistica ou de exibicdo para fins
lucrativos. Pena - detencao de dois a seis meses;

[l - propiciar, por qualquer meio, a aquisi¢cdo, o uso e a
disseminacdo de bebidas alcodlicas, nos grupos tribais
ou entre indios ndo integrados. Pena - detencdo de seis
meses a dois anos.

Paragrafo Unico. As penas estatuidas neste artigo séo
agravadas de um terco, quando o crime for praticado por
funcionario ou empregado do 6rgdo de assisténcia ao
indio.

Art. 59. No caso de crime contra a pessoa, 0 patriménio
ou 0s_costumes, em que o ofendido seja indio nao
integrado ou comunidade indigena, a pena sera
agravada de um terco.

(Lei n° 6.001/1973 — Estatuto do indio — com grifos
Nnossos)

Pela leitura conjunta dos artigos 58 e 59, pode-se concluir que as
condutas ilicitas tipificadas naquele artigo, embora atinjam singularmente cada
indigena, ofendem principalmente a coletividade, pois que conduzem ao seu
etnocidio (referindo-se este termo as condutas, publicas e privadas, que visam
o exterminio de diferengas étnicas e culturais). Por sua vez, o artigo 59 prevé

causa agravante de pena de um terco quando crimes contra a pessoa, O
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patriménio ou 0s costumes forem cometidos contra indigena nao integrado ou
contra o povo indigena.

O Estatuto do indio foi promulgado aos 19 de dezembro de 1973,
data em que ainda vigia no Cddigo Penal o entendimento de que a protecao a
liberdade sexual dos individuos e sua dignidade concernia a protecdo dos
costumes e valores morais.

A Lei 12.015, de 07 de agosto de 2009, alterando a compreensao
sobre o bem juridicamente tutelado pelos tipos penais daquele Titulo, passou a
tutelar a dignidade sexual da pessoa humana, ou seja, sua autodeterminagao
sexual (capacidade de determinar sua propria conduta e atividade sexuais, de
forma consentida), eventualmente ofendida por ato de terceiro.

Portanto, entendemos que a terminologia “costumes” empregada
pelo artigo 59 do Estatuto do indio nédo se refere aos costumes compreendidos
como estrutura mesma da organizacdo social e diversidade cultural, mas a
liberdade sexual dos individuos, segundo antigo entendimento quanto ao tema
aplicado pela legislagéo penal. Nao fosse assim, ndo teria 0 mesmo artigo feito
remissdo a outros tipos penais previstos no Codigo Penal e que foram
englobados pelas terminologias genéricas de crimes “contra a pessoa” e
“contra o patriménio”.

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 693, de 2011 e, no

meérito, SOomos por sua aprovacao.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ
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