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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO

N° 1.538-1956

Veda ao militar, de qualguer categoria ou
posto, do -x-rcizo marinha e aeronautica,
bem como das Policias militares, atividade

politica-pnrtidaria.

( Do °r. Mgnuel Barbuda)

Ao militar e vedada g

) tividade polftieco-
—..partidaria,. = NE—-—

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - £ vedado a0 militar, de qualquer categgria
. ou posto, do exercito, marinha e aeronauti-

ca, bem como das Policias militares, atividade pol{tico-parti -
daria.

Art. 22 - Os militares mencionados no artigo 1%, 30 -

mente poderao exercer atividades polfticas
ou candidatar-se a gualquer posto eletivo se estiverem na reser
va, reformados ou, quando, a seu requerimento, houverem passado

para o quadro de agregados.

§ 1° - Compreende-se, para og efeitos desta lei, como
atividade pol{tica, nao somente a filiagao &

partido e aceitagao de candidatura a cargo eletivo, como qualgu
manifestagao verbal ou escrita sobre assuntos de natureza polit

C8e

§ p¢ - Somente 0s srs. Ministros das pastas militares
poderao tratar de assuntos pol t 1cos yprdidba: /-

Art, 32 - 0 m;litar que infringir as presente nommas
sera transferido para a reserva.

Art. 4¢ - Em qualquer das hipoteses previstas nesta
_ lei, o militar que for agregado ou passar
para a8 reserva, nao mais podera voltar ao servigo ativo.

Apt. 52 - Revogam-se as disposigOes em contrario.

Sala das Sessdes, em ‘f de julho de 1956.

0 presente projeto pretende esguardar as forgas ar-
mades das influencias dos partidos politicos, mantendo-as den=-
tro dos verdadeiros objetivos que lhe sao destim dos pela Cons.

tituicdo Federal (art. 177)

Ao cidaddo, sem duvida, 6 assegurado, em sua plenitu
de, 0O exarc{cio-gos direitos pollticos, Entretanto, esse direl
to sofre limitagéo, relativamentg, a determinada s desses, cargo
e funcbes, como facilmentepoderifw ser verificado atraves dos

textos constitucionais e determinagoes expressas nas normas e-

leitorais vigentes, o
- —= . as5€3,




0 militar, como defensor "da Patria, dos poderes consti-
tucionais, da lei e da ordem", situa-se, ,em verdade, n'um plano

tao elevado quanto o magistrado, responsavel pela distribuiqﬁo
da justica, que e a scguranc¢a dos direitos e liberdadejindivi -

duais,

A _1§Eo de atividade polf{tico-partidaria fimpostg ao
juiz (G596, 111, Const. Fed), constitue uma defesa da propria
‘instituicao e nunca uma restrigao depreciativa ou humilhante.

Da mesma forma © pelos mesmos motivos de interesse pﬁbli-
co, torna-se imperativa a aplicagao dessa medida ag/aﬁalaos arma-
daa' ‘ ¢

Fatos passados e & situ? &80 presente monstram é secieda-
dede os inconvenientes do exerc 310 da politica partidaria aos
militares, de vez que, alem da permanente intranquilidade naclo-
nal, ha a irrecusavel gravidade das cisOes e c¢rises no seio das

M Q{k‘j.ﬁ% mi|iteres

Sala das SessbOes, em de julho de 1956.

Plenério/ws.



PROJETO N? 1,538/56, do Sr. Manuel
Barbuda, que proibe "ao militar de
qualguer categoria ou posto, do E-
xército, Marinha e Aaronéuticaébem

como das Policias militares, a

ivi
dades politico-partidérias".

RELATOR: Dep. Milton Campos.

PARECER

| 0 nobre Deputado Sr. Manuel Barbuda apresentou o pro
jeto n® 1,538, de 1956, proibindo "ao militar de qualquer catego-
ria ou posto, do Exército, Marinha e Aerondutica, bem como ao0s
das Policias militares, atividades politico-partidérias" (art.l2).
Os demais artigos e parégrafos s8o o desenvolvimento désse precei
to, merecendo, todavia, transcrigfo, para se ter idéia das vérias
providéncias propostas, o § 22 do art; 2%: "Sdmente os Srs. Minig
tros das pastes militares poderdo tratar de assuntos politico-par

tidérios",

Percebe-se facilmente o elevado intuito da proposi =-
¢80: pretende ela afastar os militares da polftica, ndo em dimi -
nuiééo dos primeiros e sim em vatagem da segunda. Mas, por 1isso
mesmo, também se sente, desde logo, a dificuldade do assunto, que
oferece delicadezas de solugé@o talvez impossivel. O préprio autor,
na Justificaéﬁu, revela o propbsito de manter as forgas armadas
"dentro dos objetivos que lhe s&@o destinados pela Constituigé@o Fe
deral (art. 177)", isto &, "defender a Patria e garantir os pode-
res constitucionais, a lei e a ordem". Mas, contraditdriamente, a
tribui aos ministros militares, com exclusividade, o poder de se

manifestarem pollticamente.
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Se assim fdsse, os inconvenientes da intervengao mi-
litar na politica estariem agravados. Porque o chamado "militarig
mo" n&o consiste na simples presenga do militar, uti singulus, na
vida politica, e sim na duminagﬁo da polfitica pelas fﬁréas milita
res como corporacgéo., Um cidadao que veste farda pode concorrer sem
maiores vantagens com os que ndo a vestem, na disputa dos cargos
eletivos; O prestigio da carreira, os serviéos que nela hajam si
do prestados, as facilidades naturals na permanente posiééo ofi -
cial, s@o fat®res favoréveis a um candidato de condig@o militar j
mas © mesmo, em grau maior ou menor, se poderé dizer de todos
quantos venham das carreiras mais conceituadas da socledade, espg
cialmente dos funcionirios civis, dos médicos, dos advogados, dos

engenheiros, dos industriais e tantos outros.

A intervenc3o inconveniente seria a das Forgas Arma-
das como tais, atuando como corporagdo ou como sistema. E é preci
samente isso o que o projeto permite, quando reserva aos Minls -
tros das pastas militares o trato dos assuntos de caréter politi-
co. Af, sim, haveria manifesta e injusta vantagem da posigdo que
tivesse por ela tals manifestacdes, priaticamente irresistiveis, e
estariam comprometidos o equilibrio e a normalidade do jogo poli-
tico., Tanto mais guanto, pelo projeto, consagra-se o Ministro mi-
litar como permanente participante da atividade politica, nd3o da
atividade excepcional e instantﬁneay; justificada muitas vézes pe
la gravidade da situag@o nacional e que tem marcado as transforma
¢O0es mais profundas da nossa evolugdo, mas da agéo quotidiana,que
faria do Ministro militar, ao cabo, um chefe politico, orientador
de correntes e perturbador da neutralidade que & caracteristicado

servico pidblico e, especialmente, do servigo piblico militare



| - 0.
0 que é temivel, e o projeto ndo evita, é precisamep

te.a supervisdo do Ministro militar em relagéo & vida politica.Em
qu31Quer Repiblica onde isto ocorra haverd dano e inquietagao pa-
ra o pafs e especialmente para o govérno, jue deixa de comandar pa
ra obedecer, ou, pelo menos, abdica em outras maos, mesmo em as -
suntos de natureza politica, o poder das decisdes. AL é gue have-
ria a 1ntefvan§§o militar, incomparivelmente mais inconveniente do
que a simples presenca do militar na vida politica, candidatando-

-se a cargos eletivos e exercendo-os apds a competicdo normal.

Nao seria acertado, portanto, prolbir-se a atividade
politico-partidéria do cidadfo militar e consagrar-se, ao mesmo
tempo, como rotina a 1nterven§§o dos refresentantes mais gradua -
dos das Forgas Armadas naqueles assuntos; Um militar, solitério ,
atua como cidadao, por sua conta e risco, O chefe oficial de de -
terminada Arma opina pela corporaéﬁo e pode envolver, nos seus
pronuncismentos, a férga que representa, o que transformaria a
disputa democrética em amaa§a e substituiria a persuaséo pelo te-
mor. E o resultado ndo seria apenas o militarismo, mas o pretoria
nismo, fen®meno assinalado pela ciéncia polftica e gue tem sua o-

rigem na Roma da decadéncia republicana.

N&o creio gque o projeto tenha em mira afastar as For
¢as Armadas dos movimentos civicos de envergadura. Se tivesse, se
ria indtil, A Histéria do Brasil registra véirios episbédios em que
as institu1§6as militares confraternizam com o povo para consagra
cao de aspiragdes populares. Fol assim na proclamagdo da Repibli
ca, para sé citar um exemplo em que a perspectiva histérica permi
te o julgamento isento de paixdo. Em ocasides tals, gquebram-se os

quadros da normalidade e n&o é segundo a disciplina legal que se



operam as transrormaéﬁes, e sim pelos impulsos da alma popular,
que contagiam irresistlivelmente todos os setores sociais, incly
sive as Fﬁrgas Armadas. Bste, porém, é um fenOmeno de caréter
revolucionério, que as leis ndo regulam e sb os fatos e as idé-

ias suscitam e orientam,

Com ésse fendmeno nido se podem confundir os movi -
mentos de comando, verdadeiros pronunciamentos, em jque grupos li
mitados, mas dominadores em virtude das posigbes que detém, sub
vertem o regime e golpeiam as 1nstituiéﬁes. Todavia, em alguns
pafises, especialmente da América latina, €sses episbédios ocor =
rem, e a Constituiéﬁn e as leis que os proibem s@o impotentes
para impedi-los. Ao contrério, sd@o &les, os episédios, que impg
dem e interrompem as leis e a Constituic8o, dando em consequén-
cia ficar o pafs mais sob um comando do que sob um govérno. Tam
bém movimentos dessa natureza o projeto o evitaria, e, ao con-
trério, facilitaria, porque em regra resultam da decis@o e da a
¢do do Ministro militar, que a proposigao envolve em cheio, e
funcionalmente, no quotidiano das lutas politicas, trazendo mui
tas vézes como resultado uma funesta divisdo das Fdrgas Armadas,
cujo destino, entretanto, é a mais estreita e sbélida unido. Uni
do de caréter militar e unido de alta inspiragdo politica, acreg
centemos, n3o para ocupar com permanéncia perturbadora o campo
da aéﬁo polfitica, mas para dar proteéﬁo efetiva, embora distante,
as instituigdes frejuentemente em perigo pelo espirito de aventu
ra que ameaca as democracias sem solidez., Civilista por excelén=-
cia foi Rui Barbosa, pela sua luta corajosa contra os males do
militarismo, a'ponto de ser injustamente havido, por muito tem =

po, como inimigo dos militares. Pois em 1921, a propésito da su-



cessdo de Epitdcio, Rui escreveu, em carta a Nilo Peganha, refe-
rindo-se 3s classes armadas: "Considero o econcurso delas impres-
cindivel neste momento, pois tenho a situagao do pafs como mais
grave que a de'1889, e vejo nesse elemento a forga dnica de esta
bilidade e de reorganizag@o jue resta ao povo, na dissolu§ﬁn-a1§
narquia geral que nos arrasta" (ap. Jodo Mangabeira, "Rui, o Es-

tadista da Repiblica", p. 330).

Néo h& de ser impedindo a participagao polftica do
militar como cidad3o e determinando a interven§§o de rotina do
Ministro militar nos assuntos politicos jue o projeto conseguiré
fazer das Fdrgas Armadas aduéle elemento de estabilidade e de re
organizagao para o qual o grande civilista apelava nas horas de

excepcional gravidade.

Essas consideragdes, entretanto, n3o constituem a
razdo mails relevante que nos leva a opinar contra o projeto e,
mesmo, contra sua tramitagdo. E que &le se nos afigura inconsti-

tuclonal e por essa preliminar deve ser condenado.

Com efeito, a Constituiééo, depois de declarar a
posicao de superior neutralidade das F&r@as Armadas (o que esté
nas solenes palavras do art; 177 - "destinam=-se as FBrgas Arma -
das a defender a Pitria e a garantir os poderes constitucionals,
a lei e a ordem"); a Constituigdo, depois de assim declarar, ex-
pressamente previu e, portanto, admitiu, a ocupagédo pelo militar,
como cidadao, de cargo politico eletivo. E o gue esti muito cla-
ro no artigo 182, § 32: "0 militar em atividade que aceitar car-
go pdblico temporério, eletivo ou ndo, seré agregado ao respecti
vo quadro e sdmente contaré tempo de servign péra a promo§§o por

antiguidade, transferéncia para a reserva ou reforma".



6.
Est4 afl a permissfo para que o militar da ativa acej
te os cargos eletivos, e aceitar, no nosso regime, significa dis-
putar, isto é, pleitear nas eleigdes, filiado necessiriamente a
um partido ou a uma 1egenda; E o exercicio do cargo ou mandato po
1itico apenas lhe traré uma cnnseduéncia - ficar agregado ao res-
pectivo quadro, contando tempo de servi§o para efeitos limitados.
Pode a lei ordiniria alterar 8sse regime, proibindo a atividade

politico-partidédria e determinando a passagem para a reserva onde

o texto econstitucional apenas recomenda a agregagado?

A resposta n8o pode deixar de ser negativa. A Consti
tuigdo é dotada de fﬁréa dominadora e absorvente, Ela deixa 3 lel
o mais largo &mbito de agﬁo, pois é sua caracterfistica a enuncia-
cdo apenas de prinefpios e diretrizes. Onde, porém, ela estendeu
o seu poder de disciplinar, mesmo com invasdo de campo por natu-

reza legislativo, af ndo prevalece o poder da lel.

Nem se argumente, como faz o autor Bla justificagéo ,
com o exemplo da Magistratura. Aos jufzes, é certo, veda-se a ati
vidade politico-partidéria, Mas é a Constitui§§o que a proibe, ao
passo que, am.relaéﬁo aos militares, nao determinou a mesma proi-
biéﬁo e antes tornou expressa a permiss@o, com as consequéncias

consignadas no texto.

Essas as consideragdes gue me levam a opinar pela in

constitucionalidade do projeto.

Sala Afranio de Melo Franco, 20 de maio de 1957.

Milton Campos/- Relator



.D.
COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica, em reu-
niao de sua Turma "B", realizada em 11-7-57, opinou, por ung
nimidade, pela inconstitueionalidade do Projeto n? 1 538/56,
na forma do parecer do Relator, presentes os srs. deputados
Oliveira Brito - Presidente, Milton Campos - Relator, Arino
de Matos - Prado Kelly =- Antonio Horacio - Martins Rodrigues
- Joao Menezes - Teixeira Gueiros - Oswaldo Lima Filho - Bi-

" lac Pinto e Rondon Pacheco, deixando de votar o sr. deputado

Manoel Barbuda.

Sala Afranio de Melo Franco, 11 de julho de 1957.

L Q)
(::H ~ e Presidente

Oliveira Bri

—@% L %ﬁ; {m ?:L,{ Relator

Milton
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