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Cuida-se de projeto de lei remetido ao Congresso
Nacional pelo Presidente da Republica, em 21 de junho de 2006, por sugestao
do Ministro da Justica, com o proposito de ampliar a composicdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, de 13 (treze) para 18
(dezoito) membros; e a duracdo do mandato, de 2 (dois) para 3 (trés) anos,
permitida uma reconducado. Para tanto, propde a alteracdo de dispositivo da Lei
de Execucao Penal — LEP (art. 63, da Lei 7210/84).

Marcio Thomaz Bastos, entdo Ministro da Justica, em
Mensagem enviada ao Congresso, justifica a proposta pelo “aumento
exponencial da populacado prisional brasileira” e o consequente relevo que a
questdo penitenciaria tem tomado nos Estados, o que certamente repercute no
desempenho do CNPCP, que deve monitorar as politicas publicas
penitenciarias adotadas também em nivel estadual.

O Projeto de Lei n°® 7.251, de 2006, foi inicialmente
distribuido as ComissGes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado — CSPCCO, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC,
para que se pronunciassem conclusivamente sobre o mérito. A CCJC cumpre



manifestar-se também sobre a admissibilidade da matéria (arts. 24, 1l, e 54,
RICD). A proposicao tramita em regime de prioridade, por ser de iniciativa do
Poder Executivo (art. 151, ", II, “a”, RICD).

O Deputado Laerte Bessa apresentou a Emenda n°
001/2007, para detalhar a composi¢cdo do CNPCP, de forma a garantir, entre os
conselheiros, pelo menos: “a) trés delegados de policia civil de carreira
indicados pelo Conselho Nacional dos Chefes de Policia; b) um delegado de
policia federal indicado pelo Diretor-Geral da Instituicdo; dois juizes de direito
estaduais que tenham judicado por pelo menos dois anos, nos Ultimos cinco
anos, em vara de execugdes penais, e um juiz federal, todos indicados pelo
Conselho Nacional de Justiga”.

Em 2008, foi apensado o Projeto de Lei n°® 4.211, de
2008, originario da Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario -
CPICARCE. A proposicédo apensada pretende alterar o mesmo art. 63, da LEP,
para ampliar a composicdo do CNPCP para 15 (quinze) ao invés de 13 (treze)
membros, dentre os quais “representantes da comunidade, dos agentes
penitenciarios e de familiares de presos e dos Ministérios da &area social’.

O argumento da CPICARCE para propor a diversificacdo
do CNPCP é que os novos membros conhecem o “sistema prisional por dentro,
com todos os seus dramas e dificuldades”. Portanto, “contribuirdo para uma
visdo mais humanista da questdo e poderdo, junto com 0s técnicos e
profissionais da area, buscar as solucdes que toda a sociedade brasileira
deseja”.

Em virtude do apensamento do PL 4211/08, oriundo de
Comissdo, o PL 7251/06 passou a tramitar sujeito a apreciacdo do Plenério,
conforme dispde o art. 24, Il, “d”, do Regimento Interno.

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado — CSPCCO, sob a Relatoria do Deputado Pastor Eurico, aprovou o
PL 7251/06, na forma do Substitutivo apresentado, e rejeitou tanto a Emenda
n°® 1/2007 como o PL 4211/08, apensado.

Nao foram apresentadas emendas na Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, no prazo regimental.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania deliberar sobre o mérito do PL 7251/06, da Emenda 001/07 e do PL
4211/08, apenso; bem como sobre a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa das proposi¢cdes, em atencéo
ao disposto nos artigos 32, 1V, a, e 54, RICD.

As proposicfes estdo compreendidas na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual penal, sendo legitimas
as iniciativas e correto 0 processo legislativo adotado, nos termos da
Constituicdo Federal (art. 22, caput e inciso I; art. 48, caput; e art. 61, caput).
Estéo, portanto, atendidos os requisitos constitucionais formais exigidos para a
espécie normativa, ndo havendo reparos a fazer quanto aos aspectos de
constitucionalidade material e juridicidade.

J& a técnica legislativa empregada no PL 7251/06, e no
Substitutivo aprovado pela CSPCCO, nao se encontra integralmente de acordo
com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001.

Requererem ajuste tanto a ementa, que precisa definir
concisamente o objeto da norma; como a parte preambular do projeto de lei,
gue clama por uma correta enunciacdo do seu objeto. Ha ainda que se manter
a grafia por extenso das referéncias a numeros, eliminando-se o numeral
indicado entre parénteses; e que se corrigir outras falhas de redacdo. O
Substitutivo apresentado a CCJC, ao final deste parecer, pretende sanar todos
0s problemas de técnica legislativa identificados.

Quanto ao mérito, tem-se que a proposicdo principal
atualiza, com precisao, a Lei de Execucdo Penal — LEP, ao elevar o numero de
membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP,
de 13 (treze) para 18 (dezoito) membros, e a duracdo do mandato, de 2 (dois)
para 3 (trés) anos, permitida uma reconducéo.

Os desafios postos pelo atual aumento da criminalidade e
da violéncia, refletido em maior nimero de encarcerados, expdem um sistema
penal e punitivo deficitario em varios aspectos: fisico, humano, orcamentario,



normativo e institucional. Ao ampliar o CNPCP, abrindo-o também a
participacdo social, o PL 7251/06 estd em perfeita consonancia com a atual
guadra da politica criminal e penitenciaria brasileira.

As proposi¢coes rejeitadas pela CSPCCO (Emenda
001/2007 e PL 4211/08) suscitaram as seguintes consideracdes de mérito:

bY

Em relagdo & Emenda apresentada, a
excecao dos juizes com experiéncia em varas de
execucao penal, todos os demais estdo ligados a
seguranca publica, mas no aparato policial, e ndo no
sistema penitenciario. Em face disso, a Emenda néo
merece prosperar, até porque os magistrados com
essa experiéncia estardo, necessariamente, entre
os profissionais da &rea do Direito Penitenciario.

A proposicdo apensada, por sua vez, permite
consideracao semelhante, vez que 0s
representantes dos agentes penitenciarios e dos
familiares de presos poderdo estar, 0os primeiros,
entre o0s profissionais da area do Direito
Penitenciario, e 0s segundos, entre 0s
representantes da comunidade.

N&o bastasse, entendemos que o poder
discricionario do Poder Executivo, no ambito do
Ministério da Justica, deve ser mantido para a
selecdo daqueles que melhor Ihe parecerem para
compor o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Atender as pretensfes contidas na
Emenda e na proposicdo apensada reduziria,
significativamente, o poder discricionario da
competente autoridade do Ministério da Justica,
além do que, significaria, tudo indica, atender mais a
pretensdes de natureza corporativa do que ao
interesse publico.

Acresca-se, ainda, que a proposicado oriunda
do CNPCP brotou dele préprio, que é o 6rgao que



melhor conhece suas atribuicbes e, portanto, €&
guem melhor pode dispor sobre sua composicao.

O Relator na Comisséo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado houve por bem propor Substitutivo ao PL 7251/06 para
definir gue metade dos membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, ou seja, 9 (nove) membros, devem continuar a ser designados
conforme o processo ja adotado. Os outros 9 (nove) membros, entretanto,
devem ser “representantes da sociedade civil, eleitos pelos seus pares, em
reunido aberta ao publico, especialmente convocada para tal fim, mediante
edital elaborado no ambito do préprio Conselho”.

A CSPCCO considerou que tal medida “é recomendavel
pela necessidade de imbuir o Conselho de maior dinamismo diante dos
desafios do cada vez mais povoado e complexo sistema carcerario brasileiro,
atribuindo-lhe maior legitimidade por meio da efetiva participacdo social, bem
como de maior interdisciplinaridade entre seus membros”.

Com efeito, procedem as justificativas para rejeicdo da
Emenda 001/2007 e do PL 4211/08, e para aprovacdo do Substitutivo ao PL
7251/06. Ambas as proposicoes rejeitadas pretendem ampliar a participacéo de
individuos e setores interessados em politica criminal e penitenciaria. A nova
composicdo do CNPCP, tal como definida pelo Substitutivo da CSPCCO, da
guarida a esses anseios, de forma bastante democratica e plural.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, e inadequada técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 7.251, de
2006, da Emenda n°® 001/2007 e do Projeto de Lei n°® 4.211, de 2008, apenso;
no mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.251, de 2006, nos
termos do Substitutivo agora apresentado, e pela rejeicdo das demais
proposicoes.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ZEZEU RIBEIRO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.251, DE 2006
(Apenso: Projeto de Lei n® 4.211, de 2008)

Dispde sobre a ampliacdo do numero
de membros do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, e
da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei altera o art. 63 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucao Penal, para definir gue o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP passa a contar com dezoito
membros com mandatos de trés anos, permitida uma reconducao.

Art. 2° O art. 63 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execucado Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 63. O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria sera integrado por dezoito
membros, dentre os quais:

| - nove membros serdo designados mediante
ato do Ministério da Justica, dentre professores e
profissionais da area do Direito Penal, Processual
Penal, Penitenciario, Ciéncias da Saude, Sociais
Aplicadas e Humanas, bem como por
representantes dos Ministérios da area social.

Il - nove membros serdo representantes da
sociedade civil eleitos pelos seus pares em reuniao
aberta ao publico especialmente convocada para tal
fim mediante edital elaborado no ambito do préprio
Conselho.
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Paragrafo unico. O mandato dos membros do
Conselho tera duracéo de trés anos, permitida uma
reconducédo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ZEZEU RIBEIRO
Relator



