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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.345, de 1998, originario do Senado
Federal, pretende estabelecer para as empresas operadoras de cartes de
crédito a obrigatoriedade de oferecer aos seus clientes pelo menos uma versao
de cartdo com foto digitalizada, a escolha do usuario, op¢éo que sera feita com
base nas informacdes prestadas pela operadora sobre as condicbes e 0s
custos associados a cada tipo de cartao.

Na justificacdo do projeto quando de sua apresentacéo
perante o0 Senado Federal, o ilustre autor, Senador Lucio Alcantara,
argumentou, em sintese, que o aumento do uso do cartdo de crédito coincide
com o acréscimo no numero de cartbes extraviados e submetidos a
falsificacbes, sendo que, com a tecnologia hoje disponivel, & possivel
reproduzir em poucos instantes a tarja magnética com todas as informacdes do
usuario e aplica-la em um outro cartdo qualquer. O uso da fotografia seria uma
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medida eficiente no combate as falsificagbes, sendo importante para
salvaguardar dos eventuais prejuizos tanto clientes quanto comerciantes e

prestadores de servicos.

Nesta Casa, a matéria foi examinada, primeiramente, pela
Comisséo de Economia, Industria e Comércio, que emitiu parecer favoravel a
aprovacao, acompanhando o voto do Deputado Pedro Valadares. Da mesma
maneira manifestou-se a Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias - aprovou o projeto, rejeitando a Unica emenda ali apresentada, nos
termos do voto do Relator, Deputado Expedito Junior. Ja a Comissédo de
Financas e Tributacdo apresentou parecer pela ndo implicagcdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas e, no mérito, votou
pela rejeicdo do projeto e de uma emenda proposta em seu ambito, como
sugeriu o Relator, Deputado Colbert Martins.

Em virtude da ocorréncia de pareceres divergentes, a
matéria, que era inicialmente de competéncia conclusiva das comissdes,
passou a depender de deliberacdo do Plenério, conforme regra prevista no
art. 24, 11, g do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Chegando o processo a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, foram-lhe ainda apensadas cinco outras proposicoes, a
saber:

- 0s Projetos de Lei de n° 1.119 e 1.729, de 2007, e
6.352, de 2009, que tém conteludos bastante assemelhados ao projeto
principal;

- 0 Projeto de Lei n° 2.344, de 2007, que prevé
obrigatoriedade de as empresas emissoras de cartdo de crédito neles inserirem
circuito integrado (chip) para fins de seguranca adicional;

- 0 Projeto de Lei n° 1.111, de 2011, que prevé
obrigatoriedade da apresentacdo de documento de identidade do usuario do
cartdo de débito ou crédito, no ato da operacdo, e também a insercdo de
mensagem escrita sobre tal obrigatoriedade nos cartdes emitidos no Pais.
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Neste final do ano de 2013, foi deferida ainda a
apensacao, ao projeto principal, do Projeto de Lei n. 4.804, de 2001, e seus 15
apensos:

- 0 Projeto de Lei n° 4.804, de 2001, dispbe sobre a
atividade de empresa emissora de cartdo de crédito, e da outras providéncias;

- 0 Projeto de Lei n°® 7.277, de 2002, regulamenta a
atuacao das bandeiras, das emissoras, das administradoras e das empresas
de cartdes de crédito e de débito;

- 0 Projeto de Lei n°® 1.156, de 2003, estabelece limite
(acréscimo de, no maximo, 10%) para a cobranca de juros no financiamento de
compras de bens e servicos feitos por intermédio de cartdo de crédito;

- 0 Projeto de Lei n° 1.784, de 2003, dispGe sobre a
natureza das empresas emissoras de cartdo de crédito, e da outras
providéncias;

- 0 Projeto de Lei n® 4.347, de 2004, estabelece multa
pela emissdo de cartdbes de crédito e débito sem o0 consentimento do
consumidor;

- 0 Projeto de Lei n°® 3.632, de 2008, obriga a empresa
administradora de cartdo de crédito a comunicar o consumidor sempre gue ele
alcancar 90% (noventa por cento) de seu limite de crédito;

- 0 Projeto de Lei n°® 6.249, de 2009, acrescenta artigo ao
Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, fixando multa para as
instituicbes financeiras e empresas administradoras de cartdo de crédito ou
débito que enviarem, emitirem ou cobrarem anuidade de cartdes, sem a devida
autorizacdo ou solicitagdo do consumidor;

- 0 Projeto de Lei n°® 7.121, de 2010, exime o consumidor
de responsabilidade por débitos gerados em caso de furto, roubo, extravio ou
clonagem de cartdo de crédito ou débito;

- 0 Projeto de Lei n° 620, de 2011, dispbe sobre a
disponibilizagcdo dos juros e demais encargos cobrados pelas operadoras de
cartdo de crédito nas faturas de cobranca, obriga as instituicdes financeiras e
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administradoras de cartdo de crédito a informarem o valor a ser cobrado pela
prestacao de servicos, torna obrigatdria a instalacéo de postos de atendimento
a consumidores e da outras providéncias;

- 0 Projeto de Lei n°®1.191, de 2011, altera o art. 39 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, proibindo que o fornecedor de produtos
ou servicos de crédito eleve o limite sem prévia solicitacdo ou autorizacdo
expressa do consumidor;

- 0 Projeto de Lei n° 1.757, de 2011, obriga a
apresentacao, nas faturas de cartdes de crédito, do custo em reais dos juros
cobrados no pagamento do valor minimo;

- 0 Projeto de Lei n° 2.688, de 2011, dispde sobre normas
relativas a prestacéo de servicos de cartdes de crédito e débito;

- 0 Projeto de Lei n° 3.932, de 2012, estabelece como
direito do consumidor o cancelamento de operacao de crédito gerada de forma
ilicita em nome do consumidor que, apés o sequestro relampago, furto ou
roubo de seu cartdo de crédito ou débito, comunicou o fato a administradora;

- 0 Projeto de Lei n® 4.178, de 2012, imp&e a obrigacao
de a instituicdo financeira e a administradora de cartdo de crédito informar ao
consumidor, via mensagem de texto enviada a telefone mével cadastrado, cada
movimentacdao financeira ou compra efetuada; e

- 0 Projeto de Lei n° 6.065, de 2013, altera o Cddigo de
Defesa do Consumidor para configurar como pratica abusiva o cancelamento,
blogueio ou alteracdo de limites de cartdes de crédito sem aviso prévio ao
consumidor.

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em outubro de
2005, acompanhando o voto do Relator, Deputado Luiz Bittencourt, rejeitou o
Projeto de Lei n. 7.277/02 e a emenda ali apresentada, e aprovou os Projetos
de Lei 4.804/01, 1.156/03, 1.784/03 e 4.347/04, na forma de Substitutivo que
dispde sobre a atividade das empresas administradoras de cartdes de crédito
ou débito. Equipara a administradora de cartbes a instituicdo financeira. Define
as obrigagbes da administradora. Veda a administradora de cartdes
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responsabilizar pelo uso fraudulento do cartdo por terceiros, o titular de cartdo
de crédito ou débito extraviado, furtado ou roubado, apés a comunicacdo do
sinistro a administradora; bem como remeter cartdo para o domicilio de pessoa
que ndo o tenha, anteriormente, solicitado. Proibe estabelecimentos
credenciados de restringir o uso de cartdes de crédito, oferecendo descontos
ou vantagens ao consumidor apenas se 0 pagamento for feito a vista.
Determina o sigilo das informacgdes cadastrais e das operagOes realizadas
entre as administradoras de cartdes e seus clientes.

De sua parte, a Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, em abril de 2009, rejeitou os Projetos de Lei
n. 4.804/01, 7.277/02, 1.156/03, 1.784/03 e 4.347/04.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, o nobre
Deputado Jodo Magalhdes ofereceu parecer, ndo apreciado, pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.804/01, dos PL's n°s 7.277/02, 1.784/03,
4.347/04, 3.632/08, 7.121/10, 620/11, 2.688/11, 6.065/13, 1.156/03, 6.249/09,
1.191/11, 4.178/12, 3.932/12 e 1.757/11, apensados, da Emenda 1/03,
apresentada na Comisséo de Defesa do Consumidor, do Substitutivo da CDC,
bem como da subemenda apresentada ao Substitutivo da CDC; e no mérito,
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.804/01 e dos PL's n° 1.784/03,
4.347/04, 7.121/10, 620/11, 2.688/11, 6.065/13, 1.156/03, 6.249/09, 1.191/11,
4.178/12, 3.932/12 e 1.757/11, apensados, com Substitutivo, e pela rejeicédo
dos PL's n% 7.277/02 e 3.632/08, apensados. O referido Substitutivo define
instrumento de pagamento; determina o0s participantes do sistema de
instrumentos de pagamentos; dispbe sobre a regulacdo; veda clausulas que
estabelecam exclusividades nos contratos; impbe a interoperabilidade das
redes de coleta e processamento de transacodes; estabelece direitos dos
credenciados; veda o fornecimento de instrumentos de pagamento sem prévia
autorizacdo ou solicitacdo do portador; autoriza a existéncia de funcdes
previamente bloqueadas; estabelece penalidades; veda a alteracao unilateral
de limite de crédito, bem como a auséncia de informagfes claras sobre
encargos de faturas; dispde sobre previsfes contratuais; obriga a emissora a
ressarcir danos decorrentes da utilizacdo fraudulenta do instrumento de
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pagamento; determina que o0 emissor informe gratuitamente cada
movimentacao financeira ou compra efetuada, via mensagem de texto enviada
para celular previamente cadastrado pelo consumidor.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos dos artigos 32, IV, a do Regimento Interno,
cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-
se acerca dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
das proposicdes em foco.

Os primeiros projetos aqui examinados visam, cada um a
seu modo, conferir maior seguranca e protecdo aos usuarios de cartdo de
crédito no ato das transacdes comerciais. Tratam, pois, de protecdo e defesa
do consumidor, direito considerado fundamental e um dos pilares da ordem
econdmica, nos termos do que dispdem os artigos 5.°, inciso XXXII, combinado
com o art. 170, inciso V, da Constituicdo Federal.

O tema € sem duvida pertinente a competéncia legislativa
Unido, nos termos do previsto no art. 24, VIII, do texto constitucional,
encontrando-se sua disciplina legal entre as atribuicbes do Congresso
Nacional, sujeita a posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48).
N&o havendo reserva de iniciativa sobre a matéria, a apresentacdo dos
projetos por parte de parlamentares revela-se legitima, amparando-se na regra
geral do caput do art. 61 da mesma Constitui¢ao.

A definicho em lei da adogcdo de mecanismos
tecnoldgicos de seguranca que evoluem com grande velocidade parece-nos
uma temeraria e Iineficaz interferéncia no direito privado. Varios dos
mecanismos tém eficacia duvidosa.

A matéria deveria ser entregue a autonomia das partes,
conforme determinam importantes principios informadores da nossa ordem
constitucional, quais sejam: livre iniciativa, livre concorréncia, propriedade
privada (art. 170 e incisos da Constituicao Federal).
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A esse propasito, diz J. J. Gomes Canotilho (Constituicdo

Dirigente e Vinculacéo do Legislador. Coimbra Editora. 1994. P. 263):

“..sempre se devera considerar que a legitimidade
substancial das leis ndo dispensa a averiguacdo dos
pressupostos justificativos, dos motivos primarios
invocados e dos resultados obtidos, como elementos
vinculados da validade das normas legais.”

Tudo isso posto, concluimos nosso voto pela

inconstitucionalidade do PL n.° 4.345, de 1998, e dos PLs n°s 4.804/01,
7.277/02, 1.156/03, 1.784/03, 4.347/04, 1.119/07, 1.729/07, 2.344/07, 3.632/08,
6.249/09, 6.352/09, 7.121/10, 620/11, 1.111/11, 1.191/11, 1.757/11. 2.688/11,
3.932/12, 4.178/12 e 6.065/13, a ele apensados, bem como das emendas
apresentadas nas comiss@es de mérito, restando prejudicada a analise quanto
aos aspectos de juridicidade e técnica legislativa.
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Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



