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;4ﬁff 24 de jeneiro de 1960

§ ; PR
Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
bara os devidos fins, o incluso autﬁ;rufo do projeto de lei, a-
provado pelo Congresso Nacional e sancionzdo pelo Excelentis -
gimo Senhor Presidente da Repﬁblica, que dispoe sbbre naturali-
zacao de estrangeira casada com brasileiro que exerga funcao

permanente no exterior.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha perfeita estima e mais distin-

ta consideracao.

Cocin iy T 2L,

Senador Cunha Mello
12 Secretario

" -~ , = ' »
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jose Bonifacio

- . r = ]
Primeiro Secretario da Cimara dos Devutados

AVB/

ANOTADO



Dispoe sobre naturalizacdo de estrangei-

)
: KHL( ra casada com braslleiro que exerca fun-
-2.” ao permanente no exterior.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1¢ - B aplicado o disposto no art. 11 da Leil
n? 818, de 18 de setembro de 1949, a naturalizacao de astrangéi-
ra casada ha mais de cinco anos com brasileiro que estiver exer =-

cendo fungd@o publica permanente fora do pais.

¥ L »
Art. 22 - Egts lel entrara em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

SENADO FEDERAL, em 2 de dezembro de 1959

DCS
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Dp§

"T/70 de dezembro de 1959

- - o e - = - o o » -
wennor Primeiro Szseretario

LL

2

lenho & honra de comunicar s Vossa Excelencig que,

aprovado sem alteragoes, pelo Senado Federal, em revisao, foi nes

ta data encaminhado ao Excelentfssimo Senhor Presidente da Repu~-

blica, para os fins constantes do art. 70, da Constltulcdo Feode-

ral, o projeto de lei (ns. 3 Q

| el o | Y -z ™ ]
to=L, de 1957, na Camara dos Deputa

=] s | TR - P y . 4 ® o L . i ~
dos, e 13, de 1959, no Senado) que d1Spoe sobre naturalizggao de

=

estrangeira casada comn brasileiro que exerca funcao permanents no

exterior.

Aprovelto a oportunidade para renovar a Voasge E

necia os protestos de minhe perfeita estima e maisg distinta

P . o
AL~ ( ¢ '??/{ﬁ,/ij?{‘(i(:

-1

1eador Cunhs Mello

"

S

%

-

4 ‘ L]
12 Secretario

=y A " 1 M - -
A Sua EXcelsncia o Senhor Deputado Joase Bonifécio

- » - ' | ~» I a | ™
Primeiro Secretario da vamara dos Depubados

DGr'l

ANOTADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS P L) X (,a
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K_ofo A [ a4
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¢
i
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: inLliunid UUY hi-.',m\fu

—— e gw

iio de Junairu,?§£] fe outubrd de 1359
Nnx ol
ge ) LG
Encuinks o Projeto de el
e 3 046-n, de 1557.

E-H-Mi& % M ;

SJenhor Leeretério:

Tenho & honrs de enviar o Veossa hxceldngia, a
fia de cue se digne submetdelc X sonzideragac €¢ Senndo Yee
deral, irojete <e Lel nf 3 0{G=B, de 1957, da Clmara dos e
putados, que dinyoe mdire naturalisageo de ecirangeira casa
da cox brasilelro gue exsros fun g0 persamente no exierioXs

Arroveito 0 enSej0 pAra renover & YoBSR Si0e-
18neias or protestos da minha distimts conslderagso.

‘ = B »
¢ A = YW

Mo lgoe’3'f

poretdric.

Sua bxgelfiela o enhor enadoy Tunha Zello,
Urimairo Secretiric do jenado Ffederal,

_f'} Ot »
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DIRETGHIA DU ARJUND ipispBe s8bre n-turalisagio de estran=-
e = geira cusaca com brasileiro que exer-
ga fum¢ao p rmanente no exterior.

. 0 CONGRESSQ NACIONAL decretas

Art. 12 « £ aplicado o disposto no art. 11 da lei
n? 818, de 18 de setembro de 1949, & m turalizagao de estran
geira casada hd mais de cinco anos com brasileiro que esti -
% ver exercendo fungae piblica permanente fora do pais.
Art. 22 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagae, revogadas as disposigoes em contrdrio.

CRMsRA 1OS DEPUPADOS,EM]S. DE OUTUARO DE 1959.
Romierie Maza A
CﬁJ\L&lELLkEMD QHDQQJJJJhuLA,Q\a
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w13 8.5? ¢ distribuido ao Sr., Przdo kelly, re-
lator (D,C,N, de 14.8.57).

Em 20.8.5?. & sprovado o parecer do relator com
substitutivo ao projeto (D,C,N, de 22.8.57),

Em 20,8.57, © relator spresents parecer favorivel
cow Bubstitutivo, que 2 aprovado. pels Comizsmo (D.C.N,
n2 149, pg. 6330),

kw27 8.57, & lido & vai & 1mprimir, tendo parecer
¢am—subst1tnt1vﬂ ds Cowisgae de Constituicao e Justica -
oo~k (D08, de 28,8,57, pr. 654, 28. eol.).

, a6, 10.59, & andrgisde e enNCErradi 8. 1&.diﬂcuaba¢.
NI hm Vﬁtanﬂ, & aprovado o sushatitutivo da'hﬁnissvﬂ e Gonstl
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'315?5;dicsdo O projeto prisitive (H o, de ? 10.5?. PEOS9,
ot Pa et L) | |

e Sy 8. 10 5? e Anuncicuk Gl eucﬁrrady a 28, ﬁibCUEddO.
B volegao, & sprovado € enviAdo & Redagho i Finel (D,C,
de 9410.59, pg. 7169, 23, col.) |

im 26 10,59, 0 lido ¢ V" a iwyrlﬂir & ﬁed:gao Ll
nal do ¥rojeto (3.046-8) (D.C /.10.59, pg. 7762,
g, col,)

km 27,10 59, ¢ 11aa e, seu obsefvaqsea, aprovada &
Redngho Fin=1 (H C.H, de 28,10.59, pg, 7830, ba:col.)
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Redacao final do projeto n2 3 Ol46-A, de 1957, que
dispoe sobre naturalizagao de estrangeira casada com brasi-
“leiro que exerca fungao permanente no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 19, K aplicado o disposto no art. 11 da leil
z ne 818, de 18 de setembro de 1949, a naturalizagao de estran
gelra casada ha mais de cinco anos com brasileiro que esti-

ver exercendo fungdo publica permanente fora do pais.

Art. 22, Esta lel entrara em vigor na data de sua
publicaggo, revogadas as disposicoes em contrario.

i - ,,"?
Comlssaoc de Redacao, emX O de outubro de 1959 .

}lf'ﬂug presidente
JORGE DE LIMA

% _
[/C%CQQ“-O-’{ M y relator

W o dbeceacts Feoliag




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Lﬁﬁﬁzz%VaHQVKifk PROJETO N2 3, 046/5? ue
/ -~ 'nova redacao a0 art g
| Lei n@ 81§ de 18 de setem -

ya \ Jil hulﬁﬁ'fnvﬂ”Qﬂ}bro a6 1347
o .:iﬁ#—-mn sl RELATOR: Dep. Prado Kelly.

PARECER

O nobre deputado Jose Alves apresentou, em 31l
de julho pp., projeto de lei, que altera a redagﬁo do
art. 82 da Lei n2 818 de 1949 relativa a aqulslgao per
da e reaqulslgao da nacionalidade, bem como a perda dos
direitos polltlcos.

Por defeito de forma, o projeto nao devia ser
presente a esta Comissao, antes de completado com a
transcricdo do texto cuja alteragao se pretende. Assim
determina o art. 97 §52 do Regimento Interno: "Os proje
tos que forem apresentados sem observancia dos precei-
tos fixados neste artigo e seus paragrafos, bem_como 0s
que, contendo explicita ou implicitamente, referencias
a lei, artigo de lei, decreto ou regulamento, contrato
ou concessao ou qualquer ato administrativo nao se fa-

do, se demonstrem 1ncompletos e sem esclareclmentos so

L

serao enviados as ComissOes, cientes os seus Autores do
retardamento, depois de completados.”

Remetida, entretanto, a pr0p081gao a este Or-
gao, a omissao verificada e facilmente suprlvel nao de-
ve ser empecilho a que nos pronunciemos sobre o conteu-
do das suas disposigoes.

Il

Embora se substitua integralmente o art.82 da
Lei n? 818, visa-se no projeto, apenas, a acrescentar mo
va, condicao para a naturalizagao voluntaria:
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"III - estar a estrangeira casada ha mais de
cinco anos com brasileiro no exercicio  de
fungdo publica permanente fora do pais e des
de que, preeenchendo as demais condigoes des
ta lei, o cargo n3o obrigue o marido a esta-
gio no territorio nacional pelo prazo do i-
tem anterior (5 anos)."

E, por via de consequencia, pretende-se dis-
pensar a presenga, no Brasil, da naturalizanda, duran-
te o respectivo processo, - com a adogac do item IX ,
no mesmo artigo:

"IX - no caso do item IV (a remissao deve en
tender-se ao item III, acima reproduzido),pro
cessara a naturalizacdo o consul geral  em
cuja jurisdigao exerga a sua fungao o marido
da. naturalizanda,"

A primeira modificagao, justificou-a o operg
so deputado fluminense com ponderar que o legislador
nao atentara em que "existem numerosos nacionais exer-
cendo, no exterior, fungdes publicas de carater perma-
nente, e aos quais, n3o obrigando a lei a um periodico
estagio no pais, dado que n3o sao diplomatas, nao pro-
porciona o Estado os meios suficientes para virem ao
Brasil, quando em gozo de ferias e licenga." Justifi -
cou-a ainda com 0 argumento de que "se a naturalizaqao
e, no mais das vezes, a resultante de uma so vontade,
inspirada quase sempre pelo exclusivo interesse do es-
trangeiro que preenche as condigOes legais, no caso da
mulher estrangeira casada com funcionario brasileiro ,
ocupante de cargo pﬁblico permanente no exterior, esse
interesse se biparte, e talvez ate seja maior por par-
te do Estado, porque, por via do instituto,integra na
comunh30 nacional alguem que, prestando ao marido uma
colaboracao efetiva desde que a ele se ligou pelo casa
mento, esta capacitada a melhor auscultar os anseios e
a vida da pétria que voluntaria e conscientemente to -

mou para si,"




3. | DRETGA B0 Aiguig

A segunda modificagao, explicou-a 0 nobre re-
presentante, ao observar que tals servldores por falta
de recursos, "nao proporcionam as esposas a Oportunlda-
de de se habllltarem a naturalizagdo" e que, "do ponto
de vista processual nenhum inconveniente advira para o
instituto, dado que aos consules gerais da jurisdigao ,
em que exerca o marido da naturalizanda a sua fungao,fi
cara afeta a instrugdo do pedido,"

111

O fim principal, colimado no prdjeto, asseme-
lha-se a0 que o legislador ja regulou, nao no art, 82 ,
mas em norma especial da cit, lei n2 818;

"Art. 11 - SerZo exigidas unicsmente para a
naturalizagao das estrangeiras, casadas ha
mais de cinco anos com diplomatas brasileiros
em atividade, as condigOes estatuidas nas ali
neas III ("ler e escrever a lingua portugue -
sa") e VII ("sanidade fisica"), devendo o pe-
dido de naturalizagdo ser instruido com a pro
va do casamento devidamente autorizado pelo
Governo brasileiro, se assim era necessario a
tempo de ser contraido o matrimonio,"

Identica razao aconselharia a extensdo do be-
neficio aos conjuges de outros agentes do Estado, inves
tidos em fungdo permanente fora da patria, mas tdo liga
dos a ela que os filhos havidos no exterior adquirem,pe
lo so fato do nascimento, a condigao de brasileiros,con
soante 0 art. 129 da Constituigdo da Republica:

"Sa0 brasileiros:

II, os filhos de brasileiro ou brasileira,nas
cidos no estrangeiro, se 0s pais estiverem ao

servico do Brasil."
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A exigencia de "opgao", quando atlnglda a maio
ridade e constante do mencionado preceito, apenas concer
ne aos filhos de brasileiros que, sem desempenho de fun-

¢ao oficial no exterior, venham a residir no pais.

De outra parte, a exigencia, feita no final do
cit art. 11, da prova de autorizagao para o casamento :
somente pertlne a funcionarios do servigo diplomatico ou
consular (Decreto n? 23,806 de 26 de janeiro de 1934).

Nada impede, ao nosso ver, que se facilitem as
condigGes para que a mulher casada com qualquer funciong
rio sediado no exterior goze da dispensa do requisito le
gal de residencia no Brasil, por prazo determinado, para
fazer jus a naturalizagso,

O nosso direito imperial, na esteira do que pre
dominava nas NagGes eur0péias consagrou o "artificio" ,
ate hoje vigente naqueles paises, de um "terceiro modo "
de aquisigao da nacionalidade, ac lado do "jus soli" e
do "jus sanguinis": o do matrimonio de estrangeira com
brasileiro. A lei n2 1,096 de 10 de setembro de 1860 de-
clarava que, em tais casos, a mulher seguia a condicao
do marido, pelo argumento de que, ao contrair nupcias e
nao devendo ignorar a lei aplicavel, voluntariamente a-
ceitava as consequencias do ato (Pedro Lessa - "Disserta
coes e Polemicas", ps. 141-142), Ainda em 1932, Rodrigo
Otavio acentuava, no Supremo Tribunal, que "nd3o se con -
cebe que a sociedade mais Intima, mais estreita que exis
te, que e a do casamento, nao seja regulada pela mesma
lei" ("Dicionario de Direito Internacional Privado" ps.
102); mas forga € reconhecer que a solugdao emergia  das
velhas concepgdes da sociedade familial, cujo.chefe e o
marido, como se cristalizou no codigo napoleonico e ain-
da permanece na maioria das legislagoes, inclusive a
nossa. & a razio dada por Andre Weiss ("Manuel de Droit
International Prive", ed. 1920, ps. 157) e pelos escrito
res da especialidade: "A boa inteligéncia entre os conju
ges, a gestao dos interesses comuns do casal sofreriam
com a diversidade das patrias. Também o legislador tem o




dever, nao comprometendo a liberdade de expatriagao, de
estabelecer entre eles a harmonia inicial, no dia em que
a familia se funda... O casamento deve dar aos conjuges
uma, patria comum; e essa patria nao pode ser a da mu -
lher, pois deve obedecer a0 marido e segui-lo nas _mudan
cas de residencia (C, Civ., art, 213 e 214); sera sem -

pre a do proprio marido, a quem a natureza e a lei con-
ferem a hegemonia domestica."

Se nos desviamos, pelas melhores tendenciasdo
direito moderno, e ate pelos reclamos das mulheres in -
teressadas (como as postulantes da Conferencia de Haya
de 1929), daquela antiga orientagao, preferindo sufra -
gar o principio, gradualmente vitorioso na América (e a
te nos Estados Unidos a partir do Ato de 22 de setembro
de 1922), de que o casamento nao afeta, de nenhum modo,
a nacionalidade da mulher, - nada nos impede, antes tu-
do nos aconselha, que, em resguardo dos fins e das pra-
ticas do matrimonio, simplifiquemos os meios pelos quais
a estrangeira casada com brasileiro, a servigo da patrl
a, adote, também como sua, a nacionalldade do conguge .
cujo destino partilha no amplo circulo das relacgOes ci-
vis.,

Aceitamos, portanto, a sugestao do projeto,no
sentido de estender a outros funcionarios o regime pre-
visto para os diplomatas,

Mas nao podemos aceitar que o processo de na-
turalizagdo se defira a autoridade consular, rompendo o
sistema estabelecido na lei n2 818 de 1949. Aquele pro-
cesso se desenvolve em duas jurisdigOes: a administrati
va, com O requerlmento inicial ao Presidente da Republl
ca (art. 10), atraves do Ministerio da Justiga (art.12),
e com as sindicancias e diligencias de outras autorida-
des (art. 13 §§ 32 e 49; art. 14); e a judiciaria, de-

pois de expedido o decreto, para a audiencia prevista no
art. 15 do aludido diploma. S0 nessa segunda jurisdig8o
e de rigor a presenga do naturalizando, nos casos que O
projeto figura; na outra, podera fazer-se representar
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por procurador habilitado, Dispensar o comparecimento a
um ato solene, como 0 que a lei criou, ou substituir a
competeéncia dos orgios de administragdo interna do pais
pela, atestacgao consular, n3o sera levar na devida conta
a. essencia e a significagdo do ato de soberania, pelo

qual se legitima a aquisigao de nova nacionalidade.

Opinamos pela constitucionalidade do projeto,
e, ao con51derar lhe a conveniencia, recomendamos o sub
stitutivo anexo a aprovacao do plenario,

Sala Afranio de Melo Franco,2d de agosto de

el Ko,

Prado Kelly - Relator

1957.
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SUBSTITUTIVO

(Projeto de Lei n® )

Prove a_formalidades de natu-
ralizagao de estrangeira casa
da com brasileiro que exerga

fungao permanente no exterilor

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 - Aplicar-se-a o disposto no art. 11
da lei n? 818 de 18 de setembro de 1949 a naturalizacgdo
de estrangeira casada ha mais de cinco anos com brasi -
leiro que estiver exercendo fungao publica permanente fo
ra do pals,

Art, 22 - Revogam-se as disposigdes em contra
rio, ‘

Paragrafo unico - Esta lei entrara em vigor na
data da sua publicagao.

Sala Afranio de Melo Franco, 20 de agosto de

( g;f’. ﬁji2&ﬂLj&//)
Oliveira Bri;;i/;/ﬁresidente
Lol St

1957.

Prado Kelly - ReYator
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PARECER DA TOMISSAO
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A Comissao de Constituigao e Justiga, em reuniao
de sua Turma "A", realizada em 20 de agosto de 1957, o
pinou unanimemente, pela constitucional idade do Projeto
n® 3,046/57, e, no merito adotou o substitutivo apresen
tado pelo Relator, presentes o0s srs. deputados: Olivei-
ra, Britto - Presidente, Prado Kelly - Relator, Abguar
Bastos, Mario Guimaraes, Ivan Bichara, Rondon Pacheco ,
Agmury Pedrosa, Joaguim Duval, Djalma Marinho, Segadas
Viana e Arino de Matos

Sala Afranio de Mello Franco, em 20 de agosto de 1957.

Uliveira Britfo - Presidente

S

Prado Kelly - Reldtor
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PROJETO Nx 3046,d 744 QUE SE REFERE 0
PARECER:
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¢ Congresso Nacional decretas bﬁ f;?

irte 38 £ 0 arte 89 da lef n, 538, do 18 de sotabeo de
1 949, cue reguls 2 cquisicse, = perda ¢ & reequisicio ds
necionalidede ¢ o perda dos diveitos Politicos, pusse & top
¢ seguinte mﬁ:.zef;?#l

irte 80 # 550 candicles pere & neturalizecens

I = cgpacidade civil do maturelizando, segunio s 1o bag
siledrag

II = rosidencin contime no torritirio nscionsl pelo pmp
20 ofnio® de cinco anoSy inmedistonente antordores «o podifo
de neturslizeciog

III = oster a estyengeire Gusede he mais de cinoo anoe
conm brasileire no cmercieio de funcfo pidlice permenente £
ra do paia, ¢ desde mue, pro@nchondo esdomats condicOes deg
ta leiy 0 corpgo nfo obrdgue © mrido o estiglo no territ -
rio noelo-al pele praso do item anteviors

IV = ler ¢ escrever a lingne portusuessy loveda en come
ta & oomdigao do neturalizendog

V = cxgrefeio de profissio ou posoe de bons suficientes
a marmtonciio ;ﬁ-é;.ari:.r-_ e de fardling

Vi = bom procedimentos

VII - mséneda de promineis ou condenagno nmo Drasily por
crime coja pens seja superior e um ano de prisfios

VIII = sarddede £isicag

IX = no ceso do item IV, processs & o neturplisacéo ©
consul ger:l on cuje Juriasdicsoc exorge a suva funcio © oarde
do da naturallizendse

»,
i | 4 3 - ’ . er: Py oy
irte 28 J Rovogewse as dlsposigies en contrarie

/ ytificagnos F Proclama © e 129, itam IVy da Conpe
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titucao Federal, cue s2o brasileiros "os naturalizedos pela
forme que g lel estabelecer'. Regulamentando esse disposi-
tivo, enumerou a Lel n. 818, de 18 de setembro de 1 949, em
seu arte. 89, 23 condigoes necessarias a aquisigao da nacior .
nalidade brasileira pelo estrangeiro. HNao curon, todavia ,
0 legislador que existem numerosos nacionels exercendo, no
exterior, funcdes publicas de carater permanente, e aos quals,
ndo obrigando a lel a um periddico estigio no pafs dade que
nao sao diplematas, nao proporciona o Estado os meios sufic}

entes pora virem ao Brasil, qusndo em g3m de férias e licep
gae Bm tals circunstancias, se ocorre a hipotese de serem
éles casados com estrangeiras nao podem estas jamals se va-
iu do dirsito que a Constitulcao assegura. aos estrangei -
ros que queiram, por motlvos varies, integrar-se na vida do
pais como se néle houvessem nascido, Ora, se a naturalisa-
Gao 5, no mals das vezes, = resultante de uma 86 vontade,ing
pirada quase sempre pelo exclusive interésse do estrangeire
que preenche as condi¢oes legais, no caso da mulher estran-
gelra casada com funcionario brasileiro, ocupante de cargo
publico permsnente no exterior, esse inter@sse se biparte ,
e talvez até seja malor por parte &o Estad;, porque, por
via do instituto, integra na comunhao nacional alguem que ,
| prestando ao maride uma colaboracao efetiva desde que a ele
se ligou pelo casamento, esta capaciteda a melhor auscultar
os anseios e a vida da p;tria que voluntaria e consciente -
mente tomou para si, Certo que nao basta a razao de ser cg
sada a estrangeira com funcionario brasileiro sediado fora
do pefs, :lgunaco:llamais ha de exigir-lhe a lei, E esta,
que impOe como condicao aos naturakizandos em geral uma re-
sidéncia continn.a no territério nacionad pelo prazo minimo
de cinco anos, imedlatamente anteriores ao pedide de naturg
nznqaﬂ, ha de 1mp3r que a estrangeira casada com brasilel-
ro funcionario, e nem a possibilidade de ter um estagio tal




no territorio, nacional do marido, terha, pelo menos, cinco
anos de vida conjugal, além de preencher as demails condigtes
prescritas na lei,

jcentue~se ainda que tais brasileires funcionarios pi
blicos permanentes fora do pafs, nem sempre podende por queg
toes de ordem emomomica rever a patria, nao proporcionam as
esposas a oport:tm:l.éada de se habilitarem a naturalizacao.

Do ponto de vista processual nenlng} inconveniente ad~
vira para o instituto, dado que aos consules gerais da ju =
risdiciio em que exerga © marido da naturalizenda a sua fug
cao ficara afeta a instrucao do pedidos

A possibilidade da naturalizacfio da estranfeira casad»
ha#mais de cineo anos com brasileiro 'qut seja funcionirio
piiblico permsnente no exterior & medlda de justiga e provi-
dénéla altamente salutar e do pr'o'pr!.o interésse nacional,
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