CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.860, DE 2013

(Do Sr. Hugo Motta)

Prevé a possibilidade de outorga de autorizagdo para a prestacéo
temporaria de servicos de transporte aéreo doméstico por empresa
estrangeira.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3177/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, e da
outras providéncias”, e modifica artigo da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que “Dispde sobre o Caodigo Brasileiro de Aeronautica”, para prever a possibilidade
de outorga de autorizacdo para a prestacdo temporaria de servicos de transporte
aéreo domestico por empresa estrangeira, no caso que especifica.

Art. 2° A Lein® 11.182, de 2005, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

Art. 49-A. A ANAC, ouvido seu Conselho Consultivo e
mediante anuéncia prévia da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica, podera autorizar empresa estrangeira a prestar servicos de transporte
aéreo domestico quando configurado o interesse publico no aumento da oferta, por
prazo maximo de trés meses e em linhas aéreas especificas.

8§ 1° A autorizagdo sO podera ser concedida a empresa
estrangeira que possua autorizacao para funcionar no Pais, prestando servi¢cos de
transporte aéreo internacional.

§ 2° A outorga serd precedida por edital de chamamento
publico, no qual se especificardo os termos e as condicbes da autorizacéo,
especialmente o0 seu prazo, 0s servicos previstos, as linhas aéreas sujeitas a
exploragdo e os slots disponiveis.

§ 3° Havendo mais de um interessado na utilizagdo de um par
de slots, recaira a escolha sobre aquele que oferecer a maior oferta semanal de
assentos na respectiva linha aérea ou, subsidiariamente, no conjunto de linhas
aéreas que se proponha a explorar.

§ 4° Sujeita-se as normas de regulagéo aplicaveis aos servicos
de transporte aéreo doméstico a empresa estrangeira que, nos termos deste artigo,
receba autorizacdo para presta-los, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 5° Nao perde prerrogativas que |Ihe sejam garantidas por
tratado, convengdo ou acordo internacional firmado pelo Brasil a empresa
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estrangeira que receba autorizagcdo para prestar servicos de transporte aéreo
domeéstico, nos termos deste artigo.

8 6° O disposto neste artigo ndo elide a determinacao prevista
no paragrafo unico do art. 6° desta Lei.

Art. 3° O art. 216 da Lei n°® 7.565, de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

‘Art. 216. Os servigos aéreos de transporte publico doméstico
sao reservados as pessoas juridicas brasileiras, observado o que dispde o art. 49-A
daLein®11.182, de 2005. (NR)".

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Caodigo Brasileiro de Aeronautica — CBA, a
exploracdo de linha aérea doméstica é proibida a empresas estrangeiras. E assim
também em muitos outros paises. De fato, das liberdades do ar previstas no direito
internacional, muito raramente se concede a oitava, isto é, o direito de embarcar e
desembarcar passageiro em viagem contida no territério de um Estado, sendo o
transporte executado por empresa de outro Estado. A excecdo mais notavel se
verifica no ambito dos acordos de integracdo, como o que hoje rege a Unido
Européia.

Embora tdo incomum, a chamada cabotagem, feita por
empresa estrangeira, nada mais é do que uma modalidade de importacdo de
servigcos, que nao tem nenhuma especial diferenciacdo da importacdo de bens. Ao
passo que, no caso desta, é bastante ampla a concordancia acerca dos seus
beneficios, no caso daquela, hd muita reticéncia a respeito, como se ndo estivessem
em jogo situacdes similares. Como destaca Vitor Carvalho Pinto no artigo “O marco
regulatorio da aviacdo civil: elementos para a reforma do Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica”, publicado pelo Senado Federal, “a hipétese de cabotagem tem sido
tratada como uma “concorréncia desleal” com as empresas brasileiras, que
enfrentariam condicbes econémicas mais adversas que as estrangeiras, em areas
como tributacéo, taxas de juros e preco de combustiveis. Ainda que essas alegacdes
sejam verdadeiras, esse fato ndo colocaria as empresas aéreas em situacao distinta
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da que existe em todas as areas da economia nas quais se admite a importacéo de
bens”.

De todo modo, apesar de reconhecer que a abertura do
mercado interno de transporte aéreo traria vantagens inquestionaveis para o
consumidor, como o0 garante a boa teoria econbmica, creio que é necessario agir
com prudéncia em relacdo a matéria, colocando a prova a liberacdo do mercado
interno, num primeiro estagio, em situacdes que parecem claramente
recomendaveis. Tenho em mente, em especial, aguelas em que a procura por
viagens, por extraordinaria — eventos, sazonalidade etc. —, estimule a pratica de
grandes aumentos de preco, muito prejudiciais ao usuario do transporte aéreo.

Este projeto de lei, portanto, é direcionado para a solugcédo de
problema especifico e temporariamente definido. Fornece a autoridade de aviacdo
civil os instrumentos legais para agir, caso seja necessario, em favor da
concorréncia setorial e da defesa do consumidor. Futuramente, em face dos
resultados alcancados, pode-se partir para proposta que abrace por inteiro a
abertura do mercado domeéstico de aviagéao.

Sala das Sessodes, em 02 de dezembro de 2013.

Deputado HUGO MOTTA
PMDB/PB

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005

Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULOI
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - ANAC

Art. 6° Com o objetivo de harmonizar suas a¢des institucionais na area da defesa e
promocdo da concorréncia, a ANAC celebrara convénios com os 6rgdos e entidades do
Governo Federal, competentes sobre a matéria.
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Paragrafo Unico. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANAC tomar
conhecimento de fato que configure ou possa configurar infragcdo contra a ordem econdmica,
ou que comprometa a defesa e a promocao da concorréncia, deverd comunica-lo aos 6rgaos e
entidades referidos no caput deste artigo, para que adotem as providéncias cabiveis.

Art. 7° O Poder Executivo instalard a ANAC, mediante a aprovacdo de seu
regulamento e estrutura organizacional, por decreto, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A edicdo do regulamento investira a ANAC no exercicio de suas
atribuicdes.

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 49. Na prestacdo de servicos aéreos regulares, prevalecera o regime de
liberdade tarifaria.

8 1° No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias
poderdo determinar suas proprias tarifas, devendo comunicéa-las 8 ANAC, em prazo por esta
definido.

§ 2° (VETADO)

8 3° A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizacdo e a
publicidade das tarifas.

Art. 50. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta do
Orcamento da ANAC.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de setembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

José Alencar Gomes da Silva
Antonio Polocci Filho

Paulo Bernardo Silva

Dilma Rousseff

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Cobdigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO VI
DOS SERVICOS AEREOS

CAPITULO V
DO TRANSPORTE AEREO REGULAR

Secéo 11
Do Transporte Doméstico

Art. 216. Os servigos aéreos de transporte publico doméstico sdo reservados as
pessoas juridicas brasileiras.

CAPITULO VI N
DOS SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO NAO-REGULAR

Art. 217. Para a prestacdo de servicos aéreos ndo-regulares de transporte de
passageiro, carga ou mala postal, € necessaria autorizacdo de funcionamento do Poder
Executivo, a qual sera intransferivel, podendo estender-se por periodo de 5 (cinco) anos,
renovavel por igual prazo.

FIM DO DOCUMENTO
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