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O presente Projeto de Lei, do ilustre Deputado Arnaldo
Faria de Sa, busca criar o Programa de Estimulo a Producéo Nacional — PEPN,
voltado ao setor de brinquedos e alterar a legislacédo tributaria no que se refere
ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, Imposto de Importagéo — II,
Programa de Integragéo Social — PIS e Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins.

Os artigos 1° e 2° disp6em que as empresas fabricantes
de brinquedos certificados pelo INMETRO que estejam funcionando
regularmente no Brasil ha no minimo cinco anos poderéo participar do PEPN,
tendo direito a importacdo de brinquedos acabados e de partes, pecgas e
componentes de brinquedo, bem como de bens de capital para completar sua
propria linha de producédo, sendo assim utilizados em seu processo produtivo e
integrados ao ativo imobilizado da empresa.



Os artigos 3° e 4° buscam estabelecer sobre o célculo
para fruicdo do volume de importacdo efetuado sob o ambito do PEPN, que
utiliza como parametro o faturamento da empresa, e propde que a aliquota do
imposto de importagdo no amparo do referido Programa sera de 2%,
dispensando o exame de similaridade nacional, para as compras externas de
partes, pecas, componentes, brinquedos acabados, maquinas, equipamentos e
moldes.

Ademais, segundo o artigo 5° as empresas fabricantes
de brinquedos que aderirem ao PEPN poderdo usar crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) como ressarcimento ao dobro das
contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n°® 7 de setembro de 1970
(referente ao PIS), n° 8 de 3 de dezembro de 1970 (referente ao Programa de
Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP), e n° 70 de 30 de
dezembro de 1991 (referente a Cofins), que incidirem sobre seu faturamento.

Os artigos 6° e 7° buscam estabelecer que as
importacbes efetuadas sob o amparo do PEPN estdo dispensadas do
atendimento aos arts. 17 e 18 do Decreto-Lei n°® 37, de 1966, que dispdem
sobre a isen¢édo do imposto de importacdo para produtos sem similar nacional
e sobre os parametros para o exame de similaridade, e também estipula que
sera efetuado em 90 dias o recolhimento dos tributos federais IPI, PIS, Cofins,
IRPJ e CSLL devidos que tenham referéncia e base de calculo a parte
fabricada em territério nacional, que deu origem ao calculo da fruicdo dos
beneficios objeto deste programa.

Nos artigos 8°, 9° e 10 da proposicéo especificam que as
importagdes abrangidas pelo PEPN deverdo ser efetuadas exclusivamente
pelas proprias empresas que aderirem ao Programa, e deverdo integrar
diretamente o seu ativo ou estoque. Essas empresas se submeterdo a auditoria
independente e a acompanhamento semestral, que sera efetuado pelo 6érgao
que ficar encarregado do acompanhamento do PEPN mas, por outro lado, ao
efetuarem suas aquisicées dos itens que a proposicao discrimina, usufruirdo da
isencéo de IPI e um bénus de 50% do total devido a titulo de PIS/Cofins.

Adicionalmente, o artigo 11, preceitua que as empresas
que aderirem ao PEPN gozardo de uma reducdo equivalente a 50% do IPI
normal vigente quando da comercializacdo dos seus préprios brinquedos,
desde que o percentual de conteudo nacional seja maior ou igual a 80%.
Dispbe ainda o projeto que as empresas aderentes gozardo de um credito
presumido de IPlI sobre o faturamento anual, relativo aos brinquedos
produzidos localmente, no percentual de 35%, desde que sejam alcancadas
cinco dentre dez condi¢cOes estabelecidas pela proposicao.



Por fim, no artigo 13, ficam estabelecidas aliquotas e
critérios de importacdes de brinquedos acabados, distinguindo situacbes de
existéncia ou inexisténcia de similar nacional, quando efetuadas por empresas
fabricantes em territorio brasileiro que ndo aderirem ao programa e por todos
os demais importadores.

Em sua justificativa, o ilustre autor ressalta que o setor
nacional de brinquedos, que contaria com 440 fabricas e 30 mil trabalhadores,
estaria enfrentando problemas, tanto novos como recorrentes, oriundos da
concorréncia desleal e do ataque a industria nacional de brinquedos, inclusive
com o estabelecimento de parceiros em territorio nacional, o que possibilitaria
que as industrias chinesas deteriam pelo menos 45% do mercado brasileiro,
cujo faturamento seria estimado em R$ 5,0 bilhdes. Dentre as praticas
predatdrias, relaciona o descaminho, o subfaturamento, a concorréncia desleal
via reducdo da base tributaria, utilizacdo indevida de precos de transferéncia,
enquadramento irregular de brinquedos e outras formas de burla a tributacéo.

Informa ainda, que o subfaturamento, apesar dos efetivos
avancos registrados, principalmente em fungéo das atividades do DECEX e de
setores da SRF-ADUANA-COANA e do DPF, alcancaria percentuais entre 35 e
95%, dependendo do tipo de brinquedo, sua classificacéo fiscal e, a descricao
constante nas guias de importacdo. Destaca o recrudescimento da préatica do
descaminho, e o fato de a pirataria atingir todo o pais afetando marcas
nacionais e estrangeiras, oprimindo a industria nacional, bem como a atuacao
irregular de tradings, que deprimem artificial e irregularmente os precos.
Comenta o fato de empresas multinacionais estrangeiras exportarem
brinquedos acabados para seus escritorios de importacdo no Brasil por precos
artificialmente reduzidos de forma a obter uma base tributaria artificialmente
reduzida, e destaca que os agentes econbmicos foram ao longo dos anos
encontrando férmulas eficazes de burla, que o aparato oficial ndo dispde de
agilidade para acompanhar, resultando em um volume crescente de
importacdes em decorréncia de fatores aduaneiros e tributarios. Ressalta que,
atualmente, um fabricante brasileiro ndo esta mais competindo industrialmente
com um fabricante asiatico, mas contra nosso proprio sistema tributario que &
usado ilegalmente em favor da concorréncia desleal.

Em maio de 2012 o nobre Deputado Esperidiao Amin
apresentou um substitutivo ao presente Projeto de Lei buscando estabelecer
estimulos a fabricacdo de brinquedos, jogos e artigos para divertimento, bem
como das partes e acessorios desse itens.

O artigo 2° do substituto modifica a redacao do artigo 26,
da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007, que passaria a vigorar no sentido
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que o valor correspondente a compensacdo de deébitos relativos as



contribuicdes de que trata o art. 2° desta Lei seria repassado ao Fundo do
Regimento Geral de Previdéncia Social no maximo 2 dias Uteis ap6s a data em
que ela for promovida de oficio, em que for deferido o respectivo requerimento
ou em que for apresentada a declaracédo de que trata o 8 1° do artigo 74 da Lei
9.430, de 1996.

De acordo com o estabelecido no artigo 3° do substituto,
a compensacao de débitos vincendos relativos as contribuicdes de que trata o
artigo 2°, da Lei 11.457/2007, com o montante de créditos referentes a outros
tributos federais apurados antes da entrada em vigor da Lei que resultar desta
proposicéo, sera efetuada, para cada contribuinte, dentro de limites de 30%,
60%, 90% e 100%, de acordo com cada caso especifico.

O artigo 4° busca a alteracdo da redacdo do 8§ 1° do
artigo 6° da Lei n° 9.933/1999 onde fica assegurado ao agente publico
fiscalizador, mediante comunicacao prévia a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, 0 acesso a locais e recintos alfandegados para o exercicio de seu poder
de policia administrativa na area de Avaliacdo da Conformidade, Certificacédo
Compulsoria da Conformidade e Metrologia Legal.

No artigo 5° do Substitutivo fica elencado as formas pelas
quais o Tribunal de Contas da Unido devera exercer a funcéo de que tratam os
artigos 70 e 71, da Constituicdo Federal.

Por fim, o artigo 6° do Substituto estabelece que a Lei
decorrente desta proposicdo entrard em vigor apOs decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicacéo.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, esta
sujeita a apreciacdo conclusiva e foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de Financas e Tributacéo,
inclusive para apreciacdo quanto ao mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Coube-nos agora, nesta Comissédo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio apreciar as matérias, nos termos do artigo 32,
inciso VI, do Regimento Interno desta Casa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Substitutivo.

E o relatério.
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O presente Projeto de Lei, PL n° 7.681/2010, de autoria
do ilustre Deputado Arnaldo Faria de S&, veio a esta Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio, para parecer quanto ao
Mérito. E o que faco agora.

O Projeto pretende criar o Programa de estimulo a
Producdo Nacional — PEPN, voltado a producéo de brinquedos. Cria tratamento
tributario diferenciado e estimula a importacdo de produtos semielaborados e
de produtos prontos para o consumo.

Justifica o autor do Projeto, que o setor nacional de
brinquedos sofre com o0s problemas causados pelo subfaturamento nas
importacdes, pelo descaminho e pela concorréncia desleal causada pela baixa
tributacdo. Segundo o Projeto, os produtos de origem chinesa absorvem 45%
(quarenta e cinco por cento) do mercado brasileiro.

A Industria brasileira vem perdendo participacdo no PIB
brasileiro seja porque estd submetida ao chamado “custo Brasil’, um dos
maiores do mundo, seja porque a politica de comércio externo, ai incluida a
politica comercial, privilegia a exportacdo de bens primarios e facilita a
importacdo de bens industrializados. Este cenario tem provocado um processo
de desindustrializacdo de nossa economia. Soma-se a este péssimo ambiente
macroecondémico, o descaminho, o subfaturamento de bens importados, a
reducdo de aliquotas de ICMS nas operacfes interestaduais de bens
importados. Esta concorréncia desleal tem agravado a situacdo da industria
brasileira, relativamente a sua participacdo no PIB.

Se o Estado brasileiro tem sido eficiente na cobranca de
tributos das industrias brasileiras, poderia com a mesma eficiéncia, reduzir ou
eliminar as diferencas de custo entre o produto brasileiro e o produto do
estrangeiro, notadamente o produto chinés, que é transportado de téo longe e
agui chega a pre¢cos muito menores que o0s precos dos produtos nacionais.

O Senado Federal reduziu a aliguota do ICMS de
produtos importados para 4% (quatro por cento), nas operacgdes interestaduais.
Os produtos nacionais, por sua vez, nestas operacdes séao tributados entre 7%
(sete por cento) e 25% (vinte e cinco por cento). Soma-se a esta carga, a
substituicao tributaria que atinge, essencialmente, os produtos fabricados aqui
no Brasil. O Sistema Tributario, assim, se apresenta como incentivador de
concorréncia desleal que se estabelece entre o produto nacional e o produto do
estrangeiro.

N&o é reduzindo as tarifas aduaneiras para a importacéo
de brinquedos e suas partes pela Industria Nacional, que iremos corrigir as
distor¢cOes apresentadas pela economia brasileira nas questbes aqui expostas.



Muito embora possa parecer meritoria a concessédo de
incentivos fiscais, principalmente pela pratica predatéria do mercado via
descaminho e subfaturamento, ndo podemos deixar de considerar as vedacdes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 14 e 17. A
restricdo imposta pela LRF nos indica que cabe ao Legislativo tdo somente
elaborar indicacdes sobre estas situacdes aqui discutidas ao Poder Executivo
para estudo e deliberacéo cabivel ao caso.

Quanto ao Substitutivo apresentado pelo ilustre Deputado
Esperidido Amim, trata, no primeiro lugar, de disciplinar o aprimoramento de
créditos tributarios decorrentes de exportacbes desoneradas das chamadas
contribuicdes sociais incidentes sobre a folha de pagamento das industrias
brasileiras. Por coeréncia, também esta compensacdo afeta o equilibrio fiscal
do Governo, cabendo apenas ser encaminhada a sugestdo ao Poder
Executivo.

No segundo momento, o Substitutivo propde disciplinar a
Fiscalizacdo do INMETRO e do CONMETRO em cooperagcdo com a Receita
Federal, de forma a aprimorar o controle sobre as mercadorias importadas.
N&o € necessario Lei para estabelecer esta cooperagcdo. Como se trata de
orgao do proprio Governo, este pode, internamente, determinar a lavratura de
protocolo de cooperacédo entre a Receita Federal e aqueles 6rgaos. Da mesma
forma, disciplinar como o TCU faria sua fiscalizagdo e encaminharia seus
relatérios, ndo seria objeto de Lei.

Assim, voto pela REJEICAO do PL 7.681/2010, do Sr.
Arnaldo Faria de S& e do Substitutivo apresentado pelo nobre Espiridido
Amim.

E como voto.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2013.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator



