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COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS
COLETIVAS (BANCADAS E DE COMISSOES) APRESENTADAS AO PLOA 2014

Exame de Admissibilidade das emendas
apresentadas ao PLN n°® 09/2013 - Projeto
de Lei Orcamentaria para 2014.

1, RELATORIO

58 Conforme art. 25 da Resolucdao n° 1/2006-CN, cabe ao Comité de
Admissibilidade - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas,
inclusive as de Relator, aos projetos de lei orcamentaria anual, de diretrizes
orcamentarias e do plano plurianual. Os relatérios de admissibilidade devem ser
votados pela CMO antes da apreciacao do mérito das respectivas matérias, salvo
deliberacao em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame
preliminar, anterior ao de mérito, que verifica a compatibilidade da proposicao
com as normas constitucionais, legais e regimentais, nos termos do art. 146 da
Resolucdo n° 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a emenda a
proposicdo em tramitagcdo na CMO, que contrariar norma constitucional, legal
ou regimental, sera inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de
Admissibilidade (arts. 15, XI, e 25 da Resolucao n° 1/2006-CN).

3. O Comité, no uso de suas atribui¢des, levou em consideragao o
Relatério de Atividades — Diretrizes e Orientagdes disponibilizado no site da
CMO, diretrizes que integram e preenchem as lacunas de modo a permitir uma
interpretacdo sistematica do conjunto de normas de admissibilidade
(Constituicao Federal, Plano Plurianual, LDO, Resolucao n°1 /2006-CN).

4. O principal papel do Comité foi o de analisar as emendas apresentadas
e encontrar solucdes capazes de sanear os vicios que tornavam a emenda
inadmissivel.

5. Do exame preliminar de inadmissibilidade das 474 emendas de
bancadas estaduais, foram identificadas inicialmente problemas de
inadmissibilidades em 154 emendas; das 86 emendas de comissoes da Camara
dos Deputados, verificaram-se inadmissibilidades em emendas; e, das 52
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emendas de comissdes permanentes do Senado Federal, foram identificadas
inadmissibilidades em 3.

6. Essas inadmissibilidades iniciais foram devidamente comunicadas aos
Coordenadores de Bancadas e Presidentes de Comissoes permanentes
acompanhadas de alternativas e sugestdes de ajuste técnico, quando possivel.
Os pedidos de correcdo foram apresentados diretamente no sistema
informatizado da CMO - SISEL.

T Os problemas mais graves encontrados na apreciacdo preliminar das
emendas coletivas dizem respeito ao cumprimento das disposicoes da Resolucao
1/2006-CN que tratam da proibi¢ao de programagdes genéricas que permitam
multiplas obras ou que possibilitem beneficiar entes diversos.

8. No tocante a compatibilidade com o Plano Plurianual 2012-15, o
Comité considerou, nos termos do item 58 do Relatorio de Atividades — Diretrizes
e Orientacdes, que a correlacdo entre acdes novas e iniciativas devera ser motivo
de compatibilizagdo por parte do Poder Executivo, como determina o art. 21, §
4°, do PPA 2012-2015, nao sendo motivo de inadmissibilidade.

L N Quanto a existéncia de emendas com programagao genérica que
contemplam multiplicidade de obras e entes beneficiados, sempre que possivel
indicamos o conjunto de solucdes necessarias a aceitagao das emendas, quais
sejam: especificar uma Unica obra/empreendimento, identificar um Municipio,
Regido Metropolitana ou RIDE; limitar o objeto a equipamentos/ material
permanente ou destinar a Outras Despesas Correntes, por nao envolverem
“obras”; além de ajustar a modalidade de aplicagao para “90” (aplicacao direta)
ou “30” (governo estadual), quando for o caso;

10. No decorrer dos trabalhos encontramos ainda inconsisténcias que,
pela sua natureza, serdo sanadas diretamente pelos Relatores Setoriais. Citamos
como exemplo os ajustes de funcional programatica, modalidade de aplicagao,
remanejamentos, situagdbes relativas ao valor solicitado e ao campo
“Justificacao” da emenda.

k1, Quanto ao cumprimento do dispositivo que trata da necessidade de
repeticdo das emendas de bancada estadual apresentadas ao orcamento de
2013, este Comité diligenciou no sentido de informar previamente aos
Coordenadores de Bancada acerca das emendas que deveriam ser
reapresentadas. A Resolugdo 1/2006-CN privilegia a continuidade das obras de
carater plurianual com objeto determinado. Coube as respectivas bancadas
estaduais alegar as excecdes de que trata o art. 47, § 2°, da Resolugao 1/2006-
CN. Todas as bancadas que foram oficiadas apresentaram as devidas
consideracées, nao restando qualquer emenda que se sujeita ao disposto no art.
47, § 3°, da Resolucdo n° 1/2006-CN, como descrito no quadro abaixo:

4
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EMENDAS DE BANCADA REAPRESENTADAS AO PLOA 2014

Acao | Subt - : EMENDA AO
Autor | Emenda| UO il g Acdo + Subtitulo PLOA/2014
JUSTIFICADO
PELA
MODERNIZACAO DE CONCLUSAO
BANCADA INSTALACOES DA JUSTICA DA OBRA
DO CEARA b B L R FEDERAL - NO MUNICIPIO DE | OFICIO DA
FORTALEZA - CE JUSTICA
FEDERAL DO
CEARA
ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - TRECHO
BANCADA DIVISA DF/GO - DIVISA
DE GOIAS 71100001 | 39252 | 7TR82 | 0052 GO/BA - NA BR-020/GO - NO 71100003
ESTADO DE GOIAS - NO
ESTADO DE GOIAS
CONSTRUCAO DO EDIFICIO-
BANCADA SEDE DO FORUM )
DO AMAPA 7105000315109 | 3725 | 0402 | TRABALHISTA EM MACAPA - 71050012
AP - NO MUNICIPIO DE
MACAPA - AP
CONSTRUCAO DO EDIFICIO-
SEDE DO TRIBUNAL
BANCADA
DO RIO DE | 71200007 [ 14119 | 7812 | 3341 [E2CIONAL ELEUGRAL DO 71200002
JANEIRO RIO DE_ JANEIRO - NO
MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO - RJ
REFORMA E AMPLIACAO DO
EDIFICIO-SEDE DO
BANCADA
TRIBUNAL REGIONAL
E]\O/[AZONAS 71040014 | 14104 | 7T78 | 0211 ELEITORAL DO AMAZONAS ) 71040001
MA - NO MUNICIPIO DE
MANAUS - AM
12, No que tange a admissibilidade de obras de rodovias estaduais e

vicinais em razdao da competéncia material

da Uniao,

registramos que

administracao publica federal em determinados setores atua e permite tais
iniciativas no contexto de programacdes com finalidades especificas. Assim,
naquelas areas onde o Poder Executivo desenvolve tais agodes (integracao
regional, turismo, faixa de fronteira, desenvolvimento agrario e urbano)
acolhemos as proposicoes la apresentadas.

18. Quanto a analise de admissibilidade das emendas de Comissao, o
CAE, em cumprimento ao item 30.2 1 da Parte Dispositiva e ao item S0 2 da

cardter institucional,
m as competéncias

! 30. As emendas de Comissdo deverdo: (...) 30.2. t
entendido como tal a compatibilidade das acoes propost

|/ s



COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS — PLOA 2014

Parte Geral do Relatorio de Atividades, considerou viavel todos os casos em que
havia correlacao entre as competéncias dos 6rgaos da administracao publica e a
competéncia regimental das Comissdes, em continuidade ao entendimento ja
manifestado pelo CAE em exercicio anteriores.

14. No processo de saneamento das emendas que necessitavam de
ajustes, buscando torna-las adequadas ao que dispoe a Resoluc¢ao, adotamos o
seguinte roteiro:

I - Exame do conjunto das emendas coletivas quanto a sua admissibilidade
constitucional, legal e regimental;

II - Expedicao de Oficio ao Autor da emenda, indicando os pontos conflitantes
que levariam a sua inadmissibilidade;

III - Encaminhamento dos pedidos de adequacao da emenda pelos Autores
diretamente ao Presidente da CMO, por intermédio do sistema informatizado
SISEL;

IV - Exame da admissibilidade da emenda pelo CAE, levando-se em conta os
ajustes propostos.

15. Ressaltamos que a analise da viabilidade do pedido que implique
mudanca do objeto da emenda € da competéncia exclusiva do Presidente da
CMO. Tal medida se impde uma vez que alteracao de objeto da emenda
representa reabertura de prazo, o que é vedado pela Resolucdo. Quando foi
identificado pelo Presidente da Comissao obstaculos as adequacgoes propostas
pelos autores, o pedido de ajuste foi considerado desfavoravel ou prejudicado.

16, Dessa forma, considerando-se os ajustes apresentados pelo Autor e
aceitos como viaveis pelo Presidente da CMO, todas as emendas coletivas
foram consideradas admitidas, exceto aquelas que constam do Anexo ao
presente Relatorio.

174 A admissibilidade das emendas de relator ocorrera concomitantemente
a disponibilizacao dos respectivos relatorios.

18. No tocante as emendas individuais, nos termos do item 14 do Relatoério
de Atividades — Orientacdes e Diretrizes, a Comité decidiu por atuar de forma
conjunta com as Relatorias Setoriais incorporando ao seu Relatorio de

regimentais da Comissdo, correlacionadas com a programag¢dao dos 6rgdos de que
tratam as subdreas do Anexo a Resolucao n° 1/2006-CN;

2 50. As areas e subadreas temdticas constantes do Anexo da Resolucao n° 1/2006-
CN tem por objetivo manter paralelismo e correlac@o entre as competéncias dos orgaos da
administragdo publica e a competéncia regimental das comissées. Portanto, na andlise de
cumprimento das subdreas, deve-se verificar se a a¢do objeto da emenda tem relacao
direta e tipica com a competéncia regimental da comissao.
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Atividades as propostas de parecer pela inadmissibilidade constantes dos
respectivos Relatorios, conforme art. 70, III, "c", da Resolucéo.

II-VvOTO

19 Os trabalhos deste Comité foram pautados pela observancia das
normas constitucionais, legais e regimentais que tratam do tema.

20. Propomos que, dentre as emendas de bancada estadual e de Comissao
da Camara dos Deputados e do Senado Federal apresentadas ao PLOA 2013,
sejam consideradas inadmissiveis apenas aquelas que constam do Anexo ao
presente Relatorio. Também serdo consideradas como nao admitidas as
emendas individuais que assim constarem dos Relatorios Setoriais a serem
apresentados a apreciagao da CMO.

2l As demais emendas, coletivas e individuais, devem ser consideradas
admitidas, observados os ajustes encaminhados pelos Autores, considerados
viaveis pelo Presidente da Comissao e acolhidos pelo CAE.

Brasilia, 05 de dezembro de 2013.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS:

COORDENADOR: e

A

Deputado ROBERTO TEIXEIRA / )

/

MEMBROS:

CAMARA DOS DEPUTAD

—

Deputado JOSE PRIANTE 7 /J/// /u//)
Deputado WELLINGTON ROBERTO Cé—:/g/7
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Deputado FABIO RAMALHO

Deputado SANDRO ALEX

Deputado ALEX CANZIANI

SENADO FEDERAL

Senador RICARDO FERRAC

Senador WILDER MORAIS

Senador WALTER PINHEIRO
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