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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA DOS

DEPUTADOS

!

PROCESSO DiSQPLINAR N2 11/2013

(REPRESENTACAO 22/2013)
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administrativo disciplinar n? 11 de 2013, por seus advogados, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 14, § 42, VI, do Cédigo de Etica e %
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, apresentar g

Recurso o Jp3/ JO13

aos termos do parecer do Dep. José Carlos Aradjo, relator da representacdo movida pelo
Partido Socialista Brasileiro — PSB, na qual se votou pela cassa¢do do mandato do Deputado
Federal Natan Donadon, em razdo de suposta quebra do decoro parlamentar, com base nos

fundamentos de fato e direito a seguir expostos.
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1- BREVE SINTESE FATICA

Trata-se de representacdo movida pelo Partido Socialista Brasileiro ~
PS8 contra o Deputado Federal Natan Donadon, na qual se alegou, em breve sintese, que o
Deputado teria quebrado o decoro parlamentar,em razdc condutas relacionadas a decisdo
proferida pelo eg. Supremo Tribunal Federal nos autos da A¢dao Penal n2 396, em que o

mesmo foi condenado pelos crimes de pecuiato e formagdo de quadrilha.

Segundo consta na representagdo, tal situagao feririaa imagem da
Camara dos Deputados, uma vez que se voiftaria contra toda a classe parlamentar, de modo

a prejudicar com demasiada gravidade as atribuicGes constitucionais conferidas a Casa.

Argumentou-se, ainda, que a imagem da Casa também teria sido
ofendida pelo fato de o Deputado Federal ter sido algemado nas dependéncias da Cadmara,

bem como por ter sido transportado em veiculo do sisterna penitenciario.

Recebida a representacgdo, reuniu-se 2 Comiss3o de Etica e Decoro
Parlamentar da Cdmara dos Deputados,no dia25 de setembro de 2013, para, de acordo com
o voto proferido pelo relator, deliberar, preliminarmente, pela auséncia de inépcia da inicial

e também pela presenga de justa causa a permitir o processamento do feito.

Apds o recebimento da representac3o, abriu-se prazo para

apresentacdoc da defesa pelo Deputado acusado, o que foi devidamente obedecido.

Seguiu-se a instrucdo probatéria, onde foram juntados documentos e

ouvidas as testemunhas arroladas na defesa outrora apresentada.

O processo culminou com a apresentacdo e aprovacao do parecer do
deputado José Carlos, relator da representacao, no qual argiiiu, em sintese, que: ndo assiste
razdo a defesa quando a alegacdo de bis in idem, eis que nunca foi feito juizo de valor acerca
da conduta do representado na gualidade de deputado; que o deputado foi devidamente
alertado pela Mesa Diretora de que nao poderia votar; o fato de ter sido transportado em
veiculo do sistema penitenciario do Distrito Federal afeta sobremaneira a imagem da

Camara, sendo incompativel com o decoro parlamentar.
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2.1- FATOS QUE EMBASAM A REPRESENTAGAO — MATERIA JA APRECIADA POR
Mais b UMA VEzZ — Bis i IDEM — IMPOSSIBILIDADE — MESMA BASE FATICA QUE
NAO PODE GERAR MAIS UMA PUNICAO — AFRONTA A PRINCIPIOS E VALORES

CONSTITUCQIONALS.

Como adiantado, na presente representacio se imputou ao
Deputado Federal Natan Donadon quebra de decoro parlamentar, em razao de condutas por
ele praticadas que estariam ferindo a imagem da Camara dos Deputados, em especial a
condenacio sofrida por decisao do col. Supremo nos autos da AP n2 396, assim como por ter

sido algemado e transportado peio sistema penitenciario.

N3o é preciso muito para se concluir que estes mesmos fatos ja
foram objeto de apreciagdo por mais de urna vez, de modo que, caso sejam considerados,

podem vira gerar dupla punigdo ao Deputado acusado.

Inclusive, inicia o relator, em seu parecer aprovado a unanimidade
pelos membros do Consefho de Etica, que “ndo € possivel analisar a matéria tratada nesta
Representacdo sem fazer mengdio & RepresentagGo n° 20/2013, contra o mesmo

parlamentar”.

Primeiramente, vale observar que a condenagdo imposta ao
Deputado diz respeito as penas dos artigos 288 e 312, do Codigo Penal, quais sejam, os

crimes de formacdo de quadrilha e peculato, respectivamente.

N3o ha como se deixar de considerar que é no amago desta Casa
Legisiativa que os fatos ocorridos na sociedade sdo transformados em leis, para dali em

diante passarem a reger as referidas sitvacoes.

E exatamente nesse sentido que se deve observar que quando da
elaboracdo do Cédigo Penal Brasileiro, o espirito do legislador foi exatamente tornar crime
um fato considerado reprovavel, danoso & sociedade e ao Estado.Assim tornando-o, aquele

fato passa a ter uma conotagdo de reprovabilidade, de nao aceitagdo perante a sociedade.
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E isso que define o direito como um fato social, onde viram leis
aquelas situagdes que precisam ser reguladas pelo Estado, a fim de que sejam extirpadas da

sociedade gs atos reprovaveis que prejudicam a harmonia e o bem-estar social.

Dai nascem os delitos tipificados no Codigo Penal, nascem as regras

previdencidrias, nascem a regulacdo ao poderio patrimonial e econdmico.

No caso em tela, a primeira vez em que se viu a conduta atribuida ao
deputado Natan Donadon foi justamente 0 momento em que se considerou reprovavel as

condutas descritas nos artigos 288 e 312, do CP.

Ainda que n3o se considere tal situacdo, que ndo chega nem perto de
ser mera conjectura ou abstragdo, hda de se passar a um segundo aspecto: a condenacdo

proferida pelo Supremo Tribunal Federal contra o Deputado Natan.

Quando do julgamento realizado pelo col. STF na Acdo Penal n? 396,
foram analisadas todas as questOes probatdrias reunidas ao longo dos anos de tramitacio
do referido processo judicial. A partir desta analise, concluiu-se que a conduta praticada pelo
Deputado seria reprovavel, motivo pelo gual foi aplicada a pena de 13 (treze) anos 4

{quatro) meses e 10 (dez) dias de reciusdo.

E exatamente para isso que a conduta foi considerada reprovavel
quando da cominagdo em lei, para que quando se verificasse que a conduta se amoldou ao
fato descrito na lei, fosse aplicada a punigao prevista, satisfazendo o brocardo “ao mal do
crime, o mal da pena”, idealizado no pensamento de Kant. Isto é, reprovavel a conduta
descrita em lei e verificada sua ocorréncia por determinado agente, reproviavel é a sua

conduta.

Ainda que assirn ndo bastasse, apos a declaragdo de trinsito em
julgado da condenacado peio e. STF, foi instaurado procedimento administrativo perante a
Camara dos Deputados para que se discutisse acerca da declaragido ou ni3o da perda do

mandato parlamentar do Deputado Natan Donadon, autuado sob o n® 20/2013.
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Ora, na linha do que diz o proprio representante nos presentes autos,
“todos esses fatos ja foram objeto da Representacio n? 20, de 2013, da Mesa Diretora da

Camara dos Deputados”.Realmente foram objeto de representacdo anterior e estdo

novamente elencados na presente representacio de n2 22/2013 promovida pelo PSB.

Mais uma vez, esses mesmos fatos estdo aptos a gerar uma nova

punicio ao deputado Natan Donadon, gque j foi condenado criminalmente por esse fatos,

processado administrativamente perante esta Casa e agora,processado nesta Comissao.

Esta constatacdo demonstra, a mais n3o poder, que n3o ha justa
causa para o prosseguimento desta representacdo, muito menos para gerar outra punigao
para o parlamentar. Na verdade, isto significa dizer que se estaria admitindo a total violacdo
da seguranca juridica, calcada no odioso bis in idem flagrantemente verificado no caso sob

analise.

Nas palavras de Fabio Medina Osorio:

A idéia basica do ne bis in idem é que ninguém pode ser condenado
duas ou mais vezes por um mesmo fato. Ja foi definida essa norma

como principio geral de direito, que, com base nos principios da
proporcionalidade e coisa julgada, proibe a aplicacdo de dois ou

mais_procedimentos, sejo em uma ou mais ordens sancionadorgs,

nos quais se dé uma identidade de sujeitos, fatos e fundamentos [...]

{grifos nossos}

De inicio, jd se pode concluir que a aplicacio do bis in idem se volta

exclusivamente para fatos, isto é,_ apenas os fatos é que ndo podem se repetir huma

expectativa de punicio em gue se verifique © mesmo sujeito como alvo da repressao. Nao

hé de se cogitar capitulacio juridica dos fatos reprovaveis, nem qualquer outro elemento

que possa travestir novo procedimento sancionatério baseado no mesmo arcabouco fatico.

Agir com base no bis in idem ndo significa nada mais do que a

negativa de vigéncia aos direitos e garantias fundamentais preconizados e conferidos aos
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individuos pela Constituicdo Federal. O art. 52, XXXVI {a_lei n3o prejudicard o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada), da CF, se coloca exatamente no sentido

de proteger o cidad3o do poder punitivo do Estado, quando este ja houver aplicado uma

puni¢io calcada nos mesmos fatos sob apuragdo.

Nem se pode admitir no Estado Democrdtico de Direitos a situacao
de o cidad3o que pratica determinada conduta e por ela € punido,ficar sempre sujeito a uma
nova punigdo pelo mesmo fato e assim sujeito a sucessivas punigbes. E preciso que a ele seja
garantida a seguranga de responder proporcionalmente por seus atos, na medida de sua
culpa, sob penade se desmantelar o Estado Democratico de Direitos e retornarmos aos ja

rechagados Estados Absolutistas.

No caso que se examina, dia apds dia, através de noticias na
imprensa e assim por diante, o Deputado Natan Donadon tem sofrido iniimeras e severas
punigoes calcadas nos mesmos fatos que outrora geraram a sua condenagao, de modo que
apenas se tem pensado por um lado da moeda, qual seja o lado repressivo, punitivo
atribuido ao Estado, mas se tem esquecido que o fato de se encontrar preso em razao da
condenacdo transitada em julgadonao retira dele a qualidade de pessoa humana e a
protecio de sua dignidade constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil,

conforme art. 19, IIt, da Constituicde Federal.

Inclusive é grande o descompasso entre as palavras do Conselho de
Etica, ac votar o parecer do relator, e os limites estabelecidos pela representacio movida

elo PSB, eis que naqguele ha situa argum s e fatos que ndo foram objeto da

represen m ue 0 parecer inovou judicou a defesa do deputado, gue ndo

pode se manifestar sobre tais fatos.

Vale lembrar: o acusado de defende dinica e exclusivamente dos

fatos!

Ao passo que também ndo procedem as alegacdes do relator ao dizer

gue ndo se esta discutindo a condenacio criminal. Ora, esse é claramente o objeto da




representacio e é o fato principal do qual se defende o deputado, como ndo se cuidara de

tal discuss3o? Essa discussdo é condicBo sine qua non para a analise da representacao, €

esse o fato do qual se defende o deputado Natan Donadon.

O grande erro dessa representacdo é um sé: é uma tentativa

desesperada de n3o se sabe quem de cassar o mandato do Deputado Natan Donadon, como

se fosse uma correcio do suposto erro do Plendrio da Casa que ndo cassou seu mandato

quando de Representacdo n° 20/2013. E erro ndo hé, eis gue a vontade popular, exercida
indiretamente pelos Deputados, de forma livre e consciente, prevaleceu no sentido de
manter o representado Deputado Federal. Ninguém pode desfazer aquilo que decidido no

dmbito da soberania lar, eis gue todo o er emana do povo.

N3o se pode admitir que a coisa julgada seja cotidianamente
repristinada com o escopo de gerar mais outra punigdo para o representado, sob pena do
chamado eterno retorno do mesmo, que em outras palavras pode ser entendido como bis in

idem.

Vale colacionar alguns dos entendimentos dos Tribunais Superiores

acerca do tema do non bis in idem:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE TORTURA.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. EXISTENCIA DE AGAO PENAL
ANTERIOR NA JUSTICA MILITAR PELOS MESMOS FATOS, EMBORA
CAPITULADOS COMO LESAO CORPORAL 1UIZO ABSOLUTAMENTE
INCOMPETENTE. COISA JULGADA QUE IMPEDE A INSTAURACAO DE
PROCESSO CRIMINAL NA JUSTICA COMPETENTE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. RECURSO PROVIDO. 1. A
sentenca proferida por juizo absolutamente incompetente impede o
exame dos mesmos fatos ainda que pela justica constitucionalmente
competente, pois, ao contrdrio, estar-se-ia ndo s6 diante de vedado
bis in idem como também na contramdo da necessdria seguranca

juridica que a imutabilidade da coisa julgada visa garantir. Ademais,
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ao se sopesar a garantia do juiz natural e o principio do ne bis in
idem, deve preponderar esse ultimo em razdo da prevaléncia, no que
concerne a persecucdo penal, da dignidade da pessoa humana -
axioma centro do ordenamento juridico-constitucional - sobre o ius
puniendi estatal. 2. Assim, imperioso que se impega, na hipétese, o
prosseguimento de ag¢do penal que visa a apuragdo e
responsabilizacdo de realidade fética ja submetida ao crivo do Poder
Judiciério, embora haja diferenciacdo quanto a capitulagdo juridica -
lesGo corporal e tortura -, afinal, os recorrentes cumpriram
devidamente as exigéncias impostas quande da concessdo do
beneficio da suspensdo condicional do processo, tanto que a
punibilidade foi extinta e a acéio penal arquivada, o que equivale a
dizer que jé houve coisa julgada material, bem como retribuigdo
estatal, ainda que advinda de Juizo incompetente, pelos fatos
praticados em contrariedade ao ordenamento juridico. 3. Recurso
ordindrio provido a fim de, por auséncia de justa causa, extinguir a
Acdo Penal n? 1000096394, em trémite perante a 19 Vara Criminal da
Comarca de Teresina/Pl, devendo os recorrentes, se presos, serem
colocados imediatamente em liberdade, salvo se estiverem

custodiados por outro motivo®,

De t3o pacificada e reiterada que é a matéria, o Supremo Tribunal
Federal editou a Simula n2 19, que diz “é inadmissivel sequnda punigdo de servidor puablico,
baseada no mesmo processo em que se fundou a primeira”, inclusive sendo esta especifica

da esfera administrativa.

A referida sumula, que reconhece a impossibilidade do bis in idem,

data de 13.12.1963, periodo em que imperava no pais a ditatura_militar. Tal dado nos faz

' 5T - RHC: 29775 PI 2011/0033701-9, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento:
18/06/2013, TS - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: Dle 25/06/2013
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pensar e indagar: se o regime militar que foi muito mais severo ndo admitia o bis in idem,
por que o admitiria ¢ Estado Democrético de Direito?

Nio se pode admitir tal violagdo ao direito do cidadao Natan
Donadon atinente & seguranca juridica, pois ndo pode estar sujeito a situa¢des que atentem
contra a sua dignidade e sua esfera de direitos, eis que a situagdo em que se encontra nao

pode retirar dele a qualidade de pessoa humanae os atributos a ela inerentes.

Antes de se analisar, no caso sob exame, qualquer situagdo de mérito
sobre a situac3o verificada, é preciso consolidar que ha uma impossibilidade que mata na

raiz a presente representagdo, de modo que esta ndo merece prosperar.

Diante do exposto, evidente o indiscutivel bis in idem, urge a
necessidade do reconhecimento da auséncia de justa causa para o prosseguimento da

representagao.

2.2- ART. 55, 1I, pA ConsTiTuicAO FEDERAL — QUEBRA DE DECORO
PARLAMENTAR — BXIGENCA DE ELEMENTO VOLITIVO — AUSENCIA DE DOLO —
DEPUTADO QUE NAO DEU CAUSA A0S ATOs DITos ATENTATORIOS AO DECORO —

QUEBRA DE DECORO INEXISTENTE.

Narra a representagao que o deputado Natan Donadon teria
quebrado o decoro parlfamentar em razao da condenacdo sofrida perante o STF, ter sido
transportado algemado pelo servico penitenciario e por te votado na sessdo da Camara que

deliberou pela ndo cassagdo de seu mandato.

Ocorre que, o grande erro da presente representacao, com a devida
venia, é considerar que todos estes atos foram provocados diretamente pelo Deputado
Natan Donadon. A partir de uma reflexdo mais acurada é possivel perceber que em todos os
momentos citados na representacdo, o deputado apenas se encontrava cumprindo as

determinagdes que lhe eram passadas.
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Em primeiro lugar, a condenacao sofrida perante o STF nao deveria,
como dito alhures, ser considerada para fins de gerar nova puni¢do ao deputado,
considerando quea conduta praticada por ele j4 foi avaliada e sopesada pelo juiz natural da

causa e sobre tal andlise ja foi apresentada a resposta estatal para o ocorrido.

Em segundo lugar, com refagdo as algemas, € de se considerar que o
deputado foi algemado pelo servico penitencidrio de Brasilia e conduzido no pelas
dependéncias da Cadmara. Em momento algum se verificou o proprio deputado colocando as
algemas em si mesmo, com qualquer finalidade, até mesmo porque tal proceder nem ¢
crivel, diante da situagio de execragdo publica vivida pelo deputado. Ele n3o precisaria de

mais este elemento para qualquer finalidade que seja.

Vale observar que foi editada pelo Supremo Tribunal Federal a

Sumula Vinculante n2 11, na qual se consolidou a seguinte determinacdo:

Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo & integridade fisica prépria ou atheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual

a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

O obijetivo principal da referida simula vinculante & exatamente o de
evitar gue o preso seja submetido a tratamento degradante e humilhante que possa atentar
contra a sua condicdo humana, em atengdo ao fundamento de Republica que é o principio

da dignhidade da pessoa humana, o que ndo foi respeitado.

Vale citar excerto dos debates que resuftaram na edicao da Sumula

Vinculante no Supremo Tribunal Federal:

Encaminhei a Vossa Exceléncia um simples esbogco de verbete
vinculante para constar da sumula da jurisprudéncia predominante

do Supremo. Evidentemente, esse esbogo ha de contar com a
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colaboragdo dos Colegas no sentido de aperfeicod-lo, de tornar

realmente extremo de duvidas gque a_utilizacdo de algemas é

excec@o. A regra é ter-se, com as cautelas proprias, a condugdo do
cidaddo, respeitando-se, como requer a_Constituicdo Federal, a
res iva integridade fisica e moral.

Mencionei, Presidente, comoc referéncias, em primeiro lugar, o
diploma primério, o diploma bdasico - a Constituicio Federal -,
aludindo po artigo 12, gue versg os fundamentos do Republica e
revela, entre esses, o respeito a dignidade humana. Também fiz

alusdo, sob o Gngulo constitucional, a outra garantia: a garantia dos

cidadiios em geral, dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no

Brasil com respeito d integridade fisica e moral.

Em oltima andlise, mencionei o inciso XLIX do artigo 52 a revelar que

hd de se respeitar a inteqridade fisica e moral do preso.

Lastimavelmente, no ) onsider: S anos, a
responsabilidade civil, odministrativa e até a penal ginda
engatinham.

Remeti, também, a preceito que torna clarc que consubstancia tipo
penal o abuso de autoridade. Mais do que isso: o Tribunal, tendo em
conta o precedente a que me referi, assentou que o préprio Cédigo
de ProcessoPenal contém dispositivo que, interpretado, sob o

dnqulo teleoldqgico, doobjetivo da norma, conduz ao amento

do uso abusivo das algemas.{grifos nossos)

Nao se pode olvidar que o uso das algemas, na linha do gue
preconizado pelo Supremo Tribunal Federal, constitui evidente afronta a dignidade da
pessoa humana, bem como atenta de maneira violenta contra a integridade moral do preso

que, comao ja dito, ndo perde sua condigdo humana pelo fato de se encontrar preso.

O abuso de autoridade verificado no caso em tela se deu
exclusivamente por ato dos agentes penitenciarios que realizaram a escolta do deputado e
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ndo por qualquer ato atribuivel a este, de modo que tal situagdo ndo pode ser pesada em

seu desfavor.

11:

Relevante citar mais um excerto dos debates da Simula Vinculante

O que a redacdo consagra é a tese da excepcionalidade do emprego
de algemas. Essa tese que arranca diretamente da ConstituicGo estd
explicitada, estd consagrada na proposta de redogdo, porque a
Constituicdo é que diz com todas as letras, art. 52;

“IIt - ninguém serd submetido G tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;”

Esse tratamento degradante significa infamante, humithante, como
se dd quando o ser humano, ainda que preso em flagrante de delito, é
exibido ao publico como se fosse um troféu, uma caga, numa

atmosfera de exibicionismo policial.

Ainda nesse raciocinio, deve-se observar que a exigibilidade de

cumprimento das Sumuias Vinculantes deve ser conferida a todos os orgaos da

Administracdo direta e indireta, Uniao, Estados e Municipios, de acordo com o que preconiza

o art. 103-A, da Constituicdo Federal:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacgdo, mediante decisGo de dois tergos dos seus membros, apés
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgédos do Poder Judiciario e a
administragcdo pubfica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisGo ou cancelamento, na

Jorma estabelecida em lei.
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QOutro ponto importante a se observar no dispositivo acima
mencionado é que a edicio da SOmula Vinculante ndo significa nem de longe qualquer
quebra de independéncia ou harmonia entre os poderes da Republica, uma vez que é a
prépria Constituicao que confere ao verbete sumular vinculante coercitividade suficiente

para que possa regulamentar situagGes em todas as esferas e niveis da Republica.

Durante toda a sua narrativa, a representacdo nao logrou éxito, em
momento algum, em demonstrar qual teria sido o ato do Deputado Natan Donadon violador
do decoro, uma vez que nao foi ele quem se colocou as algemas nem muito menos deu

causa a isso resistindo a conducao coercitiva que |lhe foi imposta.

A partir do que foi exposto, ndc ha que se duvidar que a Sumula
Vinculante 11 foi amplamente violadé, diante da exposicdo mididtica preconizada pelos
agentes penitenciarios que escoltavam o deputado Natan Donadon e até mesmo
funcionarios desta Casa Legislativa e que, em momento algum, tal responsabilidade pode ser

atribuida ao deputado.

Por ultimo, também nado possui respaldo a alegagaoc de que haveria
um estremecimento da imagem da Casa, quando se verificou que o deputado havia votado

na sessao que deliberaria pela perda do préprio mandato.

Isso porque, é importante observar alguns pontos: a Mesa Diretora
da Camara ¢ que dirige todos os trabathos da Casa e para isso, conta com uma gama de
servidores que se prestam a assessorar tais trabalhos, principalmente no que tange a

observancia do Regimento Interno da Casa.

Pois bemn. Se houve alguma falha, essa, sem qualquer dulvida, deve
ser atribuida 3 Mesa Diretora, na medida em que fathou na direcdo dos trabalhos, quando
deixou de consignar, de inicio, para o deputado e demais presentes, que haveria
impedimento do deputado participar de tal votagd3o em razdo de seu flagrante interesse

individual, a teor do art. 180,§ 62, do Regimento Interno.
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Ainda nesse sentido, quando se verificou a condenacgdo definitiva e
prisdo do deputado, a Mesa tratou logo de determinar a suspensao de suas prerrogativas e

todos os atributos inerentes ao exercicio efetivo do mandato parlamentar.

Entretanto, existe um fator basico que n3o foi destacado: a votagao
ocorreu de forma eletrénica e quando o deputado digitou seu codigo para votagdo,

verificou-se quesua bancada estava liberada para a votagao.

Ha de se indagar: Por gque foram suspensos todos os atributos
inerentes ao cargo, mas nao houve o cancelamento ou suspensdo do cédigo de votacio do

deputado? Estariamos diante de alguma armaditha a incrementar 0 massacre que vem

fren deputado?

€ ainda mais hd de se indagar: a falta de atenc3o a este detalhe foi
culpa do deputado Natan Donadon?

Tais questionamentos podem ser corroborados ainda pelo fato de
que ainda guando da citada condenacao em que a Mesa decidiu suspender as prerrogativas
do deputado, também foi decidido pela exoneragdo de todos os servidores do gabinete do
deputado, de modo que se a Mesa Diretora, data maxima venia, falhou no seu dever de
direcdo dos trabalhos, quem poderia orientar o deputado se ele se encontrava sem
assessoria?Aonde estava a Mesa nessa hora? Ainda estava a assessoria da Mesa nesta

hora?

Ndo é razoavel que se cobre de um deputado o conhecimento
integral do Regimento Interno da Casa em todas as suas disposicdes, até mesmo porque a
atividade parlamentar, a representag3o em si custa muito mais tempo ao deputado, de
modo que outra ndo poderia ser a serventia da assessoria parlamentar se ndo para
contribuir com a atividade parlamentar em situagOes que n3o seja imprescindivel a atuacdo

pessoal do Deputado ou Senador.
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Quem poderia realizar este trabalho pelo Deputado? Sua assessoria
foi retirada, ja havia dois meses que o deputado se encontrava ausente da Camara dos
Deputados e a execragao publica a qual esta submetida ndo permite determinadas

situacoes.

Outra n3o pode ser a conclusdo se ndo a de que a direcdo dos
trabalhos, pela Mesa Diretora, ndo foi devidamente efetiva, pois tinha o dever de
observincia de todos os detalhes e o preparo atinentes a realizagao da sessac que deliberou
sobre a cassagdo do mandato do Deputado Natan Donadon, que inclusive cuiminou com a

sua absolvicao.

Tanto é assim que, ao final, percebendo o erro cometido, a Mesa
Diretora, através de seu presidente, decidiu retirar um dos votos a favor da absolvigao, por
ter percebido que o deputado havia votado na sessdo que possuia nitido interesse

individual.

Alias, este interesse nao era apenas individual, na medida em que se

estava ali a representar o povo brasileiro, que € a funcao da Cimara dos Deputados.

Sendo assim, o interesse passa a ser evidentemente coletivo, pois se
pode pensar sob esse prisma de diversas formas, dentre elas o fato de que o interesse
também seria de todos aqueles mais de 46.000 {(quarenta e sei mil) eleitores que votaram no

Deputado Natan Donadon.

E agui se encontra encartado um paradoxo: as testemunhas ouvidas

durante a instrucio processual foram categéricas em dizer que um funciondric da mesa

esteve com o deputado Natan Donadon alertando-o para_que pudesse votar, pois seu

c¢ddigo estava aberto.

Infelizmente, n3o se logrou éxito em identificar a referida

testemunha, eis que as imagens obtidas (provenientes da TV Camara) nao deram conta da

15
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demonstragdo de tal ocorréncia, além do que o Plendrio da Camara n3c possui circuito

fechado de TV, de modo que ndo foi possivel a identificacao do referido servidor.

Teria a Mesa Diretora dade um comando para gue o deputado
pudesse votar, mas anulou seu voto ao final da sessio? Como explicar tal fato? Esta divida

certamente custard muito caro ac Deputado Natan Donadon, gue ndo agiu de maneira
deliberada com o intuito de guebrar o decoro parlamentar.

O relator, em seu parecer aprovado, diz que had na gravacao
juntada aos autos fragmentos da gravagao da TV Camara onde se poderia perceber
que o Presidente da Camara, Dep. Henrique Eduarde Alves, teria realizado um alerta

de que o Deputado Natan Donadon nao poderia votar naquela Sessao.

A interpretacao que mais se amolda definitivamente nao &
essa. £ que o art. 180, do Regimento Intermmo veda o acolhimento do voto do

interessado, mas o considera para efeito de quérum.

Isto &, o comando |a contido se volta para a propria Mesa, que
deve apenas desconsiderar o voto no sentido do mérito que ele traz, mas deve

considerd-lo no sentido formal, apenas para que se estabeleca o qudérum.

Tendo a Mesa desconsiderado o voto do representado em seu
mérito e, ao final, tendo-o retirado da votagao nominal, ai estad encartado o equivoco,
ainda mais porque partiu da Mesa Diretora 2 ordem para que o Deputado pudesse
votar, através de pessoa ndo identificada e que n3c sera possivel, eis que nic ha
imagens do circuito interno e as imagens da TV Camara, feitas unilateralmente, ndo

mostraram o Deputado Natan Donadon durante todo a sess3o.

Vale salientar que o objetivo da norma que veda a votagdo
daquele que possui interesse direito na causa é exatamente evitar que haja uma

espécie de quebra do sigilo da votacao por parte daquele ou daqueles que votam.
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Se por um lado, apesar de o voto ser secreto, ja era conhecido
o pronunciamento a ser dadc pelo Deputado Natan Donadon, também o eram os
posicionamentos do relator do processo na Comiss3o de Etica, bem como de todos os
outros deputados que o acompanharam, membros daquela comissac ou que tenham

se manifestado sobre o assunto.

E uma questdo basica de isonomia, pois se o deputado n3o
poderia votar, também ndo poderiam aqueles ja citados acima. N3o se pode permitir

dois pesos e duas medidas na situacdo em questio.

Para ilustrar, podemos observar a regra contida no art. 134, do

Cadigo de Processo Civil, quando estabelece impedimentos para os julgadores:

Art. 134. F defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo

contencioso ou voluntdrio:

L.}
/il - que conheceu em primeiro grau de jurisdicdo, tendo-lhe proferido

sentenga ou decisdo;

Esta previsdo processual civil tem exatamente o mesmo espirito
contido no art. 180, § 62, do Regimento Interno da Cimara, qual seja o de influenciar a
opinido do Colegiado responsdvel pelo julgamento ou mesmo possibilitar a ocorréncia de

outras situagSes provenientes do prévio conhecimento da opinido daquele que julga.

E nao ha que se duvidar que cada um dos deputados se encontravam
naquela reunido do Plendrio na qualidade ndo de deputados, mas de julgadores, eis que sua
decisdo certamente ird impor ou ndo uma restricdo de direito, de acordo com a penalidade

aplicada.

Tudo o que foi acima debatido demonstra que a conduta narrada na

representagdo ndo se coaduna com o espirito da Constituicio Federal dispor no art. 55, I,
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sobre a perda do mandato por quebra do decoro parlamentar.Assim esta disposto o referido

dispositivo constitucional:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:
[..]
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro

pariamentar;

Ao preconizar que o procedimento exigido do parlamentar para se
consolidar a quebra do decoro parlamentar deve ser agquele que atente contra este, o
dispositivo constitucional citado possui uma base axiologica que é fundamental para o

deslinde da presente controvérsia.

E que a declaracdo de incompatibilidade depende de um
procedimento do parlamentar, depende de uma conduta que, analisada sob o prisma da

respeitabilidade e credibilidade parlamentar, é atentatéria a imagem da casa.

{sto é, o dispositivo constitucional exige um elemento volitivo por
parte do deputado ou senador para que entao se possa analisar se sua conduta fere ou nio
fere a imagem do Congresso Nacional. Em outras palavras, & imprescindivel a presenca do
dolo do deputado ou de uma acdo de m3o propria para que se evidencie a quebra do

decoro.

Caso contrario, apenas se estara a debater conjecturas que poderdo
estar ao arbitrio daquele que julga a quebra do decoro, transformando ato plenamente

vinculado em ato amplamente discricionario.

Uma interpretagao literal muito simples dd conta de que o sujeito
passive (deputado ou senador} apenas sofrera punicdo {perda do mandato) caso se verifique

um procedimento seu — e nao de outrem —que atente contra o decoro.

No caso em tela, nenhuma acdo sequer, das citadas na

representacao, partimmda vontadedo deputado, ele n3o deu causa a nenhuma das

2

situagOes embaracosas 3 quais foi submetido, de modo que a representacdo carece da
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devida demonstracdo de que o deputado tenha de fato dado causa ou praticado a quebra do

decoro parlamentar.

O espirito constitucional busca evitar exatamente a pratica de
verdadeira represalia aos parlamentares ou mesmo até mesmo as minorias, caso se desse o
poder de indiscriminadamente rnover processos éticos por quebra de decoro sem a
exigéncia da demonstracao de um elemento volitivo, de uma conduta da pratica do préprio

parlamentar.

Raciocinar ao contrario autorizaria até mesmo situacoes
esdruxulasque nac se coadunam com o espirito constitucional nem mesmo com os valores

éticos e morais mundialmente consagrados.

De tudo que se viu, ndo é possivel se verificar que qualquer dos
procedimentos citados na representagac € incompative! com o decoro parlamentar e, ainda
que assim se possa pensar, em momento algum ficou demonstrado e de fato ndo ocorreu
qualquer conduta do deputado Natan Donadon que tenha causado os elementos narrados,
de modo que, a mingua da demonstracdo do elemento volitivo do deputado, ndo se pode
considerar violado o sentido da norma constitucional do art. 55, |, da CF, motivo pelo qual

deve ser considerada improcedente a representagdo.

3- Do PepiDO

Ante o exposto, devidamente demonstrada a ocorréncia de bis in
idem, requer seja provido o Recurso e julgada improcedente a representacio , com o
consequente arquivamento, em razio da absoluta auséncia de justa causa, haja vista que
afronta a coisa julgada e viola o direito constitucional do Deputado Natan Donadon a ver

respeitada a seguranca juridica.

Caso assim ndo se entenda, requer provido o recurso para que seja
julgada improcedente a representacio em razio de ndo ter ficado demonstrada conduta

que tenha partido do deputado no sentido dos fatos narrados na inicial, motivo pelo qual




nao esta satisfeita a condicao imposta pelo art. 55, I, CF, que exige a demonstracio ou

ocorréncia de elemento volitivo de ensejar a quebra do decoro parlamentar.
PEDE DEFERIMENTO.

Brasilia, 9 de dezembro de 2013.

Mi BA OUVEIRA GABRIELA GUIMARAES PEIXOTO
OAB/DF 24,604 OAB/DF 30.789

AMANDA ANDRADE SOARES GUSMAO

OAB/DF 33.327 OAB/DF 34.532
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