CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 258, DE 2013

(Do Sr. Silvio Costa)

O Deputado subscritor vem, perante Vossa Exceléncia nos termos do
inciso | do artigo 142 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), pelos motivos expostos a seguir, interpor Recurso ao Plenario
contra o despacho de Vossa Exceléncia, datado de 12 de novembro,
gue indeferiu o Requerimento n® 8.909/2013, que solicita a tramitacao
conjunta dos Projetos de Lei n°s 6.540, de 2013 e 3.558, de 2012.

DESPACHO:

SUBMETA-SE AO PLENARIO, NOS TERMOS DO ART. 142, I, DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PUBLIQUE-
SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Deputado subscritor vem, perante Vossa Exceléncia nos termos do inciso | do
artigo 142 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), pelos motivos
expostos a seguir, interpor Recurso ao Plenario contra o despacho de Vossa
Exceléncia, datado de 12 de novembro, que indeferiu o Requerimento n°
8.909/2013, que solicita a tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei n°s 6.540, de
2013 e 3.558, de 2012.

JUSTIFICACAO

Apresentamos, em 24/10/2013, o Requerimento n°® 8.909, de 2013, que solicitou a
tramitacdo conjunta do Projeto de Lei n® 6.540, de 2013 com o Projeto de Lei n°
3.558, de 2012.

O despacho exarado em relacdo ao mesmo ndo apresentou razdes que justificaram
seu indeferimento, limitando-se apenas ao seguinte:

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

“Indeferido o Requerimento n. 8.909/2013, conforme despacho do
seguinte teor: "Indefiro o pedido contido no Requerimento n.
8.909/2013, nos termos do art. 142 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, por entender que ndo ha correlacao apta
a justificar a apensacdo do Projeto de Lei n. 6.540/2013 ao
Projeto de Lei n. 3.558/2012. Publique-se. Oficie-se."

12/11/2013

Ora, resta evidente a correlacdo entre as proposicées que compartilham do
propésito de regulamentar o uso da biometria no pais.

O Projeto de Lei n° 3.558, de 2012, de maior amplitude, dispde sobre a
utilizacdo de sistemas biométricos e a protecdo de dados pessoais. A proposicao
visa regular a utilizacdo e adocao de sistemas biométricos de modo geral.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 6.540, de 2013, mais restrito que o anterior,
procura regular o uso desse mesmo meio de identificacdo biométrico aplicado no
ambito das institui¢cdes financeiras.

As proposicdes sdo conexas tendo a mais antiga amplitude maior que a mais
recente. Mesmo tratando do mesmo tema, a tramitacdo separada das proposicdes
implica na possibilidade de regulagcdo, de modo diverso e até conflitantes, sobre a

mesma questao.
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Como se vé, ao indeferir o pedido a Mesa nao apresentou razbes que
justificaram tal deciséo.

Por isso, apresentamos o presente recurso.

Sala das sessfes, em 26 de novembro de 2013.

Deputado Silvio Costa

PROJETO DE LEI N.° 6.540, DE 2013

(Do Sr. Julio Campos)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as instituicdes financeiras bancarias
promoverem o cadastramento biométrico de seus correntistas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as instituicdes financeiras bancarias obrigadas a
promover o cadastramento biométrico de seus correntistas com o objetivo de
garantir a seguranca, autenticidade e a autoria das operac¢des cursadas no sistema
financeiro.

Paragrafo Unico. O cadastramento biométrico sera efetivado
sem custos para os clientes e prioritariamente por meio da coleta de impressfes
digitais, fotografia e assinatura digitalizada do correntista, sendo permitida a adocao
de outros sistemas de reconhecimento biométrico que assegurem condicfes
idénticas ou superiores de seguranca.

Art. 2° Em casos comprovados de perda, extravio ou roubo de
documentos de identificagdo ou cartdes bancérios ou de bloqueio de senhas de
movimentacgdo, devem as instituicdes financeiras bancérias oferecer ao correntista a
opcédo de saque mediante identificacdo biométrica.
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Art. 3° As instituicBes financeiras bancarias dispde do prazo de
180 dias, a contar da data de publicacdo desta lei, para concluir o cadastramento
nela previsto.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo;

JUSTIFICACAO
A estabilidade econdmica experimentada nas ultimas duas
décadas, somada a reorganizacdo produtiva da industria financeira e aos avangos
tecnolégicos, aumentaram extraordinariamente o percentual de bancarizacdo da
sociedade brasileira.

A massificacdo do acesso aos servicos bancarios e ao crédito,
se por um lado tem contribuido para o desenvolvimento econémico, por outro tem
elevado sensivelmente o potencial de conflitos entre bancos e consumidores. De
fato, aparentemente por demandas de escala e de lucratividade dos bancos, a
vertiginosa expansao no nimero de correntistas parece ndo estar acompanhada por
proporcionais investimentos em recursos humanos, em sistemas de segurancga e em
canais de relacionamento.

Nesse ambiente cada vez mais impessoal e assimétrico, a
guestao da identificacdo dos correntistas ganha uma dimenséo fundamental e que
dialoga estreitamente com o tema da seguranca das operagcbes bancarias. O
emprego da tecnologia de chips nos cartdes, hoje largamente disseminada, oferece,
€ verdade, maior seguranca na identificacdo do usuério dos servicos bancarios. Mas
ainda persistem numerosas as falhas e fraudes no setor financeiro, que resultam em
prejuizos e transtornos para 0s bancos e, especialmente, para os consumidores.

A identificacdo biométrica — que vem sendo adotada na Justica
Eleitoral e j4 experimentada por alguns bancos — tem-se mostrado um sistema
seguro, confiavel e de utilizacdo extremamente facil pelos usuarios. O mecanismo
pde fim a atual necessidade de memorizacdo de inUmeras senhas, método pouco
cbmodo e, por vezes, inseguro. Ademais, devido a difusdo de seu uso e a
consequente ampliagdo nas escalas de producéo, os leitores digitais biométricos e
os softwares correspondentes podem ser facilmente encontrados no mercado a
custos extremamente modestos quando comparados com a seguranga oferecida.

Com o objetivo de — sem onerar demasiadamente a inddstria
bancéaria — aumentar o grau de seguranca, elevar a confianca dos correntistas e
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reduzir conflitos, oferecemos este projeto de lei, que determina, em prazo razoavel, o
emprego obrigatério da identificacdo biométrica nas transacbes bancéarias. O
cadastramento biométrico de correntistas, a par de assegurar a fidedignidade e a
autenticidade das operacdes financeiras, traz enorme comodidade aos correntistas
gue — nas lamentavelmente usuais hipéteses, de falhas operacionais, furto, roubo e
extravio de documentos ou de esquecimento de senhas — podera realizar transacdes
por meio de sua identificacdo biométrica.

Em vista dessas consideracdes, submetemos o presente projeto
de lei a apreciacdo desta Casa, certos da colaboracédo dos ilustres Pares para seu
aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessbdes, em 09 de outubro de 2013.

Deputado JULIO CAMPOS

PROJETO DE LEI N.° 3.558, DE 2012

(Do Sr. Armando Vergilio)

Dispbe sobre a utilizacédo de sistemas biomeétricos, a protecédo de dados
pessoais e da outras providéncias. Pendente de parecer das Comissdes
de: Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A utilizacdo de sistemas biométricos e a protecdo dos dados pessoais assim
obtidos, visando a substituir ou reforcar a seguranca dos meios tradicionais de
identificacdo, serao regulados pelo disposto nesta lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se como verificagdo biométrica o método
automatizado pelo qual a identidade de um individuo é confirmada, examinando-se
uma ou mais caracteristicas Unica e pessoalmente.
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Art. 3° Toda pessoa com domicilio no pais, seja fisica ou juridica, privada ou publica,
tem direito a protecéo de seus dados pessoais gerados em territério brasileiro, ainda
gue armazenados no exterior.

Paragrafo unico. Excluem-se da protecéo aqui tratada os dados obtidos por pessoas
fisicas para fins exclusivamente domeésticos.

Art. 4° O recurso a sistemas biométricos e as demais formas de tratamento de dados
pessoais no meio eletrénico serdo regulamentados pelo Poder Executivo no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, dispondo, inclusive, acerca do cancelamento e prazo
de manutencao dos referidos dados, observadas as diretrizes da presente lei.

§ 1° O armazenamento dos dados pessoais apenas podera ocorrer por meio do
consentimento inequivoco de seu titular, expressa ou tacitamente, salvo, apenas, as
excecodes de interesse publico.

§ 2° O armazenamento de que trata o 8 1° sera feito de modo a diminuir a0 maximo
a sua possibilidade de perda, acesso desautorizado e eventual compartilhamento
indesejado.

8 3° Fica vedada a troca, venda, combinacdo, coleta ou interconexdo de dados
pessoais ndo autorizadas pelo seu titular, ressalvadas, apenas, as referentes ao
interesse publico.

Art. 5°. O Decreto citado no artigo 4° expedira padrdes, normas técnicas, inclusive
para a homologacédo de produtos e equipamentos destinados ao uso de sistemas
biométricos e tratamento dos dados pessoais capturados, com a finalidade de
proteger a privacidade e a regularidade do sistema, estabelecendo, inclusive, o
orgao ou a entidade responsavel pela manutencéo da infraestrutura.

8 1° A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil se adequara para a
utilizacdo de sistemas biométricos e armazenamento de biometrias, bem como
promovera o uso de aplicacbes seguras com a utilizacdo conjunta de assinaturas
digitais e assinaturas biométricas, proporcionando maior certeza probante e
facilidade de utilizacao.

8§ 2° O uso de sistemas biométricos deve ser o mais robusto, escalavel e
interoperavel possivel, conforme padrées minimos estabelecidos na regulamentacao
desta Lei.

Art. 6° O titular tera garantido o livre acesso aos seus dados pessoais, além da
possibilidade de sua retificacédo e livre permissao ao cancelamento, ressalvadas as
hipoteses de interesse publico.

Art. 7°. Considera-se infragdo administrativa toda acdo ou omissdo que viole as
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regras juridicas de uso e protecdo ou vulnerem a privacidade dos dados pessoais
obtidos mediante a utilizacdo de sistemas biométricos, inclusive condutas que
atentarem contra o disposto na presente lei, especialmente relacionadas a:

| - criacdo de dados ficticios;

I - ndo alteragcdo ou cancelamento de dados veridicos quando solicitado pelo
interessado;

[l - ndo fornecimento, ao titular, das informacgdes que lhe pertencam;
IV - violacdo de sigilo em relacéo a terceiros;
V - manutencédo dos dados em local (is) ndo seguro(s);

VI - ndo atendimento das determinacdes do 6rgdo ou entidade responsavel pela
manutencgao da infraestrutura.

81° Tomando conhecimento da ocorréncia de infragcdo administrativa, cabera ao
orgdo ou entidade responsavel promover a sua apuracdo imediata, mediante
processo administrativo préprio, observando-se as garantias do contraditério e ampla
defesa.

82° A protecdo dos dados pessoais € considerada como uma atividade de risco,
submetendo-se ao regime da responsabilidade objetiva estabelecida na legislacéo
civil.

Art. 8°. As infracBes administrativas serdo punidas com as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - suspensao de venda e fabricacdo do produto;
IV - suspenséo das atividades.

81°. A multa simples seré aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| — for advertido por irregularidades praticadas e deixar de sana-las, no prazo
assinalado;

Il - opuser embaraco a fiscalizacao.

§ 2°. O valor da multa simples sera fixado no regulamento desta Lei e corrigido
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacéo pertinente, sendo
o minimo de R$ 1.000,00 (hum mil reais) e o maximo de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), atendendo-se a natureza dos direitos envolvidos, o volume dos
dados transferidos, ao grau de culpabilidade bem como a eventual reincidéncia do
agente.

§ 3°. O valor apurado seré inscrito em divida ativa, em favor da Unido, na forma da
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legislacédo propria, e sera independente da sancéo civil devida ao titular dos dados
violados.

Crime de modificacéo de dados em sistema de informagdes

Art. 9° Inserir ou facilitar a insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos obtidos mediante a utilizagcdo de biometria com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacao ou alteracao resulta dano para a Administracao Publica.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicacéo.

Sala das Sessbes, em 28 de marco de 2012.

Deputado ARMANDO VERGILIO

FIM DO DOCUMENTO
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