CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©1.413, DE 2013

(Do Sr. Camilo Cola)

Susta atos do Poder Executivo que impedem a comercializacdo de
veiculos de passeio movidos a Oleo diesel combustivel no Brasil.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, susta-se a Portaria n°
23, de 6 de junho de 1994, do Departamento Nacional de Combustiveis.

Art. 2° Nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, susta-se o art. 5° da
Resolucdo n° 292, de 29 de agosto de 2008, do Conselho Nacional de Transito.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Hoje, o 6leo diesel move a maioria dos veiculos comerciais do Pais, porém nao
pode ser usado em carros de passeio, proibicdo que remonta a década de 70.

Essa proibicéo foi proposta para viabilizar o subsidio ao transporte coletivo de
passageiros e 0 de carga, j& que o governo poderia praticar uma politica de precos
diferenciada entre o diesel e a gasolina. A ideia era restringir o uso do 6leo diesel aos veiculos
comerciais, que, assim, poderia ser vendido a precos inferiores ao da gasolina.

A época, os motores movidos a diesel eram muito mais poluentes que seus
equivalentes movidos a gasolina, outro objetivo era diminuir a poluicdo nos grandes centros
urbanos, proibindo aos veiculos leves o uso do diesel.

Mais de 35 anos de vigéncia dessa politica, vé-se seu esgotamento. Os enormes
avancos obtidos na tecnologia dos motores do ciclo Diesel, que, hoje, ndo s6 sdo mais
econémicos, como também poluem bem menos que seus congéneres a gasolina. A politica de
precos subsidiados do dleo diesel que vigorou ha até bem pouco tempo ajudou a perpetuar a
distorcdo de nossa matriz de transportes, que coloca énfase excessiva no transporte
rodoviario, mesmo em situacBes em que, em outros paises, ele seria executado por ferrovias
ou hidrovias.

A proibic¢éo do uso do diesel nos carros de passeio tem sido fator que retarda a
massificacdo da utilizacdo do biodiesel em nosso Pais, a despeito do fato de termos grande
potencialidade na producdo e exportacdo desse combustivel. Podemos tracar um paralelo com
0 etanol que resultou numa alternativa real a gasolina gracas ao grande esforgo da engenharia
brasileira, porém baseado em uma demanda existente em nosso mercado.

No caso especifico do biodiesel, entendemos que apenas com a demanda dos
futuros milhdes de motoristas as montadoras investirdo talentos e recursos em uma forma de
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fazer desse Gleo de origem vegetal o0 mesmo que foi feito com o etanol, ou seja, uma
tecnologia de uso cotidiano nas ruas e avenidas de nossas cidades.

Para liberar a venda dos veiculos leves a diesel no Brasil, é necessario sustar a
vigéncia de dois atos do Poder Executivo que exorbitam de seu poder regulamentador.

Em relacdo a venda dos veiculos movidos a diesel, € a Resolugdo n® 292, de 29
de agosto de 2008, do Conselho Nacional de Transito (Contran) que, em seu art. 5° proibe o
registro, licenciamento e emplacamento dos carros de passeio a diesel. Esse colegiado deve
agir dentro das competéncias delegadas pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, ou seja,
do Codigo de Transito Brasileiro (CTB). Ocorre, entretanto, que o CTB nao abriga em seu
texto a proibicdo existente em tal Resolugdo, o que a torna insustentavel do ponto de vista
legal.

Por outro lado, a proibicdo do consumo de diesel por veiculos de passeio
encontra-se na Portaria n® 23, de 6 de junho de 1994, do extinto Departamento Nacional de
Combustivel.

Essa portaria, entretanto, afronta diretamente o inciso XVIII, do art. 1°, da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (dispde sobre a politica energética nacional, entre outros
assuntos), determina que a mitigacdo das emissdes de gases causadores de efeito estufa é um
dos objetivos das politicas para o uso racional das fontes de energia. Os motores a diesel hoje
emitem menos gases causadores do efeito estufa que seus congéneres movidos a gasolina.
Logo, a proibicdo de uso do diesel em veiculos de passeio vai em sentido oposto ao que foi
expresso no texto legal, uma vez que impede a utilizacdo de tecnologias que reduzem a
emissdo de gases causadores do efeito estufa.

Nesses termos, chamo a atencdo de meus nobres pares para a importancia deste
projeto.

Sala das Sessdes, em 28 de Novembro de 2013.

Deputado CAMILO COLA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

PORTARIA N° 23, DE 6 DE JUNHO DE 1994

DEPARTAMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS

RESOLVE: Proibir o consumo de 06leo diesel em veiculos automotores de
passageiros, de carga e de uso misto com capacidade inferior a 1.000 kg, altera o texto da
Portaria DNC N° 16 de 29/06/93.
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ALTERADA: 8§ 3° do Art. 1°, pela Portaria DNC N° 47 de 06/12/94.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS -
DNC, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 12 do anexo | do Decreto n° 507, de 23 de
abril de 1.992.

Considerando que o 6leo diesel tem preco favorecido e que o pais necessita
efetuar expressivas importacGes desse produto com elevado dispéndio de divisas;

Considerando a possibilidade de uso de outros combustiveis automotivos em
substituicdo ao 6leo diesel, resolve:

Art. 1° Fica proibido o consumo de dleo diesel como combustivel nos veiculo
automotores de passageiros de carga e de uso misto, nacionais e importados, com capacidade
de transporte inferior a 1.000 kg (mil quilogramas) , computados 0s pesos do condutor,
tripulantes, passageiros e da carga.

§ 1° Para fins desta Portaria, considera-se que 0 peso de uma pessoa é de 70 kg
(setenta quilogramas).

§ 2° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os veiculos automotores
denominados, jipes, com tracdo nas quatro rodas, caixa de mudanca mdltipla e redutor, que
atendam aos requisitos do Ato Declaratério (Normativo) n° 32, de 28 de setembro de 1.993,
da Coordenacao Geral do Sistema de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal, mesmo os
que atendam, simultaneamente, as condicOes de jipes e de uso misto, conforme Parecer
Normativo n° 2, de 24 de marc¢o de 1.994, da citada Coordenacao.

§ 3° As disposicdes desta Portaria ndo se aplicam aos veiculos registrados,
licenciados e emplacados até a data de sua entrada em vigéncia, bem como aos veiculos
licenciados em outros paises com permanéncia temporaria no pais e aos veiculos de missdes
diplomaticas, desde que prestando servigos efetivos as mesmas.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PAULO TOSHIO MOTOKI

RESOLUCAO N° 292, DE 29 DE AGOSTO DE 2008

Dispbe sobre modificacbes de veiculos
previstas nos arts. 98 e 106 da Lei n® 9503, de
23 de setembro de 1997, que instituiu o
Codigo de Transito Brasileiro e da outras
providéncias.
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O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, usando da
competéncia que Ihe confere o art. 12, inciso I, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, e conforme Decreto n° 4.711, de 29 de
maio de 2003, que trata da coordenagdo do Sistema Nacional de Transito, resolve:

Art. 1° Estabelecer as modificacBes permitidas em veiculo registrado no Orgéo
Executivo de Transito dos Estados ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico: Os veiculos e sua classificacdo quanto a espécie, tipo e carrogaria
estdo descritos no Anexo | da Resolucdo 291/08-CONTRAN

Art. 2° As modifica¢Bes permitidas em veiculos, bem como a exigéncia para cada
modificacdo e a nova classificacdo dos veiculos ap6s modificados, quanto ao tipo/espécie e
carrocaria, para fins de registro e emissdo de CRV/CRLV, constam no Anexo desta
Resolucao.

Paragrafo Unico: Além das modificacdes previstas nesta Resolucdo, também sdo
permitidas as transformacdes em veiculos previstas no Anexo Il da Resolugdo n° 291/08 -
CONTRAN, as quais devem ser precedidas de obtencdo de codigo de marca/modelo/versédo
nos termos nela estabelecidos.

Art. 3° As modificacbes em veiculos devem ser precedidas de autorizacdo da
autoridade responsavel pelo registro e licenciamento.

Paragrafo Unico: A ndo observancia do disposto no caput deste artigo incorrera
nas penalidades e medidas administrativas previstas no art. 230, inciso VII, do Codigo de
Transito Brasileiro.

Art. 4° Quando houver modificacdo exigir-se-a realizacdo de inspecdo de
seguranca veicular para emissdo do Certificado de Seguranca Veicular - CSV, conforme
regulamentacdo especifica do INMETRO, expedido por Instituicdo Técnica Licenciada pelo
DENATRAN, respeitadas as disposi¢es constantes na tabela do Anexo desta Resolucao.

Paragrafo Unico: O nimero do Certificado de Seguranca Veicular - CSV, deve ser
registrado no campo das observacdes do Certificado de Registro de Veiculos - CRV e do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos - CRLV, enquanto que as modificacfes
devem ser registradas nos campos especificos e, quando estes ndo existirem, no campo das
observagdes do CRV/CRLV

Art. 5° Somente serdo registrados, licenciados e emplacados com motor
alimentado a 6leo diesel, os veiculos autorizados conforme a Portaria n° 23, de 6 de junho de
1994, baixada pelo extinto Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, do Ministério de
Minas e Energia e regulamentacdo especifica do DENATRAN.

Paragrafo unico: Fica proibida a modificacdo da estrutura original de fabrica dos
veiculos para aumentar a capacidade de carga, visando o0 uso do combustivel Diesel
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LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional,
abertas a circulacdo, rege-se por este Cadigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou néo, para fins de circulagéo, parada, estacionamento e
operacdo de carga ou descarga.

§ 2° O tréansito, em condicBes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§ 3° Os oOrgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trénsito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos
cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou erro na execucdo e manutencdo de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Os 6rgdos e entidades de trénsito pertencentes no Sistema Nacional de
Transito dardo prioridade em suas acGes a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da
salde e do meio-ambiente.

Art. 2° S@o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, 0s
caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgéo
ou entidade com circunscri¢cdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as
circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cadigo, sdo consideradas vias terrestres as
praias abertas a circulacdo publica e as vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades autbnomas.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petrdleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPI'TULQ | )
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservagédo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural,

VII - identificar as solugfes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIl - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacao dos
biocombustiveis na matriz energética nacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de
13/1/2005)

XII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio nacional;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490,
de 16/9/2011)

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVIlI - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados & energia
renovavel; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes
nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)
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CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Aurt. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislagdo aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de subsidios;

Il - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como 0s de uso do gas
natural, do carvéo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacdo dada pela
Lein®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

VI - sugerir a adogdo de medidas necessérias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

VIl - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicBes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producéo;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
da indastria de petréleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de
biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.351, de 22/12/2010, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 532, de
28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteudo local de bens e
servigos, a serem observados em licitacbes e contratos de concessdo e de partilha de
producdo, observado o disposto no inciso IX. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.351, de

22/12/2010)
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8 1° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, o CNPE contard com o apoio técnico dos
Orgdos reguladores do setor energético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinaré sua composicao e a forma de seu funcionamento.

FIM DO DOCUMENTO
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