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Dispée sobre a Medida Proviséria n.° 625, de
2013, que "abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério de Minas e Energia, no valor de
R$ 60.000.000,00, para o fim que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado LOURIVAL MENDES

I - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Reptiblica
submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 77/2013-
CN (n“ 374/2013, na origem), a Medida Provisdria n® 625, de 2 de setembro de 2013, que
abre crédito extraordinario, em favor do Ministério de Minas e Energia, no valor de RS
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), para os fins que especifica.

No quadro abaixo, tem-se a distribuicdo dos recursos prevista na MP n°
625/2013, ou seja, a sua destinaciao:

R$
1,00
(')rgiio/ Unidade Orcamentaria/Acio Aplicagio de
Recursos
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 60.000.000
Anexo (Aplicacao) 60.000.000
Ministério de Minas e Energia (Administracio Direta) 60.000.00

Acao 25.752.2033.20L6.0101 - Coordenacio das Acgdes de 60.000.00

Integracio Eléirica com os Paises Vizinhos - Nacional
TOTAL GERAL 60.000.00

Os recursos para viabilizagao do crédito serdo provenientes da Fonte 388 —
Remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional.
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Quanto aos objetivos do Crédito Extraordindrio, cabe aqui jrans¢rever
trecho da Exposicio de Motivos n° EM 00145/2013 MP, da Ministra d¢” Estaflo do
Planejamento, Or¢camento e Gestao, que assim informa:
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equipamentos de geracio de energia elétrica caracterizados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica como inserviveis & concessao de servigo
publico, conforme disposto no art. 8° da Medida Proviséria - MP n° 618,
de 5 de junho de 2013.

3. Com vistas a identificar os equipamentos em desuso que
poderiam ser cedidos a paises vizinhos, em especial para atender is
necessidades mais prementes do Governo da Bolivia, 0 MME solicitou
informagdes 4 Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras, que
identificou a Usina Termelétrica - UTE Rio Madeira, cujo maquindrio
ficou sem utilizagho apds a interligagdo do Sistema Acre-Ronddnia ao
Sistema Interligado Nacional - SIN, como a mais adequada para a
solicitada cessdo. Contudo, hd a necessidade da realizagio de

procedimentos para reforma e transporte das maquinas componentes da
referida UTE.

4, Desta forma, os recursos permitirao a contratagio de empresa
estatal federal, de acordo com o § 2° do art. 8 da MP n® 618, de 2013, a
fim de prestar servigos de logistica ¢ recuperagio de equipamentos de
geragdo de energia clétrica, permitindo a implantagio dessas unidades
geradoras na Bolivia, com vistas a efetivar a integragdo elétrica sub-
regional,

5. A relevincia e urgéncia decorrem da necessidade de
celeridade na operagio, uma vez que a demora na recuperagio dos ativos
de geragao de energia elétrica pode ocasionar uma importante redugao no
sen fator de capacidade, bem como de sua vida util.

6. Esclarece-se que a proposigao estd em conformidade com o
disposto no art, 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigao.”

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispoe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal, prevé que o parecer referente a analise de crédito extraordinarjg aberto por medida
provisoria deve ser Gnico, com manifestacao sobre a matéria no g ange aos aspectos
constitucionais — inclusive sobre os pressupostos de relevancia e Qirgéngia; de adequacgao
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O art. 62 da Constituigdo Federal estabelece que, “em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”. O art. 167, § 3°, prevé que “a
abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocio interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62”.

Essa ¢ a exce¢do para a abertura de crédito extraordinario que se acha
prevista na Constitui¢do Federal. Nao sendo a despesa caracterizada como imprevisivel e
urgenie, nem correspondendo a situagio aquelas hipGteses em que a lei orgamentdria
admite a abertura de crédito suplementar por decreto, deve o Poder Executivo buscar a
alteracao orcamentria por meio de projeto de lei.

A esse respeito, ressaltamos que o Poder Executivo, nao obstante fornecer,
na Exposi¢do de Motivos que acompanhou a Medida Proviséria, elementos esclarecedores
para a formagao de um juizo acerca da urgéncia e relevincia do crédito extraordinirio,
nada assinala sobre a pretensa imprevisibilidade dos gastos propostos.

Em que pesem as ressalvas supramencionadas, posicionamo-nos por
considerar atendidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes 2
relevincia, a urgéncia e a imprevisibilidade, prescritos nos artigos 62 ¢ 167, § 3° da
Constituigao Federal.

I1.2. Da Adequacio Financeira e Or¢amentaria

Quanto a adequacio financeira e orgamentdria, verificamos que a iniciativa
nao contraria os dispositivos constitucionais e os preceitos legais pertinentes.

11.3. Do Mérito

O crédito extraordinario visa exclusivamente destinar recursos para a
preparacao, manutencao € transporte de equipamentos da Eletrobras, que se encontram em
desuso, para que eles possam ser reutilizados pelo Governo Boliviano por meio da
instalacaio de uma unidade geradora naquele Pais, tendo como finalidade a efetivar a
integracao elétrica sub-regional.

Trata-se de equipamentos que compoem a antiga Usina Termelétrica Rio
Madeira, cujo maquinario, segundo o Governo Federal, ficou sem utilizagao pratica apos a
interligacio do Sistema Acre-Ronddnia ao Sistema Interligado Nacional — SIN.

Portanto, quanto ao mérito da proposi¢ao em exame, este Relator posiciona-
se favoravel a sua aprovagao.
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Resolugao n.° 1, de 2002-CN, acerca da obrigatoriedade do envio de documento expondo a
motivacao da edicio da Medida Proviséria.

11.5. Pas Emendas

Néo obstante o destacado mérito das Emendas apresentadas, observamos a
impossibilidade de seu acatamento, trazendo-se & luz os fundamentos constantes nas
normas para a tramitacdo de matérias orcamentdrias no Congresso Nacional, a Resolugio
n° 1, de 2002-CN, e a Resolugao n° 1, de 2006-CN.

As Emendas 00001, 00002 e 00003 devem ser consideradas inadmitidas por
ferirem o comando central do art. 111 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, resolucio esta que
dispée sobre a Comissao Mista de Orgamento, ao tratar dos créditos extraordindrios
abertos por medida provisoria. O art. 111 descarta a possibilidade de acréscimos como o0s
que estao sendo propostos:

“Art. 111. Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade
modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagao, total ou
parcialmente.”

A Emenda n° 00004, por sua vez, contraria dirctamente regra estatuida pela
resolugido que dispoe sobre as medidas provisdrias, a Resolugdo n° 1, de 2002-CN. A
Emenda trata de matéria considerada estranha 3 MP n° 625, de 2013:

§ 4° E vedada a apresentacio de emendas que versem sobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Proviséria, cabendo ao Presidente da
Comissdo o seu indeferimento liminar.”

Desse modo, comunicamos a inadmissibilidade das Emendas de n.® 00001,
00002, 00003 e 00004, pelos motivos acima relatados.

Tendo a Medida Proviséria em exame atendido o0s pressupostos
constitucionais e requisitos legais, somos favordveis, portanto, a4 aprovagao da Medida
Proviséria n® 625, de 2 de setembro de 2013, na forma editada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em

Deputdde TOURIVAL, MENDES
Relator -

MR
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

CONCLUSAO

A COMISSAQO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Décima Primeira Reunido Ordinaria,
realizada em 3 de dezembro de 2013, APROVOU, contra os voto dos Deputados
Claudio Cajado e Domingos Savio, o Relatério do Deputado LOURIVAL MENDES nos
termos da Medida Provisdria n° 625/2013-CN. Quanto as 4 (quatro) emendas
apresentadas, DECLARADAS INADMITIDAS.

Compareceram os Senhores Senadores Lobao Filho, Presidente,
Anibal Diniz, Cicero Lucena, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim, Inacio Arruda, Ivo
Cassol, Jodo Vicente Claudino, Lidice da Mata, Licia Vania, Randolfe Rodrigues,
Walter Pinheiro, Wilder Morais, e os Deputados Bruno Araudjo, Primeiro Vice-
Presidente, Guilherme Campos, Terceiro-Presidente, Aelton Freitas, Alex Canziani,
André Zacharow, Bohn Gass, Carlos Brandao, Carlos Magno, Chico Lopes, Claudio
Cajado, Dalva Figueiredo, Danilo Forte, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Edmar
Arruda, Gera Arruda, Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Jorge Bittar,
José Airton, José Rocha, Jalio Cesar, Junji Abe, Lourival Mendes, Margal Fitho, Miguel
Corréa, Missionarioc José Olimpio, Nelson Meurer, Nilton Capixaba, Osvaldo Reis,
Raimundo Gomes de Matos,, Ricardo Berzoini, Roberto Britto, Roberto Teixeira, Rose
de Freitas, Ruy Carneirg, Sandro Alex, Severino Ninho, Valtenir Pereira, Walter Ihoshi,
Weliton Prado e Weverton Rocha.

Sala de Reunides, em 3 de dezembro de 2013.

P e A

Senador LOBAO FILH
Presidlente

IKDeput Kég URIVAL MENDES

Relator




