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| - RELATORIO

Pretende o presente Projeto de Lei, de autoria do eminente deputado
Edson Silva, alterar a redacéao das Leis n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e
12.305, de 02 de agosto de 2010, acrescentando ao texto original dos dois
diplomas novos dispositivos relacionados a edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo de pelo menos 50 (cinquenta) pessoas.

Propde o autor modificar a atual redacdo do 82° do art. 45 da Lei n®
11.445, de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico, renumerando o atual 82° como § 3°.

Como se verifica, a alteracdo tem por finalidade tornar obrigatéria a
instalagcéo de solucgédo individual de esgotamento sanitério nos edificios publicos
ou privados destinados ao uso coletivo de pelo menos 50 (cinquenta) pessoas,
quando ndo houver rede publica de saneamento béasico, observando as normas
editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas
ambiental, sanitéria e de recursos hidricos.

“Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das
normas do titular, da entidade de regulacdo e de meio
ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera
conectada as redes publicas de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros precos publicos

decorrentes da conexao e do uso desses servigos.

(..)
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8§ 2° Na auséncia de redes publicas de saneamento
basico, € obrigatéria a instalacdo de solucao individual
de esgotamento sanitario nos edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo de pelo menos 50
(cinquenta) pessoas, observadas as normas editadas
pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis
pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos

hidricos.

§ 3°. A instalacao hidraulica predial ligada a rede publica
de abastecimento de &gua ndo podera ser também

alimentada por outras fontes.” (NR)

Ja a Lei n° 12.305, de 2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, ao disciplinar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos passaria a ter acrescido o inciso VI ao seu artigo 20, obrigando os
edificios publicos e privados destinados ao uso coletivo de pelo menos 50
(cinquenta) pessoas a elaborarem plano de gerenciamento de residuos soélidos:

“Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de

gerenciamento de residuos sélidos:

(...)
VI - os edificios publicos ou privados destinados ao uso

coletivo de pelo menos 50 (cinquenta) pessoas.” (NR)

A matéria foi inicialmente analisada pela Comissédo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, tendo sido aprovado o parecer do relator,
Deputado Fernando Jorddo, com voto em separado, pela rejeicdo, do
Deputado Leonardo Monteiro.

Seguiu-se tramitacao para a presente Comissao de Desenvolvimento
Urbano em que, transcorrido o prazo regimental de cinco (5) sessdes, nao
foram apresentadas emendas.

O projeto aguarda manifestacdo da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, devendo em seguida ser apreciado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Apoés aprovacdo na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (com voto em contrario do Deputado Leonardo Monteiro), chega
para a analise desta Comissao o Projeto de Lei n° 2.193, de 2011 (de autoria
do Deputado Edson Silva) que propde modificagdo na Lei que estabelece
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (Lei n° 11.445, de 2007) e na
Lei que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305, de 2010)
com o propésito de instituir a obrigatoriedade de instalacdo de solucdo
individual de esgotamento sanitario em edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo de pelo menos 50 pessoas, quando ndo houver
rede publica de saneamento basico. A proposta obriga também que esses
edificios elaborem plano de gerenciamento de residuos solidos.

De inicio é importante salientar que os dois diplomas regulatérios
mencionados correspondem marcos histéricos, aguardados por mais de 20
anos e resultado de intenso processo de negociacdo entre os Governos
Federais, estaduais e municipais, organizacdes sociais, entidades de classe,
profissionais de diversos segmentos afins (arquitetos, urbanistas, engenheiros,
médicos sanitaristas, ambientalistas), entidades de protecdo ao meio ambiente
para a definicdo das diretrizes nacionais de saneamento basico , incorporando
um conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais referentes
aos processos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Quanto ao mérito da matéria em analise, entende-se que a proposta
de alteracdo do § 2° do art. 45 da Lei n® 11.445, de 2007 desvia-se dos
principios fundamentais dos servicos publicos de saneamento basico
insculpidos no art. 2° do mesmo texto: em especial, a garantia de
universalizacdo do acesso.

Deve-se salientar que instalar solu¢des individuais de esgotamento
sanitario nos edificios publicos e privados destinados ao uso coletivo de pelo
menos 50 (cinquenta) pessoas significara um custo adicional ndo previsto, e
caso ndo sejam gerados resultados efetivos, econdmicos, ambientais e sociais,
a implantagéao da solugéo inviabiliza-se por si so.

Ademais, a solucéo individual possui alguns inconvenientes como as
grandes dimensdes das canalizagcbes, 0s custos iniciais elevados, além do
risco de refluxo do esgoto sanitario para o interior das edificagcdes por ocasido
de cheias.

A solucéo individual de esgotamento sanitario, além de representar
risco de contaminacdo, caso nao seja feita com os devidos cuidados,
considerando os custos de instalacdo e de manutencdo, gera baixa relacao
custo/beneficio, além de exigir instalacdes independentes e sinalizadas para o
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uso restrito, utilizacdo de areas para armazenamento, dentre outras
caracteristicas que elevam seu custo durante a implantacdo e manutencao.

Dessa forma, em municipios cujos terrenos tenham custo elevado,
sua implantagcdo pode encarecer demasiadamente o preco final de cada
unidade imobiliaria, tornando-as acessiveis apenas as classes sociais mais
altas.

Ja em relacdo a incluséo do inciso VI no art. 20 da Lei n° 12.305, de
2010 que torna obrigatéria a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos para os edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo de pelo menos 50 (cinquenta) pessoas, deve-se considerar a
complexidade da elaboracdo do referido plano, que pode ser inviavel para
pequenos empreendimentos.

A lei esclarece que o plano de gerenciamento de residuos soélidos tem
como conteudo minimo:

a) A descricdo do empreendimento ou atividade;

b) O diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os
passivos ambientais a eles relacionados e as observacdes relacionadas as
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa).

Além disso, quando houver o plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos deve-se:

a) Explicitar os responsaveis por cada etapa integrada de residuos
sélidos;

b) Definir os procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

c) Identificar as solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

d) Apresentar as metas e procedimentos relacionados a minimizagéo
da geracdo de residuos solidos, observar as normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, em relacdo a reutilizacdo e
reciclagem;

e) ldentificar as medidas saneadoras dos passivos ambientais
relacionados aos residuos solidos; e

f) Determinar a periodicidade de sua revisao.
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Note-se que esta alteracdo imprimird uma série de novas rotinas
operacionais sem uma efetiva compensagéo ao meio ambiente.

O estabelecimento das diretrizes gerais do saneamento foi importante
por dotar o setor de regras estaveis e de abrangéncia nacional, respeitando, no
entanto, a adequacédo as distintas realidades regionais e locais do nosso pais.
Entre os principios fundamentais da Lei de Saneamento, consta a
universalizagdo do acesso, ou seja, deve-se buscar a ampliagao progressiva do
acesso, por meio da adocao de solu¢des graduais e progressivas.

A proposta em analise propde a obrigatoriedade de instalacdo de
solucdo individual de esgotamento sanitario em edificios de uso coletivo de
pelo menos 50 pessoas, como uma medida para compensar a auséncia de
rede publica de saneamento. No entanto, ao fazé-lo, retira totalmente o texto
do 8§ 2° do art. 45 da Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico
(Lei n® 11.445, de 2007), onde esta estabelecido que:

“A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de agua ndo poderd ser também

alimentada por outras fontes.”

Percebe-se que o Projeto de Lei em epigrafe carece de dados que o
tornem mais adequado aos fins a que se propde, além de desconsiderar as
condicdbes de viabilidade e implantacdo das solu¢cdes propostas as
caracteristicas locais, visto que a nova regra geral passaria a ser impositiva a
todos os municipios brasileiros.

Ao aprofundar detalhamento de tdo ampla complexidade na esfera
legislativa federal, ndo se reconhece o municipio, como o ente federativo mais
vocacionado para o gerenciamento especifico da matéria em analise. N&o por
outro motivo, 0s municipios, por determinacdo do legislador constituinte,
tornaram-se legitimados para legislar sobre os assuntos de interesse local.

Entendemos que os residuos sélidos gerados, em um edificio, por
uma populacdo de 50 pessoas, constituem matéria de impacto local, cuja
regulacdo cabe melhor as instituicdes municipais.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.193,
de 2011, quanto ao mérito desta Comisséo de Desenvolvimento Urbano.

Sala das Comissodes, em de de 2013.

Deputado PAULO FERREIRA
Relator



