COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

REQUERIMENTO N° /13

Autores: Deputado IVAN VALENTE, FERNANDO LOPES e EURICO JUNIOR

Requeremos, nos termos do Regimento
Interno e da Constituicdo Federal,
audiéncia publica para discutir a gestao
democratica da cidade e o Projeto de lei
5.663/2013.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, §2°, inciso V, da Constituicdo Federal, e do art. 24, inciso VII do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requer que sejam convidadas para, em
Audiéncia Publica, debater sobre a gestdo democréatica da cidade e o Projeto de lei
5663/2013, com o0s seguintes convidados: Professora Raquel Rolnik (USP e relatora
especial da Organizacdo das Nacbes Unidas); Representante do Movimento Passe
Livre/S&o Paulo; Professor Vladimir Safatle (Universidade de Sao Paulo); Dr. Mauricio
Antonio Ribeiro Lopes (Promotor de Justica de Habitacdo e Urbanismo do Ministério
Publico Estadual de Séo Paulo); Dra. Lucila Lacreta (Arquiteta e Urbanista. Movimento
Defenda S&o Paulo).

Justificativa

O modelo de democracia participativa foi uma reacdo ao projeto
constitucional anterior que excluiu a participacdo popular das decisdes juridicas,
politicas e econdmicas em nosso Pais. Os mecanismos de intervencdo cidadad no
controle das instituicdes estatais contribuem de forma decisiva para a construcao de uma

sociedade mais democratica, igualitaria e participativa.



Tal garantia estd entrelacada com a necessidade de manutencdo do
pluralismo juridico, consagrado no art. 1° inciso V, Constituicdo Federal, tendo em
vista que possibilita que os diversos atores da sociedade se manifestem em relagdo a
atos estatais que possam, de alguma forma, transgredir a ordem juridica nacional e o

patrimdnio publico.

Os casos especificados no artigo 52 do Estatuto da cidade ndo conseguem
abarcar a complexidade e a dindmica das novas relacbes do Direito a cidade. A
especulacdo imobilidria e o processo de exclusdo das comunidades periféricas das
cidades brasileiras demandam novos instrumentos juridicos de protecdo dessas

comunidades - extremamente vulneraveis socialmente.

Dessa forma, no atual modelo, caso a participacdo democréatica seja
ignorada, ndo ha nenhum instrumento legal para penalizar os gestores publicos,
podendo haver sérias repercussdes sociais em relagio a tal omisséo legislativa. E contra
tal lacuna que o presente projeto de lei se insurge.

Nesse sentido, o projeto que pretendemos discutir na audiéncia publica
visa alterar a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), reinserindo dispositivo, vetado
pelo entdo Presidente, Sr. Fernando Henrique Cardoso, quando da respectiva edicao
deste diploma legal, que dispde sobre o enquadramento do Prefeito em ato de
improbidade administrativa, caso 0 mesmo impeca diretamente ou deixe de garantir, de
alguma forma, a participacdo democréatica de comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil na elaboracdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento
urbano e no controle da aplicacdo dos recursos publicos despendidos com essas

politicas.

O Parecer do relator, Deputado Fernando Lopes, na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, emendou o Projeto de lei afirmando que o controle social
sera exercido por entidades da sociedade civil que tenham, no minimo, 1 (um) ano de
existéncia, e que estejam cadastradas em cadastro mantido pela administragdo
municipal, sendo o cadastramento amplamente divulgado pela administracdo municipal,
sendo exigidos, para sua efetivacdo, apenas o registro do estatuto da entidade no

Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas.



Assim, o presente requerimento de audiéncia publica tem o objetivo de
discutir duas questbes prioritarias: i) a necessidade de intensificar os meios de
participacdo popular nas discussGes sobre a gestdo democrética da cidade; ii) a
necessidade de garantir penalidades, por meio da lei de improbidade administrativa,
para 0s gestores municipais que ndo garantem a intervencdo democratica de grupos e
movimentos sociais nas politicas publicas direcionadas a discussdo sobre o espaco

publico.

Dessa forma, se faz necessario debater tais assuntos sob a perspectiva do
Direito a cidade, com vistas ao aprimoramento dos processos de fiscalizacdo e controle

democratico. Essas sdo as razdes da apresentacdo do presente requerimento.

Sala da Comisséao, 3 de dezembro de 2013.

Deputado Ivan Valente Dep. Fernando Lopes Dep. Eurico Junior
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