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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSEO DE COHSTITUISM E JUCTICA

Em 7 de agbsto de 1967.

0f. n® 106/67.
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Senhor Presidentes

Atendendo & deliberag@o un@inime desta Comissfo, em reu-
nifo de sua Turma "B", realizada no dia 3.8,67, solicito a Vossa Excg
18neia seja ouvido o Ministério do Interior sdbre o Projeto ne 882/59,
do Poder Executive, que "Regula o uso da terra e da Agua nas éreas de
irrigacio do Nordeste, e @4 outras providéncias."

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de estima e considerag@os

e &

DJALMA MARINHO <« Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado BAPTISTA RAMOS
DD, Presidente da C@mara dos Deputades

b“' GER 6,08
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Senhores Membros do Congresso Nacional

Na forma do artigo 67 da Bonstituiqzo, tenho a
honra de apresentar a Vossas Excelencias o incluso Projeto
de Lei que regula o uso da terra e da agua nas areas de irrd
gagao do Nordeste e da outras providencias.

A polftica de desanvol;imento do Nordeste, tra
§ada por meu Governo e consubstanciada na mensagem que acOMe
panhou o projeto de lei de criagao da SUDENE, reconhece que
e de fundamental importancia a criagao, na regizo nordestina
semi - arida , de uma aéricultura resistente as secas, tanto
pelo aproveitamento racional das espicies xeréfilas de valeor
economico, como pela implantagao de extensa rede de irriga-
gao. Reconhece o Governo que o grande esforgo realizado no
passado e intensificado nos ultimos tres aﬁos para dotar o
Nordeste de um sistema de barragens - objetivando represar /
parte daquelas aguas que, em razao da concentracao da queda
pluviometrica e da reduzida capacidade de retengac dases
truturas sedimentares, se perderiam totalmente - esse es -
f3r§e deve ser agora complementado por um decidido ﬁraba]&1o

de aproveitamento das ﬁguas represadas. 0 que se fez ate o

/o




presente, foi da mais alta importancia para o Nprdeste. Con
tudo, falharfamos aos auténtices objetivos da politica de
obras contra os efeitos das secas, em que estamos empenhados
ha meio seculo, se nao chegassemos a completar esse esfor --
éa de acumulacao de aguas com um programa de shras ‘vissude: a
integral utilizagao dessasaguas com criterio economico e so-
cial. “

Se na regiao dos rios periodicos o aproveita -
mento economico da égua exigiu, como pri-requisito, gran d es
investimentos para sua retengao, nas margens do Sao Francis-
co a utilizagao da agua, ali abundante, teve de ser precedi-
da do aproveitamento do potencial hidraulico do rio e da re-
gularizacae de sua vazao. Paulo Afonso e Tres Marias cons -
tituiram,assim, etapas preliminares que foi ﬁreciso vencer /
para empreender o aproveitamento economico, em grande escala,
das aguas san-franciscanaa; Contudo, esse aproveitamento nao
vira espantaneamente; Um esforgo persistente, baseado em vul
tosas inversoes pﬁblicas, danrE completar obras como Paule
Afonso e Tres Marias para que, na regiao semi-arida do Nor -
deste, surja uma agricultura capaz de proporcionar ao serta-
nejo adequadas condicoes de existencia e de poupar ao Pafs
as grandes crises sociais criadas pelas secas periodicas.

A igua represada nos agudes ou bombeada a bai-

X0 preg¢o nas margens do Sao Francisco com a eénergia de Paulo

Afonso,constituiri a base de um grande plano de irrigacao JE
em elaboragao pelo DNOCS e pela CVSF em cooperacae com o CO-

DENO. Estudos preliminares jﬁ realizados permitem afirmar /

/e
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que nada menos de 250 mil hectares poderiam ser irrigados no
Nordeste no correr do proximo decenio. Dispondo de area ir-
rigada dessa magnitude , e semprerque a utilizagao da mesma
possa ser orientada com criterio social, os aspectos mais ca
lamitoses das secas - aqueles decorrentes do colapso da pro-
dugao de alimento - poderiam ser eliminados mediante mobili-
za§§o de recursos dentre da propria regido. Com efeito, uti
lizando as areas irrigadas para produgao intensiva de alimen
to, em obediencia a planos pre-estabelecidos para execucao em
caso de incidencia de seca, sera possivel ao Governo evitar
a drastica redugao na oferta de alimentos e a brusca eleva -
cao de pregos que frustram toda politica compensatéria de in
vestimentos destinada a absorver a mao-de-obra desempre gada
pela redugao da atividade econdmica decorrente do colapso da
precipitagao pluviometrica.

O projeto de lei que agora tenho a honra de en
viar ao Congresso objetiva aparelhar o Governo para empreen-
der essa obra, certamente decisiva para o desenvolvimento da
economia nordestina, que e a implantacae de uma grande agri-
cultura de irrigagao. O espirito que norteeu sua elaboracao
pode ser sintetizado nos pontos seguintes:

I - Criagao de uma classe de agricultores re -

gantes de nivel de vida suficientemente alto para gue possam
desempenhar sua complexa missdo de interesse econdmico e so-

cial.

/i
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A agricultura de irrigagao exige daquele que
a pratica a assimilagao de metodos tecnicos de trabalho,sem
0 que corre-se o risco de rapida destruigao dos recursos na
turais e de brusca redugao de rentabilidade do investimen -
to. £ por essa razao que em todo o mundo, quando a irriga-
qu teﬁ'por base o investimento pﬁblico, se limita o tama -
nho do lote irrigado a dimensces compativeis com a capacida
de de supervisao e trabalho de um agricultor. A experién -
cia de irrigagao nas bacias dos agudes publicos do Nordeste
indica que, sem uma agao ordenadora do Governo, prevalece a
tendencia a constituigao de minifundios e latifindios. No
primeiro caso, nao se criam condigoes para formacao de umre
gante com capacidade tecnica e financeira. No segundo, sur
ge uma classe privilegiada de proprietarios absenteistas |,
altamente beneficiados pelos investimentos publicos e sem
contato direto com os problemas complexos suscitados pela
pratica da irrigaqgo.

O presente projeto de lei fixa o tamanho maxi
mo do lote irrigavel em 15 ha. para as bacias dos agudes pu
blicos e em 50 para as terras ribeirinhas dos rios permanen
tes. Cada bacia devera ser considerada como um projeto au-
tannmo, tidas em conta as peculiaridades evidenciadas pelos
estudos agrologicos. Assim, o tamanho 6timo do lote sera fi
xado eﬁ cada caso, levando-se em conta tanto o fato de que
o uso da terra estara subordinado a objetivos de carater SO0
cial - o que em alguns casos podera significar redugao da
rentabilidade - como a necessidade de evitar que o investi-

ment o pﬁblico se transforme em fonte de privilégio para uns

/.
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pPoucos.

II - Garantia da utilizagao otima da capacida-
de de pruducae criada pelo investimento publico.

A irrigacao na regiao nordestina, particular-
mente alf onde a agua provem de rios periddicos exigindo /
grandes obras de engenharia para sua retencao, requer gran-
des imabiliiaqges de capital que nao seria facil justificar
de um ponto de vista estritamente economico. A relaqﬁn en-
tre o investimento total, exigido por um sistema de irriga-
¢ao do tipe dos que existem atualmente nos agudes pﬁblicos,
e a quantidade de emprego criado diretamente por esse inves
timento, tampouco e de molde a justificar o esfarén que se
pretende fazer neste setor. Destarte, e de absoluta impor-
tancia que a capacidade produtiva de cada sistema de irriga
gao seja totalmente utilizada de forma permanente, sem pre-
juizo dos recursos naturais. Essa e uma das razoes pelas /
quais e indispensavel formar regantes capacitados teécnica -
mente a usar plenamente os reeursos de terra e agua postos
a sua disposigdo. A experiéncia tem demonstrado que, mui -
tas vezes, as terras irriga&as permanecem totalmente ocio -
sas ou parcialmente utilizadas, pelo simples fato de que o
proprietério nao tem intgrﬁsse direto na exploraqﬁo agr{co-
la e se nega a aliena-la, e esperanga de auferir maiores /
beneficios decorrentes da valorizacgao trazida pelo investi-
mento publico.

A organizagao da bacia de irrigacao na forma
prevista no presente projeto de lei conduzira a uma utiliza

gao plena da terra e da agua, devendo cada regante - sejana

7
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qualidade de arrendatério, no per{odo probatério, seja como
proprietario - submeter-se a uma disciplina estrita visando
harmonizar o interesse de cada um e o objetivo social do in

vestimento pﬁblico.

III - Garantia dos Egdrsas técnicoa requeridos
para preservagao dos recursos naturais.

Em face das peculiaridades dos solos nordesti
nos, da pouca profundidade do lencol freatico na maioria das
estruturas sedimentares da regiae semi-arida e, finalmente,
da pouca experiencia de irrigagao que ali existe, a assis -
tencia tecnica ao regante e da mais alta importancia para
preservagao dos recursos naturais. A experiéncia de irriga
éao jé advertiu seriamente contra os perigos de uma progres
siva destruigao da fertilidade dos solos e mesmo de uma ra-
pida salinizagao. Sem uma assistencia tecnica permanente e
uma cuidadosa supervisao dos trabﬁlhos de drenagem, os gran
des investimentos requeridos pela irrigacao poderao trans -
formar-se em fator de devastagao do Nordeste. Somente um
regante perfeitamente capacitado e equipado com ﬁs recursos
necessarios podera desempenhar-se da complexa tarefa de pre
aerva§50 dos recursos naturais, nas condicoes de calor e in
solaqﬁo que prevalecem nas regioes irrigéveis do Nordeste
semi-arido. A organizacao das bacias de irrigagao proposta
no presente projeto de lei visa garantir aos regantes uma
efetiva assistencia técnica. Vs

o~ » . a
IV - Preservacao do carater social na utiliza,

950 da capacidade produtiva das terras irrigadas.
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Ja se observou que o criterio estritamente e-
conomico ndo justificaria os grandes investimentos exigidos
pelé plano de irrigagao que o Governo tem em vista realizar
no Nordeste. £ por sua importﬁncia social que se legitimam
esses investimentos. Cabera a eles contribuir de maneira /

fundamental para a solugaoc do mai$ grave nspécto do proble-

ma da regiao, que e o colapso-da produgac de alimento nos
anos em que a precipitacao pluviométrica e insuficiente.Con
tudo, e necessario ter em conta que esse objetivo secial na
sera alcangado espontaneamente, poishé perfeitamente possi-
vel que venha a colidir com o interesse imediato do regante
em mais de uma oportunidade. A expefiancia tem demonstrado/
que o regante, beneficiario das grandés facilidades criadas
pelo govsrno nas bacias de irrigagao dos acudes pﬁblicus A
busca aquelas culturas que maior rentabilidade lhe propor -
ciona, mesmo que isso represente disperdicio de dgua ou que
entre em conflito com o interesse social no aproveitamento,
da terra e da igua. Exemplo disso e dado pela total imobili
zagao com culturas permanentes das terras irrigadas. As ter
ras assim imobilizadas em nada contribuem, na eventualidade
de sgca, para aumentar a oferta daqueles alimentos de que
neceésita para sobreviver a populacac da zona semi-arida.

O que se tem em vista com o presente projeto
de lei e armar o Governo para criar na regifio uma agricultu
ra de irrigagao que efetivamente contribua para aumentar a
resistencia da economia da regido semi-irida ao impacto da

seca. Se bem que as terras irrigadas devam ser utilizadas

de forma a alcangar uma elevada rentabilidade, é indispensa
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vel que as mesmas constituam uma reserva permanente a  ser
mobilizada em caso de seca para produgac intensiva daqueles
alimentos que sao a base da subsistencia da populagao atin-
gida pelo flagelo. A cultura de hortalicas podera em muitos
casos conciliar esse duplo objetivo de elevada rentabilida-
de e de disponibilidade para mobilizag¢ao em caso de secaMNao
se trata, evidentemente, de discriminar contra este ou aque
le produto, mas sim de preservar a efetividade &a fungao S0
cial da bacia de irrigacao. Atraves de tarifas diferenciais
para o uso da agua, o projeto de lei permite disciplinar a
utilizacao economica da terra e garanté a possibilidade de
reorientacao donuso desta em caso de emergencia de seca.Por
essa forma, poder-se-a alcangar o duplo objetivo de compen-
sar o colapso da producac de alimentos nas zonas secas, pro
duzindo intensamente nas faixas irrigadas, e de evitar - re
quisitando a produgao de generos assim incrementada - a ele
vaqu de precgos que viria beneficiar uns poucos a custa da
miseéria de muitos.

Os objetivos que se buscam com o presente pro
Jeto de lei, e que vimos de sumariar, indicam claramente que
o Governo pretende langar as bases de um novo tipo de agri-
cultura no Nordeste. A estrutura agréria da regiao tem sido
objeto de serias criticas da parte de muitos estudiosos que
se preocupam com o desenvolvimento economico de Nordeste. A
evolugao dessa estrutura agraria tera de processar-se no sen

tido da criagao de um novo tipo de agricultor, mais bem e -

quipado tecnica e financeiramente e diretamente ligadoc ao /
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empreendiment o agricola. A emergéncia désse empresirio agri-
cola facilitara a operagao do sistema de credito e possibili
tara a organizacao do mercado dos produtos do agro para defe
sa da renda do homem do campo contra intermediarios e finan-
ciadores inescrupulosos;

A elaboragao do presente projeto de lei teve a
seu favor a experiencia acumulada na regido, durante os ulti
mos decenios e conﬁou com a cooperaqﬁa direta de tecnicos 74
grandes conhecedores dos problemas especificos da irriga ¢ao
na zona semi-arida do Nordeste, cabendo salientar os nomes
dos agronomos J. Guimaraes Duaue e Estevan Strauss e do eng;
Vinicius Berredo.

0 présente projeto de lei, apﬁs ampla discus -
sao, foi aprovado pele Conselho Deliberative do CODENO, em
sessao realizada na cidade de Terezina no dia 5 do corrente,
pela unanimidade dos seus membros.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossas

Excelencias protestos de alta estima e distinta consideracao.

Rio de Janeiro, ema?éda 57"7j— rde 1959
%Mtég,%) /Z(w@% C%,//( _L
/
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4 PROJETO DE LEIX

g TR

Begula o yso da terra e da

agua nas areas ¢e irrigacao
do Nordeste e da outras pro
videncies,

Art. 12 - A UniZo promovera o aproveitamento
intensivo das terras irrigadas e irrigéveis pelo Poder Pﬁblé
o, nos Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Pa-
raiba, Rio Grande do Norte, Cearé, Piaui e Maranhao, de acE;
do com os planos de irrigagd@o aprovados pela Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

Art. 22 - Os planos de irrigac@o determinarao
as areas irrigéveis e as adjacentes nfo irrigéveis necessa-
rias a0 aproveitamento racional da terra e da égua, assim co-
mo as condigOes do seu uso, tendo em vista os interésses eco-
nomico-socisis da regizio.

Art. 32 - Os planos de irrigag&o, depois de a
provados pelo Presidente da Repﬁblica, serao considerados da
mais alta essencielidade para o desenvolvimento da regifio, pe
ra efeito de aplicagao automatica de quaisquer favores legais
e administrativos.

Art. 42 - As terras irrigadas em virtude de
obras publicas somente sera@o utilizadss pela forma e para os
fins permitidos nos planos de irrigagf@o, que especificar8o os
casos de suspensao ou cancelamento do uso da égua.

Art. 52 - Para possibilitar a execug@o dospla
nos de irrigag@o, poder@o ser efetuadas desapropriacdes por u

tilidade ou necessidade publices, assim como por interésse S0




sociel.

Art. 62 - S8o desapropriéveis por interésse so
cial as terras destineadas 5 constituicao dos lotes agricoles,
assim como gquaisquer outrzs que, segundo os planos ou projetos
de irrigagao, devam ser ocupadas com obras ou servigos necessa-
rios a0 bem-estar dos regantes e das suas comunidades rurais.

Art. 72 - S3o considerzdos justos,para efeito
!.' das desapropriagdes por interésse social previstas no artigo

anterior,os pregos fixados a base de tabelas de prego e mapas
agrolégicus cadastrais préviamente aprovados pela Superinten-
d8ncia do Desenvolvimento do Nordeste, que classificera os so-
los de acordo com o respectivo valor acricola.

Paragrafo unico. - Na organizagfio das tabelas

’ —
s SUDENE se baseara nos pregos correntes na regiao para terras

g da mesma qualidade, atualizando-os anualmente, observado o dig
. posto no artigo 8%.
| ’ii Art. 82 = Nas desapropriagﬁea previstas nesta

lei (artigo 52), serao exclufdas da indenizac¢Bo as valorizagoes
decorrentes de obras hidraulicas ou complementares construidas
pelo Poder Publico ou por €le projetadas.

Parégr&fo unico. - Por complementares entendem-
se n8o s6 as obras hidraulicas de distribuig@o como todas s de
mais gque contribuem para o aproveitamento racional da terra e
da acua nas arees de irrigaggo, tais como drenos, estradas de
penetracao, armazens e silos, producg@o e trensmiss@o de ener-

gia, terraplanagem e instalagoes diversas.

Art. 92 - A exploragao das terras dos sistemas

pﬁblicos de irrigagao sera efetuada atraves do lote agr{cola,
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agricola, que n8o podera exceder de quinze hectares irrigaveis
nas bacias dos agudes ou nas areas servidas por pogos e de cin
quenta hectares nas dos rios perenes.

Parﬁgrafo unico. - Os projetos de irrigacg@o de
terminarao o tamanho e a composicZo do lote agr{cola, tendo em
vista a qualidade do solo, os fins de exploracdo, a sitw c¢aodo
imovel e = disponibilidade de égua.

Art. 10 - Nas areas desapropriadas, ser@o os 1o
tes agricolas, mediante arrendemento, distribuidos a agriculto-
res que exer¢am diretamente a agricultura como atividade exclu-
siva.

Paragrafo 12 - Terso prefergncia para 0 arrenda
mento os agricultores radicados na regiso, observados os crite-
rios estabelecidos no regulamento desta lei.

Paragrafo 22 - 0 arrendamento far-se-a pelo pra
zo de tres enos, devendo o arrendatério, nte seis meses antes do
térmo, opter pela compra do lote.

Paragrafo 32 - SBo expressamente proibidos o sub
arrendamento e a transferencia do arrendamento, sob pena de res-
cis3o deéste.

Parégrafo 42 - 0s alugueis dos lotes serao fixa-
dos em tabelas aprovadas pela Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste.

Art. 11 - O arrendatario que menifestar & opg&o
prevista no § 22 do art. 10 tera preferéncia pars a promessa de
compra e venda do lote que ocupar, se houver bem cumprido as suas

nhrigagﬁes de agricultor regante, nos termos da regulamentacao

o



regulamentagao desta lei.

Parasrafo unico. - A promesse sera efetuada pe
lo prego fixado em tabela aprovada por decreto executivo,sob
proposta da SUDENE.

Art, 12 - A prnmessa.poderé ser rescindida seo
promitente comprador nao realizar pontualmente o pagamento
das prestagOes do prego ou incorrer em qualquer dos casos pre
vistos nas alineas a e b do art. 21.

Paragrafo unico. - SZo intransferiveis a pro-
messa de compra e venda e demais direitos do promitente com-
prador sobre o lote;

Art. 13 - Cadae arrendatario ou proprietério s0
poderé explorar um lote agr{cola, exceto na hipﬁtese do art.
28 e alinea b.

Art. 14 - Os precos dos lotes agricolas serdo
compostos das seguintes parcelas:

a) - parcela de instalagZo, correspondente &o
custo médio das obras complementares de irrigacZo referentes
20 lote (art. 82, § utnico);

b) - parcela fundiéria, correspondente ao valor
das terras inclufdas no lote, baseadc nos pregos de desapro-
priagao;

¢) - parcela de edificagbes, correspondente a0
custo des construgoes edificadas nos lotes.

Parsgrafo unico - A percela de instalacgBo (ali-
nea a) compreende os custos dos caneis, de drenagem, da terra
plenagem e da regularizacao do solo.

Art. 15 - 0 pagamento do lote sers realizado em
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em vinte prestagOes anuais de igual valor, acrescidas de ju-
ros de seis por cento ao ano, contados de acordo com a Tebe-
la Price.

Art. 16 - 0 pagemento do lote agricola ou das
parcelas de instalag@o e de edificagles (art. 14, alineas =&
e ¢) poderé ser efetuado em terras irrigéveis, de forma tal
que o valor da superf{cie e acessorios transmitidos & UniZo
corresponda ao valor da érea irrigada.

Parégrafo unico - As terras dadas em pagamento
e 0 lote irrigado serao avaliados pelo Juiz da Comarca da si
tuac@o deéste, que arbitrara livremente os respectivos valares
(Cod. do Proc. Civil, art. 258), & base de laudo do avaliador
que designar, com ﬁbservﬁncia dos critérios estabelecidos no
art. 72 e parégrafo unico desta lei.

Art. 17 - 0 lote agr{cola e indivisivel e reso-
luvel a propriedade do regante, institufda ou subsistente de
acordo com esta lei.

Art. 18 - Por morte do arrendatario ou do pro-
prietério, havendo sucessores, éstes escolherso entre si o ad-
ministrador do lote agricola, se néo preferirem extinguir a
comunhao.

Art. 19 - A comunhZo entre conjuge sobrevivete

e os sucessores do srrendatario, quando nfo resolvida amiga-
velmente, extingue-se por decisfo judicial em processo suma-
rio (Cod. Proc. Civil, art. 685), 2 base de instrucéo expedi
ta, com informacso da administragfo do sistema de irrigacso e

verificagso pessoal do juiz competente.




competente.
Art. 20 - Extingue-se o arrendamento:
a) - pelo térmo do prazo contratualj;
b) - pela rescis@o do contrato;
: ¢) - pela morte do arrendatario sem dei-
. xar conjuge ou sucessor em condicdes
‘. de explorar diretamente o lote agri-
E cola.
Art. 21 - Podera ser rescindido o arrendamento
quando:
a) - o arrendatario explorar o lote em
desacordo com as normas e prescrigoes
* dos projetos ou das administragdes ds
sistemas de irrigagoe;
. b) - o0 regime de comunhao prejudicar o a-
é proveitamento econdmico do lote a-

gricola; |
¢) - nao efetuado o pagamento do aluguel,

r
ate noventa dias subsegquentes ao ven-

cimento, salvo motivo Jjusto ou rele-
vante, a critério da SUDENE.
Art. 22 - Extingue-se o condominios
a) - pela adjudicagfo das partes indivisas
a0 conjuge sobrevivente ou a um  dos
conddminos, tendo preferéencia,por or
dem de idade, o herdeiro varao ou ma

rido de herdeira domiciliado no lote
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lote e com experiéncia de irrigeacfo;
b) - pela venda nos térmos do art. 30.

Art. 23 - Resolve-se a propriedade privada do
lote agricola quando verificados, em relagao ao proprietérth
os casos previstos no art. 21, alinea a e b.

Art. 24 - A administragéo dos sistemas de ir
rigacgao, do mesmo modo gue qualquer comunheiro ou condomino
poderé ter a iniciativa dos processos de extinggo da comu-
nh&o do arrendamento ou do condominio.

Art. 25 - Em qualquer dos casos de reversao do
lote agrfcola a0 dominio ou posse direta do Poder Publico ou
das empr%sas a que se refere o art. 33, sfo assegurados &0
arrendatario ou prOprietério=

a) - direito & colheita da lavoura funda-
da;

b) - indenizacfo de benfeitorias a base
do respectivo custo historico, rea-

justado de acordo com os fndices de

oscilag@o da moeda, fixados pelo Con
selho Nacional de Economia, e das
desvalorizagdes decorrentes do uso,
avaliades pela edministragao do sis-
tema de irrigagao.

Paragrefo unico - NZo ser8o indenizéveis as
benfeitorias realizadas sem autorizag8o expressa das adminig
tracOes dos sistemas de irrigagao, selvo as necessarias.

Art. 26 - 0 lote agricola 50 pode ser gravado

em garantia de financiamento concedido para a sua aquisiggo.
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aquisicao.

Art. 27 - Com a prévia concordfncia da adminis
tragao do sisteme de irrigaggo s&o apenhéveis as culturas do
lote agr{cola.

Art. 28 - As propriedades que, na data desta
lei, tiverem terras irrigadas com aguas de sistema publico de
irrigag@o serzo total ou parcialmente desapropriadas,nos se-
guintes casos:

a) - se pertencerem a proprietarios que ngo e-
xergam a agricultura como atividade prepon
derante;

b) = quando maiores forem do que dois lotes a-
gricolas do sistema;

¢) - quando a area irrigavel da propriedade for
menor do cue aguela considerada econdmica
no sistema.

§ 12 - Na hipétese da alinea b, se o proprieté—
rio exercer a agricultura como atividaﬁe principal, a expro-
prieg8o incidira somente sObre & parte que exceder o tamanho
dos dois lotes.

§ 22 - As valorizagGes decorrentes de obras pu-
blicas, constru{das, em construgao ou projetadas, nao sersao
consideradas para efeito de indenizaczo (art. 82).

§ 32 - Cabe a0 proprietério atingido pela desa-
propriagao parcial prevista neste artigo obter desapropriacdo
total, se assim preferir.

Art. 29 - A propriedade remanescente (art. 28)
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passara a ser exercida com os favores e as limitagOes esta-
tufdas nesta lei, ficando os seus titulares obrigados ao pa
gemento das parcelas de instalagao e edificagles (art.l3)pe
la forma estabelecida no artigo 15.
Art. 30 = Depois de estabelecida a proprieda-
W de, o lote agricola so podera ser transferido ao Poder Pu-
. blico, nﬁ b empr'ésa administradora do sistema pﬁblico de ipr
rigagao, para cumprimento do disposto no art. 10.

§ 12 - 0 prego da venda sera o fixado em arbi
tramento judicial, a requerimento do proprietério, processa
do de acordo com o art. 685 do Gédigo do Processo Civil,com
observencia dos arts. 254, 256, 257 e 258 do mesmo Codigo, e
compreenderé as despesas processuais.

§ 22 - Na fixag@o do prego, o julz tera em

qiE conta o valor local das terras e a rentabilidade do im{;vel;
P Avt, 31 = A agua dos sistemas publicos de irri
gacao seré distribuida sos regantes mediante o pagamento das
seguintes taxas de utilizagao:

a) - Texa fixa por hectare, devida independen-
temente do uso da agua e variavel de acor
do com a categoria da terra irrigével,deg
tinada % conservagao dos canais e drenos;

b) - taxa por metro cubico utilizado, variavel
de acordo com & lavoura irrizada.

§ 12 - As taxes de que trata Sste artigo serao

fixadas bienalmente pela SUDENE, mediante proposta da adminis

tragao do sistema de irrigacao.

§ 22 - Os proPrietérios que fizerem doagao, ou
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ou concordarem com a constituicfo gratuita de servidoes per-

pétuas para a edificagao de obras principais ou complementa=

res, terao direito a bonificag@o, nao inferior a cinco por
cento (5%), nas tarifas de agua.

Art. 32 - Além das demais obrigagGes estabele-
cidas nesta lei, os regantes s&o obrigados a:

a) - adotar medidas e praticas recomendadas pe
1la administracg&o do sistema, para a conser
vagao da fertilidade do soloj

b) - permitir a fiscelizaggo de suas ativida-
des pela administrag@o do sistema e pres-
tar-lhe qualquer informagao que lhes seja
solicitadaj

¢) - proporcionar facilidades para a execug8o
de trabalhos neces:-drios a conservagao ,am
pliacdo e modificagZo das obras e instalg
¢0es do sistema de irrigagso.

§ 12 - Se, em decorréncia das alteragbes pre-
vistas na alfnea_g, houver redugdo da area do lote ou danos
materiais, o regante terd direito a indenizacao corresponden-
te.

§ 22 - A inobservencia do disposto neste arti-
2o constitui causa de rescis@o do arrendamento ou da promes-
sa de compra e venda e de resolugfo do dominio.

Art. 33 - Pera administrar os sistemas pﬁbli—
cos de irrigacgzo, devera a SUDENE promover a constituigao de
empr%sas com a estrutura jur{dica adequads e aprovar aquelas

. f i~ L4 ~
que forem constituldas com a cooperagac de Orgaos ou entida-
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entidades governamentais.

§ 12 - Os orgcamentos dos 5rg§os e entidades de
gue trata 8ste artigo consignarao dotagOes ezpec{ficas para a
realizagao do capital das emprﬁsas a gque se refere este artigo.

§ 22 - Na composigo do capital referidomo pa
régrafo anterior,o Poder Pﬁblico,através dos 5rg§os ou entida=-
des oficiais ou paraestatais participantes,deteras parcela nao
inferior a cinquenta por cento (50%) com direito a voto,quando
£0r o caso.

§ 32 - As administrecOes dos sistemas pﬁbli—
cos de irrigagao poderao ser tembém contratadas com pessoas ou
empreésas privadas especializadas.

Art. 34 - Para auxiliar a execugfio dos objeti
vos desta lei, fica institufdo o "Fundo de Irrigagéo do Nordes
te", que sera formado coms

a) - aluguéis dos lotes arrendados;

b) - pregos das revendas das areas desapropia
das, quando as indenizagOes tiverem sido
efetuadas com recursos do "Fundo":

¢) - lueros obtidos nas revendas das areas a-
brangidas pelos planos de irrigacao;

d) - tarifas de azus para irrigescfo;

e) - dotagOes orcamentarias;

f) - doagOes;

g) - valor do impOsto de renda sdobre o lucro
imobiliario verificado em virtude das
vendas dos lotes agricolas ou das inde-
nizagGes dos imoveis desapropriados;

h) - lucros dos capitais aplicadospela UniZo
de acordo com os §§ 12 e 22 do art. 33,

bem como de quaisquer taxas ou remunera-
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dos pela SUDENE, a base de orgamentos anuais de aplicacso a

= 19 =

- "~
remuneragoes a que se obriguem as empre-
& ~
gas respectivas, de acordo com os contra
tos.

- Os recursos do "Fundo" serao movimenta

provedos pelo Poder Executivo para os seguintes fins:

a) -

b) -

c) -

§ 20

" ~ ’ .
desapropriagoes de novas areas para irri

indenizagoes previstas nesta lei;
aquisicZo de magquinas, implementos agri-
colas, sementes, adubos, inseticidas e fun
gicidas, plantes e animais para serem ce-
didos aos regantes ou Bs suas organize-
¢coes, mediante aluguel ou venda;

preparo dos 1oteé agr{colas para efeito de
exploragso racional;

subscrigao de quotas de capital de coope-
rativas de regantes e de empreésas adminis
tradoras dos sistemas de irrigacao;
garantia de empréstimos contraidos com Ban
cos para efeito de exploragao e melhoramen
tos do lote, de acordo com convenio entre
a administrac@o do "Fundo" e o estabeleci-
mento bancario.

- As provisoes do "Fundo" serao aplicadas

parea os fins do parégrafo anterior com o cbjetivo de manter,

melhorar ou ampliar os sistemas de irrigagg@o, inclusive estu

F
dos e pesqguisas sobre o uso da azua e solo.
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solo.

Art. 35 - PFicam isentos de quaisquer impostos
e taxas os contratos, tarmos, ajustes e registros lavrados
ou procedidos em virtude desta lei, inclusive para a conces
sao de financiamento.

Art. 36 - As dotegdes orgamentariss e credi-
tos especiais destinados 2 execug8o dos planos, programas e
projetos de gque trata esta lel serso automaticamente regis-
trados pelo Tribunal de Contas e distribuidos ao Tesouro Na
cional, que os dEpositaré no Banco do Brasil S.A., no Banco
Necional do Desenvolvimento EconOmico ou no Banco do Nordes
te do Brasil S.A., em conta esgpecisal, & disposicZo da enti-
dade a que forem atribuidos.

Parégrafo unico - Os seldos das referidas do-
tagOes e créditos, quaendo ndo utilizados, serso escrituredos
como "Restos a Pagar", com a vigéncia de cinco anos.

Art. 37 - Esta lei entrara em vigor na date da

- L » i~ r
sua publicageo, revogadas as disposigoes em contrario.
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PROJETO Ne R R° /59

Regula o yso da terra e da

agua nas areas de irrigacao
do Nordeste e da outras pro
videncias. 5

(Do Poder Executivo).
0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - A Uni8o promovera o aproveitamen
to intensivo das terras irrigadas e irrigaveis pelo Poder Pu
blico, nos Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui e Maranhio de a-

cordo com os planos de irrigagao aprovados pela Superinten-

déncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

Art, 22 - 0Os planos de irrigagao determina
rao as areas irrigaveis e as adjacentes ndo irrigdveis ne-
cessarias ao aproveitamento racional da terra e da égua, as
sim como as condigoes do seu uso, tendo em vista os interes
ses economico-sociais da regido.

Art, 39 - Os planos de irrigagao, depois -
de aprovados pelo Presidente da Repdblica, Serao considera
dos da mais alta essencialidade para o desenvolvimento da
regido, para efeito de aplicagdo automatica de quaisquer fa
vores legais e administrativos.

Art., 492 - As terras irrigadas em virtude de

obras publicas somente serdo utilizadas pela forma e para

os fins permitidos nos planos de irrigagao, que especifica-

rao os casos de suspensao ou cancelamento do uso da agua,
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Art, 52 - Para possibilitar a execucgdo dos
planos de irrigagao, poderézo ser efetuadas desapropriacoes
por utilidade ou necessidade publicas, assim como por inte-
résse social,

Art, 62 - Sao desapropriaveis por interés-
se social as terras destinadas a constituigdo dos lotes a-
gricolas, assim como quaisquer outras que, segundo os plancs
ou projetos de irrigagao, devam ser ocupadas com obras ou
servigos necessarios ao bem-estar dos regantes e das  suas
comunidades rurais.

Art, 72 - Sao considerados justos, para e-
feito das desapropriacoes por interésse social previstas no
artigo anterior, os pregos fixados a base de tabelas de pre
¢O € mapas agrolégicos cadastrais préviamente aprovados pe-
la. Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste,que clas
sificara os solos de acordo com o respectivo valor agricola.

Paragrafo unico. - Na organizagdo das tabe
las a SUDENE se baseard nos precos correntes na regifo para
terras da mesma qualidade, atualizando-os anualmente, obser
vado o disposto no artigo 8e.

Art, 82 - Nas desapropriagoes previstas -
nesta lei (artigo 52), serfo excluidas da indenizagdo as va
lorizagoes decorrentes de obras hidraulicas ou complementa-

res construidas pelo Poder Publico ou por éle projetadas.
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Parégrafo unico. - Por complementares en
tendem-se ndo so as obras hidréulicas de distribuicao como
todas as demais que contribuem para o aproveitamento racio-
nal da terra e da agua nas areas de irrigacao, tais como
drenos, estradas de penetragdo, armazéns e silos, produgdoe
transmissao de energia, terraplanagem e instalacoes diver
sas.

Art, 92 - A exploragao das terras dos sis-
temas publicos de irrigacao serd efetuada através do lote
agricola, que ndo podera exceder de quinze hectares irriga-
veis nas bacias dos agudes ou nas areas servidas por pogos
e de cinqﬁenta hectares nas dos rios perenes.,

Paragrafo unico. - Os projetos de irrigagao
determinardo o tamanho e a composicdo do lote agricola, ten
do em vista a qualidade do solo, os fins de exploragao, a
situacao do imovel e a disponibilidade de agua.,

Art, 10 - Nas areas desapropriadas, serao
os lotes agricolas, mediante arrendamento, distribuidos a
agricultores que exergam diretamente a agricultura como ati
vidade exclusiva,

Paragrafo 19 - Terdo preferéncia para o ar
rendamento os agricultores radicados na regiao, observados
os critérios estabelecidos no regulamento desta lei.

Pardgrafo 22 - O arrendamento far-se-a pe-

lo prazo de trés anos, devendo o arrendatario, ate seis me

re—
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meses antes do térmo, optar pela compra do lote.

Parégrafo 32 - Sao expressamente proipidos
o subarrendamento e a transferencia do arrendamento, sob pe
na de rescisdo deéste.

Parégrafo 4o - 0Os aluguéis dos lotes se-
rao fixados em tabelas aprovadas pela Superintendencia  do
Desenvolvimento.do Nordeste.

Art, 11 - O arrendatario que manifestar a
opgio prevista no § 29 do art. 10 tera preferéncia para a
promessa de compra e venda do lote que ocupar, se houver bem
cumprido as suas obrigacgoes de agricultor regante, nos tér-
mos da regulamentagao desta lei,

Parégrafo unico. - A promessa sera efetua-
da pelo prego fixado em tabela aprovada por decreto executl
vo, sob proposta da SUDENE,

Art. 12 - A promessa podera ser rescindida
se o promitente comprador nao realizar pontualmente o paga-
mento das prestacoes do prego ou incorrer em qualquer dos
casos previstos nas alineas a e b do art. 21,

Paragrafo unico. - S3o intransferiveis a
promessa de compra e venda e demais direitos do promitente

comprador sobre o lote.
Art, 13 - Cada arrendatario ou proprieté—

rio so poderé explorar um lote agricola, exceto na hipétese

do art. 28 e alinea b.
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Art. 14 - Os pregos dos lotes agricolas s€

rao compostos das seguintes parcelas:

a) - parcela de instalacgao, correspondente

ao custo medio das obras complementares de irrigagao refe-

rentes ao lote (art. 82, § unico):

i b) - parcela fundiaria, correspondente ao
= - ¢ g
valor das terras incluidas no lote, baseado nos pregos de

e desapropriacéeo;
c) - parcela de edificagoes, corresponden-
te ao custo das construgoes edificadas nos lotes.
Paragrafo unico - A parcela de instalagao
(alinea a) compreende os custos dos canais, da drenagem, da

terraplanagem e da regularizagao do solo,

Art. 15 - O pagamento do lote serd realiza

do em vinte prestagoes anuais de igual valor, acrescidas de

juros de seis por cento ao ano, contados de acordo com a Ta

bela Price.

Art, 16 - 0 pagamento do lote agricola ou
das parcelas de instalagao e de edificagoes (art. 14,alineas
aec) podera ser efetusdo em terras irrigéveis, de forma -
tal que o valor da superficie e acessorios transmitidos a

Uniao corresponda ao valor da area irrigada.

Parégrafo unico - As terras dadas enm paga-

mento € o lote irrigado serao avaliados pelo Juiz da Comar-

ca da situacao deste, que arbitrara livremente os respecti-
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respectivos valores (Cod, do Proc, Civil, art. 258), a base
de laudo do avaliador que designar, com observancia dos cri
terios estabelecidos no art. 79 e paragrafo unico desta lei,

Art, 17 - O lote agricola é indivisivel e
resoluvel a propriedade do regante, instituida ou subsisten
te de acordo com esta lei.

Art. 18 - Por morte do arrendatario ou do
proprietario, havendo sucessores, estes escolherao entre si
0 administrador do lote agr{cola, se nao preferirem extin -
guir a comunhao,

Art, 19 - A comunhdo entre conjuge sobrevi
vente e os sucessores do arrendatario, quando nao resolvida
amigévelmente, extingue-se por decisao judicial em processo
sumario (Cod, Proc, Civil, art. 685), a base de instrugao ex
pedita, com informacao da administracao do sistema de irri-
gacao e verificacao pessoal do juiz competente,

Art, 20 - Extingue-se o arrendamento:

a) - pelo termo do prazo contratual;

b) - pela rescisao do contrato;

c) - pela morte do arrendatario sem
deixar cSnjuge Ou sucessor em con
digoes de explorar diretamente o
lote agricola.

Art, 21 - Podera ser rescindido o arrenda-
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arrendamento quando:

a) -

c) -

a) -

b) -
Art, 23 -

o arrendatario explorar o lote
em desacordo com as normas e -
prescricoes dos projetos ou das
administracoes dos sistemas de -
irrigacao;

o regime de comunhao prejudicar
o aproveitamento economico do 1o
te agricola:

nao efetuado o pagamento do alu-
guel, ate noventa dias sub.se-
qientes ao vencimento, salvo mo
tivo justo ou relevante, a crité
rio da SUDENE,

Extingue-se o condominio:

pela adjudicagao das partes indi
visas ao canuge sobrevivente ou
a um dos condominos, tendo prefe
rencia, por ordem de idade,o her
deiro varao ou marido de herdei-
ra domiciliado no lote e com ex
periencia de irrigagao;

pela venda nos termos do art. 30.

Resolve-se a propriedade privada
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do lote agrfcola quando verificados, em relacao ao proprie-
tario, os casos previstos no art, 21, alinea a e b.

Art., 24 - A administracao dos sistemas de
irrigagao, do mesmo modo que qualquer comunheiro ou condomi
no podera ter a iniciativa dos processos de extingdo da co-
munhao do arrendamento ou do condominio.

Art, 25 - Em qualquer dos casos de rever —
sao do lote agricola ao dominio ou posse direta do Poder Py
blico ou das empresas a que se refere o art. 33, s3o0 assegu
rados ao arrendatario ou proprietario:

a) - direito a colheita da lavoura fun
dads.;

b) - indenizagdo de benfeitorias a ba
se do respectivo custo histdrico,
reajustado de acordo com os indi
ces de oscilagao da moeda, fixa-
dos pelo Conselho Nacional de E
conomia, e das desvalorizagoes de
correntes do uso, avaliadas pela
administragao do sistema de irri
gacao,

Parégrafo unico - Nao serao indenizaveis

as benfeitorias realizadas sem autorizacio expressa das ad
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administracoes dos sistemas de irrigagﬁo, salvo as necessa-
rias.

Art, 26 - O lote agricola so pode ser gra-
vado em garantia de financiamento concedido para a sua aqui
sicao,

Art, 27 - Com a previa concordancia da ad-
ministragao do sistema de irrigagao sao apenhaveis as cultu
ras do lote agr{cola.

Art, 28 - As propriedades que, na data des
ta lei, tiverem terras irrigadas com aguas de sistema publi
co de irrigagao serao total ou parcialmente desapropriadas,
nos seguintes casos:

a) - se pertencerem a proprietarios que
nao exergam a agricultura como ativi-
dade preponderante;

b) - quando maiores forem do que dois lo-
tes agricolas do sistema:

c) - quando a area irrigavel da proprieda-
de for menor do que aquela considera-
da. economica no sistema,

§ 12 - Ha hipotese da alinea b, se o pro -

prietario exercer a agricultura como atividade principal, a
expropriacao incidira ébmente sobre a parte que exceder 0
tamanho dos dois lotes,

§ 22 - As valorizacoes decorrentes de o-

' - — - L
bras publicas, construidas, em construgao ou projetadas,ndo
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nao serao consideradas para efeito de indenizagao (art,82),

§ 32 - Cabe ao proprietario atingido pela
desapropriacao parcial prevista neste artigo obter desapro-
priagao total, se assim preferir,

Art, 29 - A propriedade remanescente (art,
28) passara a ser exercida com os favores e as limitacOes es
tatuidas nesta lei, ficando os seus titulares obrigados ao
pagamento das parcelas de instalacao e edificagoes (art.13)
pela forma estabelecida no artigo 15,

Art, 30 - Depois de estabelecida a proprie
dade, o lote agricola s6 podera ser transferido ao Poder Pu
blico, ou a empresa administradora do sistema publico de ir
rigacao, para cumprimento do disposto no art. 10.

§ 12 - O prego da venda sera o fixado em
arbitramento judicial, a requerimento do proprietario, pro-
cessado de acordo com o art, 685 do Codigo do Processo Ci-
vil, com observancia dos arts. 254, 256, 257 e 258 do mesmo
Codigo, e compreendera as despesas processuais.

§ 22 - Na fixacao do prego, o juiz tera em
conta o valor local das terras e a rentabilidade do imovel.

Art, 31 - A agua dos sistemas publicos de
irrigagao sera distribuida aos regantes mediante o pagamen-
to das seguintes taxas de utilizacao:

a) - Taxa fixa por hectare, devida indepen

’ .’
dentemente do uso da agua e variavel de
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das obras e instalacgoes do sistema de

irrigagao,

§ 12 - Se, em decorrencia das alteragoes -
previstas na alinea ¢, houver redugio da area do lote oy da

nos materials, o regante tera direito a indenizacio corres-
pondente,

§ 22 - A inobservancia do disposto neste
artigo constitui causa de rescisao do arrendamento ou da pro

messa de compra e venda e de resolugao do dominio.,

Art, 33 - Para administrar os sistemas pu-
blicos de irrigacao, devera a SUDENE promover a constituigao
de emnresas com a estrutura Jurldlca adequada e aprovar aque

las que forem constituidas com a cooperagao de Orgaos ou en-
tidades governamentais.

§ 12 - Os orcamentos dos orgaos e entidades
de que trata este artigo consignario dotagoes especificas pa-

ra a realizagao do capital das emprésas a que se refere 8ste
artigo,

§ 22 - Na composigdo do capital referido no
’ . * - , # —
paragrafo anterior, o Poder Publico, atraves dos Organs ou

entidades oficiais ou paraestatais participantes, detera parce

la nao inferior a cingtienta, por cento (50%) com direito a Vo
to, quando for o caso,

§ 32 - As administracoes dos sistemas pu-




publicos de irrigagao poderao ser tambem contratsdas  com

pessoas ou empresas privadas especizlizadas

Art, 3 - Pars suxiliar & execucsao dos ob-
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MENSAGEM NQ 365/59
DO
PODER EXECUTIVO

Senhores Membros do Congresso Nacional

Na forma do artigo 67 da Constituigao, tenho a
honra de apresentar a Vossas Excelencias o incluso Projeto
de Lei que regula o uso da terra e da agua nas areas de ir-
rigacao do Nordeste e da outras providencias.

A politica de desenvolvimento do Nordeste, tra
gada por meu Governo e consubstanciada na mensagem que acom
panhou o projeto de lei de criagao da SUDENE, reconhece que
& de fundamental importancia a criagdo, na regiao nordestim
semi - arida, de uma agricultura resistente as secas, tanto
pelo aproveitamento racional das espécies xerofilas de va-
lor economico, como pela implantagao de extensa rede de ir-
rigacio. Reconhece o Govérno que o grande esforgo realizado
no passado e intensificado nos ultimos tres anos para dotar
o Nordeste de um sistema de barragens - objetivando repre-—
sar parte daquelas aguas que, em razao da concentragao da
queda pluviométrica e da reduzida capacidade de retengao -
das estruturas sedimentares, se perderiam totalmente - es-
se esforco deve ser agora complementado por um decidido tra
balho de aproveitamento das aguas represadas. O que se fez
ate o presente, foi da mais alta importancia para o Nordes
te. Contudo, falhariamos aos auténticos objetivos da poli
tica de obras contra os efeitos das secas, em que estamos
empenhados ha meio século, se nao chegassemos a completar
esse esforco de acumulagao de aguas com um programa de o0-
bras visando a integral utilizacdo dessas aguas com crite-

rio economico e social,
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Se na regiao dos rios periddicos o aproveita -
mento economico da agua exigiu, como pre-requisito, grandes
investimentos para sua retencao, nas margens do Sao Francig
co a utilizacao da agua, ali abundante, teve de ser precedi
da do aproveitamento do potencial hidraulico do rio e da re
gularizacdo de sua vazdo, Paulo Afonso e Tres Marias cons-
tituiram,assim,etapas preliminares que foi preciso vencer
para empreender o aproveitamento econamico, em grande esca-
la, das aguas san-franciscanas., Contudo, esse aproveitamen
to nao vira espontaneamente, Um esforgo persistente, basea
do em vultosas inversoes publicas, devera completar  obras
como Paulo Afonso e Tres Marias para que, na regido semi-a-
rida do Nordeste, surja uma agricultura capaz de proporcio-
nar ao sertanejo adequadas condigoes de existencia e de pou
par ao Pais as grandes crises sociais criadas pelas secas
periodicas.

A agua represada nos agudes ou bombeada a bai-
X0 preco nas margens do Sao Francisco com a energia de Pau
lo Afonso, constituira a base de um grande plano de irriga-
cao ja em elaboragao pelo DNOCS e pela CVSF em cooperagao /
com o CODENO, Estudos preliminares ja realizados permitem
afirmar que nada menos de 250 mil hectares poderiam ser ir-
rigados no Nordeste no correr do proximo decenio., Dispondo
de area irrigada dessa magnitude, e sempre que a utilizacgdo
da mesma possa ser orientada com criterio social, os as-
pectos mais calamitosos das secas - aqueles decorrentes do
colapso da producao de alimento - poderiam ser eliminados /
mediante mobilizacao de recursos dentro da propria regido.

Com efeito, utilizando as areas irrigadas para produgao in-

tensiva de alimento, em obediencia a planos pre-estabeleci-
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pre-estabelecidos para execugao em caso de incidencia de sé
ca, sera possivel ao Governo evitar a drastica redugdo na o
ferta de alimentos e a brusca elevagao de precos que frus—
tram toda politica compensatéria de investimentos destinada
a absorver a mao-de-obra desempregada pela reducao da ativi
dade economica decorrente do colapso da precipitagdo pluvio
metrica.

O projeto de lei que agora tenho a honra de en
viar ao Congresso objetiva aparelhar o Governo para empreen
der essa obra, certamente decisiva para o desenvolvimento da
economia nordestina, que e a implantacao de uma grande agri
cultura de irrigagao. O espirito que norteou sua elaboracao
pode ser sintetizado nos pontos seguintes:

I - Criagao de uma classe de agricultures re-

gantes de nivel de vida suficientemente alto para que possam

desempenhar sua complexa missao de interesse economico e so-

cial.

A agricultura dé irrigacao exige daquele que a
pratica a assimilacao de metodos tecnicos de trabalho, sem
0 que corre-se o risco de rapida destruigdo dos recursos na
turais e de brusca redugao de rentabilidade do investimento,
E por essa razdo que em todo o mundo, quando a irrigacao tem
por base o investimento publico, se limita o tamanho do lo-
te irrigado a dimensdes compativeis com a capacidade de su
pervisao e trabalho de um agricultor. A experiencia de irri
gagao nas bacias dos agudes publicos do Nordeste indica que,
sem uma agao ordenadora do Governo, prevalece a tendencia a
constituicdo de minifundios e latifundios. No primeiro caso,
nao se criam condigGes para formagao de um regante com capa

cidade tecnica e financeira., No segundo, surge uma classe
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privilegiada de proprietarios absenteistas, altamente benefi
" ’T w -
ciados pelos investimerps publicos e sem contato direto com

0s problemas complexos suscitados pela pratica da irrigagao.

0 presente projeto de lei fixa o tamanho ma-
ximo do lote irrigével, em 15 ha. para as bacias dos agudes
pﬁblicos e em 50 para as terras ribeirinhas dos rios perma-
nentes. Cada bacia devera ser considerada como um projeto ai
tﬁnomG, tidas em conte as peculiaridades evidenciadas pelos
estudos agrologicos. Assim, o tamanho otimo do lote sera fi
xado em cada caso, levando-se em conta tanto o fato de que o
uso da terra estara subordinado o objetivos de carater SO-
cial - o que em alguns casos podera significar redugao da ren
tabilidade - como a nece-sidade de evitar que o investimen -
to pﬁblico se transforme em fonte de priviléﬁio Dara uns pou
cos.

II - Gorantia da utilizacBo otima da capecida-

de de produgso criada pelo investimento publico.

A irrigacao na regizo nordestina, particular-
mente ali onde a égua provém de rios periédicos exigindo gran
des obras de engenharia para sua retengao, requer grandes imo
bilizagoes de capital que nao seria facil justificar de um
ponto de vistas estritamente economico. A relacao entre o in
vestimento total, exigido por um sistema de irrigagao do tipo
dos que existem atualmente nos agudes pﬁblioos, e a quantida-
de de empréﬁo criado diretamente por asse investimento, tampou
co & de molde a Justificar o esfargo que se pretende fazer nes
te setor. Destarte, e de absoluta impnrténcia que 8 capacida-

de produtive de cada sistema de irrigagao seja totalmente uti-

lizada de forma permanente, sem prejnizo dos recursos naturais.

=
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Essa € uma das razoes pelas quais e indispensavel formar re-
gantes capacitados técnicamente a usar penamente os recursos
de terra e a a postos a2 sua disposicao. A experiéncia tem
demonstrado que, muitas vezes, as terras irrigadas permane -
cem totalmente ociosas ou parcialmente utilizsdas, pelo sim-
ples fato de que o proprietario nao tem interesse direto na,
exploragao agricola e se nefa a aliené—la, na esperanga de am
ferir maiores bheneficios decorrentes ds, valorizacao trazids

pelo investimento publico.

A organizagao da bacia de irrigacso na forma

prevista no presente projeto de lei conduzirz a uma utiliza-
950 plena da terra e da éfua, devendo cada rerante - seja na
qualidade de arrendatério, no periodo probatério, seja como
proprietario o interes:e de cads um e o objetivo social do in

vestimento publico,

III - Garantia dos nadroes tecnlcos requeridos

para pre %ervqﬂao dos recursos naturais,

Em face das peculiaridades dos solos nordesti
nos, da pouca profundidade do lengol freatico na maioria das
estruturas sedimentares da regiao semi-arida e, finalmente ,
da. pouca, experiéncia de irrigacao que ali existe, a assisten-
cia tecnica ao regante e da mais alta 1mu0rténciv para preser
vagao dos recursos naturais, A ex porlen 1a de 1rr1ﬁag§o-j£ ad
vertin sériamenﬁe contra os periros de uma pro-ressivs, destrui
¢ao da. fertilidade dos solos e mesmo de uma rapida salinizacaq
Sem uma aSQ1sten01a tecnlca permanente e uma cuidadosa supervi
sao dos trabalhos de drenagem, os grandes investimentos reque

ridos pela irrigagao poderao transformar-se em fator de devas-

tagao do Nordeste. Somente um regante perfeitamente capacita-
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do e equipado com os recursos necessarios podera desempenhar-
se da complexa tarefa de preservagao dos recursos naturais ,
nas condicoes de calor e insolacao que prevalecem nas regioes

L] Ll ’ - # ; - " 7= - £
irrigaveis do Nordeste semi-arido. A organizagao das baclas

@

de irrisacao proposta no presente projeto de lei visa garantir

- - - ’ *
20s regantes umae efetiva assistencia tecnica.

-— ’ . . .
IV - Preserv:cao do carater social na utiliza-

cao da capacidade produtiva das terras irricadas.

Ja se observou que o criterio estritamente e-
conomico nao justificaria os srandes investimentos exigidos ,
pelo plano de irrigacao que o Governo tem em vista realizar
no Nordeste. & por sua importéncia social que se legitimam -
esses investimentos. Cabera a eles contribuir de maneira fun
damental para a solugéo do mais grave agpécto do problema da
regizo, que € o colapso da producao de alimento nos anos em que
a, precivitacgao pluviométrica e insuficiente. Uontudo, 6 neces
sario ter em conta que esse obietivo social nao sera alcangado
espontfneamente, pois 6 perfeitamente poss{vel que venha a co-
lidir com o interesse imediato do regeante em mails de uma opor
tunidade. A experiéncim tem deémonstrado que o revante, benefl
ciario das grandes fscilidades criadas pelo govérno nas bacilas
de irrigacao dos agudes pﬁblicos, busca.aquelasnculﬁuras que
malor rentalilidade lhe proporciona, mesmo que 1sso represent
disperd{cio de égua ou que entre em conflito com o interesse
social no aproveitamento da terra e da.égua. Exemplo disso 6
dado pela total imobilizagao com culturas permenentes das ter
ras irrigadas. As terras assim imobilizadas em nada contri -
buem, na eventualidade de séca, para aumentar a oferta daque-

les alimentos de que necessita para sobreviver a populacao da
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zona semi-grida,

O que se tem em vista com o presente proje
to de lei € armar o Govérno para criar ua regiao uma agri-
cultura de irrigagao que efetivamente contribua para aumen
tar a resistencia da economia da regiao semi-arida a0 impac
to da seca. Se bem que as terras irrigadas devam ser utl
lizadas de forma a alcangar uma elevada rentabilidade, éig;
dispensével que as mesmas constituam uma reserva permanente
a ser mobilizada em caso de seca para produgao intensiva da
quéles alimentos que sao a baée da subsistencia da populagao
atingida pelo flagelo, A cultura de hortaligas poderé em
muitos casos conciliar esse duplo objetivo de elevada reta-
bilidade e de disponibilidade para mobilizagao em caso de
seca. Nao se trata, evidentemente, de discriminar contra E_g
té ou aquéle produto, mas sim de preservar a efetividade da
fungao social da bacia de irrigagao. Atraves de tarifas di
ferenciais para o uso da agua, o projeto de lei permite dis
ciplinar a utilizagao economica da terra e garante a possi-
bilidade de reorientacao do uso desta em caso de emergéncia
de séca. Por essa forma, poder—seié alcangar o duplo obje-
tivo de compensar o colapso da producgao de alimentos nas Z0
nas secas, produzindo intensamente nas faixas irrigadas, e
de evitar requisitando a produgao de géneros assim incremen
tada - a elevagao de pregos que viria beneficiar uns poucos

a custa da miseria de muitos,

Os objetivos gue se buscam com o presente
projeto de lei, € que vimos de sumariar, indicando claramen
te gue o gov;rno pretende langar as bases de um novo tipode
agricultura no Nordeste, A ecstrutura agréria da regiao tem
sido objeto de serias criticas da parte de muitos estudiosos

que se preocupam com o desenvolvimento economico do Nordes-
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te. A evolugao desta estrutura agraria tera de processar-se

no sentido da criagao de um novo tipo de agricultor, mais bem
equipado técnica e financeiramente e diretamente ligado ao em
preendimento agricola. A emergéncia desse empresério agrfcola
facilitara a operagao do sistema de credito e possibilitara a
organizagao do mercado dos produtos do agro para defesa da ren
da do homem do campo contra intermediarios e financiadores i-

nescrupulosos,

A elaboragao do presente projeto de lei tevea
seu favor a experiencia acumulada na regiao, durante os ulti -
mos decenios e contou com a cooperagao direta de técnicos gran
des conhecedores dos problemas especfficos da irrigacao na Z0
na semi-arida do Nordeste, cabendo salientar os nomes dos agro
nomos J. Guimaraes Duquer e Estevan Strauss e do eng, Vinicius

Berredo,

0 presente projeto de lei, apos ampla discussao
fol aprovado pelo Conselho Deliberativo do CODENO, em sessao
realizada na cidade de Terezina no dia 5 do corrente, pela una

nimidade dos seus membros,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossas.

Excelencias protestos de alta estima e distinta consideragao.

Rio de Janeiro, em 26 de agasto de 1959,

a. JUSCELINO KUBITSCHEK
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PROJETO
N.2 882 — 1959

Regula o uso da terra e da agua nas areas de irrigagdo de Nordeste
e da outras providéncias

(Do Poder Execulivo)

(As CGomissoes de Constituigio e Justiga, de

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido promoverij o apro-
veitamento intensivo das terras ir-
rigadas e irrigdveis pelo Poder Pil-
blico, nos Estados da Bahia, Sergipe,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Cears, Piauf e Ma-
ranhfio de acirdo com os planos de
irrigaciio aprovados pela Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordes-
te — SUDENO,

Art. 2° Os planos de irrigagio de-
terminardo as Areas irriglveis e as
adjacentes nfo irrigaveis necessarias
ao aproveitamento racional da terra
e da agua, assim como as condicdes do
seu uso, tendo em vista os interésses
econdmico-sociais da regifo.

Art. 3° Os planos de irrigacfio, de-
pois de aprovados pelo Presidente da
Reptblica, serfo considerados da mais
alta essencialidade para o desenvol-
vimento da regido, para efeito de
aplicacio automitica de quaisquer fa-
vores legais e administrativos.

Art. 4° As terras irrigadas em vir-
tude de obras publicas somente seréo
utilizadas pela forma e para os fins
permitidos nos planos de irrigaciio, que
especificaréo os casos de suspensfio
ou cancelamento do uso da dgua.

Art 5° Para possibilitar a execucdo
dos planos de irrigagio poderio ser

. regantes

conomia e de Financas)

efetuadas desapropriacbes por utilida-
de ou necessidade publicas, assim
como por interésse social.

Art 6° Sdo desaproprifveis por in-
terésse social as terras destinadas &
consttuicdo dos lotes agricolas, assim
como quaisquer outras que, segundo
os planos ou projetos de irrigacio.
devam ser ocupadas co mobras ou
servicos necessdrios ao bem-estar dos
e das suas comunidades
rurais.

Art. 7* Sao considerados justos,
para efeito das desapropriacies por
interésse gocial previstas no artigo
anterior, os percos fixados &4 base de
tabelas de preco e mapas agrologicos
eadastrais  préviamente aprovados
pela Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste, que classificara
o5 solos de acdrdo com o respectivo
valor agricola.

Parderafo tinico. Na organizacio
das tabelas a SUDENE se basearf
nos precos correntes na regifio para
terras da mesma qualidade, atuali-
zando-0os anualmente. observado o©
rlisposto no artigo 8°

Art. 8° Nas desapropriagbes previs-
tas nesta lei (artigo 59, serfo excludi-
das da indenizacfio as valorizacbes de-
eorrentes de obras hidrdulicas ou
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complementares construidas pelo Po-
der Publico ou por éle projetadas.

Paragrafo Gnico Por complementa-
res entendem-se néo s6 as obras hi-
driulicas de distribuicdo como tddas
as demais que contribuem para o
aproveitamento racional da terra e da
fzuan  nas dreas de irrigacdo. tais
como drenos, estradas de penetracdo.
,armazéns e silos, producdo e trans-
missfo de energia, ferraplanagem e
instalacoes diversas

Art. 9° A exploracio das terras dos
sistemas publicos de irrigacio serad
efetuada através do lote agricola. que
nfio poderd exceder de quinze hecta-
res irrizdveis nas bacias dos acudes
ou nas Areas servidas por pocos e de
cinqiienta hectares nas dos rios pe-
renes.

Parégrafo (inico. Os projetos de ir-
riga¢io determinario o tamanho e a
composigido do lote agricola, tendo
em vista a qualidade do solo, os fins
de exploracio a situacio do imoavel e
n isponibilidade de aAgua.

Art. 10. Nas freas desapropriadas.
serio os lotes agricolas mediante ar-
rendamento distribuidos a agriculto-
res que exergam diretamente a agri-
eultura ecomo atividade exclusiva.

§ 1° Terdo preferéncia para o ar-
rendamento os agricultores radicados
na regifo, observados os critérios es-
tabelecidos no regulamento desta lei.

§ 29 O arrendamento far-se-a pelo
prazo ‘de trés anos devendo o arren-
datdrio. até seis meses antes do tér-
mo, optar pela compra do lote.

§ 3% Sio expressamente proibidos o
subarrendamento « a transferéncia do
Egrendamentn. socb pena de rescisdo

ste

§ 4° Os aluguéis dos lotes serfo fi-
xados em tabelas aprovadas pela Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste,

Art. 11. O arrendatério que mani=-
festar a opcio prevista no § 2° do ar-
tigo 10 tera preferéncia para a pro-
messa de compra e venda do lote que
ocupar, se houver bem cumprido as
sguas obrigacdes de agricultor regan-
te. nos térmos da regulamentacio
desta lei.

Pardgrafo Unico, A promessa serd
efetuada pelo preco fixado em tabela
aprovada por decretn executivo, sob
proposta da SUDENE.

Art. 12, A promessa podersi ser
rescindida se o promitente comprador
nio realizar pontualmente o paga=
mento das prestacdes do preco ou in-

correr em qualquer dos casos previs-
tos nas alineas @ e b do art. 21.

Pardgrafo inico. Sfo intransferi-
veis a promesas de compra e venda e
demais direitos do promitente com-
prador sébre o lote.

Art. 13. Cada arrendatério ou pro-
prietério s6 poderd explorar um lote
agricola. exceto na hipétese do artige
28 e aiinea b.

Art. 14. Os precos dos lotes agri-
colas serdo compostos das seguin-
tes parcelas:

@) parcela de instalacio, corres-
pondente ao custo médio das obras
compleemntares de irrigacdo refe-
rentes ao lote (art. 8° pardgrafe
unico) ;

b) parcela fundidria, correspon-
dente ao valor das efrras incluidas
no In'rg, baseado nos pregos de de-
sapropriacio;

¢) parcela de edificacdes, corres-
pondente ao custo das construcoes
edificadas nos lotes.

Paragrafo unico. A parcela de ins-
talacio (alinea a) compreende os
custos dos canais., da drenagem, da
te;‘raplanagem e da regularizacio do
solo.

Art. 15. O pagamento do lote serd
realizado em vinte prec-tacfes anuais
de ipual wvalor. acrescidas de jurcs
de seis por cento ao ano, contados
de acdrdo com a Tabela Price.

Art 16. O pagamento do lote agri-
cola ou ads vparcelas de instalacfo
¢ de edificacbes (art. 14, alineas a e
¢) poderda ser efetuado em terras
irrigaveis, de forma tal que o va-
lor da superficie e acessérios trans-
mitida= 4 Uniio corresponda ao va-
lor da area irrigada.

Paréerafo 1fdnico. As terras dadas
er1 pasamento e o0 lote irripado se-
rio avaliados pelo Juiz d; Comarca
da situacio déste, gque arbitrara li-
vremente 08 respectivos valores (CoO-
diro do Processo Civil, art, 258) &
baze de laude do avaliador que de-
signar, com observincia dos crité-
rios estabelecidor no art. 7 e pa-
ragrafo 1nico desta lei.

Art. 17. O lote agricola é indivi-
sivel e resollivel a1 propriedade do
regante, instituida ou subsistente de
acOrdp com esta lel.

Art. 18. Por morte do arrendaté-
rio oun do proprietdrio, havendo su-
cessores, éstes escolherfo entre si
o administrador do lote agricola, se
nio preferirem extinguir a comu-
nhéo.




Art. 19. A comunhfpo entre ecéniuge
sobrevivente e os sucessores do ar-
rendatéario, quando nfo resolvida ami-
gavelmente, extingue-se por decisin
judicial em processo sumdrio (Codi-
go de Prccesso Civil, art 685), 4 base
de instrucfo expedita, ccm infarma-
¢fo da administracipc do sistema de
irrigaciio e verificagio pessoal do juiz
eompetente,

Art. 20.
mento:

a) pelo térmo do prazo contra-
tual;

b) pela rescisio do contratc:

¢) pela morte do arerndatirio semn
deixar conjuge o sucessor em con-

Extingue-se o arrenda-

dicGes de explorar diretamenta o
lote agricola.
Art. 21. Podera ser rescindido o

arrendamento quando:

a) o arrendatériy explorar o lote
em desacBrdp com 4= normas e pres-
aricées des proietes on des adminis-
tracdes dos sistemas de irrigacfo;

b) o regime de comunhip preju-
dicar o aproveitament: c¥:nfmico
do lote agricola;

¢) nio efetnado o vagamento do
aluguel, até noventa dizs subseguen-
tes ao vencimento, salvo motive jus-

to ou relevante, a critérip da SU-
DENE.
Art, 22. Extincue-se o condominio:

a) pela adiundicacho das partes in-
divisas ao coniuege sobhrevivente ou a
um dos conddminos, tendo preferén-
cia, por ordem de idade. o herdeiro
varin cu marido de herdeira domi-
eiliado no lote e com experiéneia de
irricacéio;

b) pela venda nos térmes do ar-
tizo 30.

Art. 23. Resolve-se a prooriedade
privada do lote agricala guando ve-
rificados, em relacio ao proprieta-
rio. os c#sos previstos no art. 21, alf-
nees a e b.

Art. 24, A administracia dos sis-
temas de irrigacio, do mesmo modo
que aualquer comunheiro ou condd-
niino podera ter a iniciativa dos pro-
ces508 de extincdo da comunhio do
arrendamento ou do condominio.

Art. 25. Em qualquer dos casos de
reversio do lote agricola ao dominio
el posse direta do Poder Piiblico ou
das emprésas a gue se refere o ar-
tigo 33. sfio assegurados ao arrenda-
tirio ou proprietario:

a) direito A colheita da lavoura
fundada;

b) indenizacio de benfeitorias &
base do respectivo custo histério, rea-

jusiado de acérdo com os indices de
os-'lagiio da moeda, fixados pelo Con-
selhn Nacional de Economia, e das
cosvalorizacoes decorrentes do uso,
avaliadas pela administragio do sis-
tema de irrigachio

Paragrafo tmico. Nio serfig inde-
niziveis as benfeitorias realizadas
sem autorizacho expressa das admi-
nistracoes dos sistemas de irrigacio,
salvo as necessfirias,

Art. 26. O lote agricola 86 pode ser
eravado em garantia de financia-
mento concedido para a sua aquisi-
ke

Art. 27. Com @a prévia concordén-
cila da administracio do sistema de
brrigaciip sio mpenhévels as culturas
do lote agricola.

Art. 28. As propriedades que, na
fata desta lei, tiverem terras irrica-
das com ficuas de cistema piblico
dr irrizacéo serfic total ou parcial-
mente desapropriadas, nos sepuintes
Casos:

a) se pertencerem a proprietirios
nue nio eexrcam a agricultura como
ptividede nreponderante;

b guando malores forem do que
dois lotes apricolas do sistema;

¢) ovando a fArea irrigédvel da pro-
nriedade fér menor do que aguela
considerada econdmica no  sistema.

§ 1° HA hipbétese da alinea b. se 0
proprietdrio exercer a agricultura
comp atividade nrineipal, a expropria-
¢fio inecidirA sdmente stbre s parte
cue exceder o tamanho dos dois lo-
tes,

§2° As valorizaches decorrentes de
obras piiblicas, construidas, em cons-
trucio ou projetadas, nfo serdo con-
siderades para eefito de indenizacgho
{(art. B,

§ 3° Cabe ao proprietirio atingido
pela desapropriacio parcial prevista
neste artigo obter desapropriacéo to-
tal, se assim preferir. :

Art. 29. A propriedade remanescen-
te tart. 28) passard a ser exercida
com os favores e as limitaches esta-
tuidas nesta lei, ficando os seus ti-
tulares obrigados ao pagamento das
psrcelas de instalacio e edificagbes
(art, 13) pela forma estabelecida no
art. 15.

Art. 30. Depois de estabelecida a
propriedade, o lote agricola s6 pode-
rd ser transferido ao Poder Piblico,
ou &4 emprésa administradora do sis-
tema publico de irrigacfo, para cums-
primento do disposto no art. 10,

§ 1° O prego da venda serd o fixa-
do em arbitramento judicial, a re-
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querimento do proprietdrio, proces-
sado de acOrdo com o art. 685 do C6-
digo do Processo Civil, com obser-
vincia dos arts. 254, 256, 257 e 358
do mesmo Cddigo, e compreendera
as despesas processuais.

§ 2° Na fixacio do preco, o juiz
ter& em conta o valor local das ter-
ras e a rentabilidade do imével.

Art. 31. A dgua dos sistemas pa-
blicos de irrigacio serf distribuida
20§ regantes mediante o pazamento
das sefuintes taxas de utilizagéic:
~a) Taxa fixa por hectare, devida
indenendentemente o usp da Agua e
varidrel de sclrdo- com a categoria
de terra irrigAvel, destinad.. & conser-
varfo dos canais e drenos;

b) taxa por metro ctibico utilizado,
varidvel de acdrdo com a lavoura
irrizada,

§ 1° As taxas de que trata éste
artien sarfio fixedas blenalmente pela
STUUDENE, mediante proposta da ad-
rg‘nistraqﬁo do sistema de irriga-
cdo.

§ 2° Os proprietarios oue fizerem
deoagéo, ou concordarem com a cons-
titvicAo gratuita de servidGes perpé-
tuas para a edificagio de obras prin-
cirals ou complementares, teria di-
reito a bonificacio, nfio inferior a

cinco por cento ('5%), nas tarifas
de dgua.
Art. 32. Além das demais obriga-

coes estabelecidas nesta lel, os re-
rantes sfio obrigedos a:

@) nadntar medidas e prdticas re-
comendadas pela administracfio do
s'stema, para a conservaciio da fer-
t'lidade do solo:

b) permitir a fisealizacio de swvas

atividaeds pela administracio do sis-
tema o prestar-lhe qualquer informa-
cfn gue thes seia solicitada:
..e¥ proporcionar facilidades para a
execiicino de trabalhos necessdrios &
conservacin, ampliacio e modifica-
cdo das obras e instalacbes do siste-
mp de firrigacfo.

§ 19 Se, em decorréncia das alte-
racbes previstas na alinea ¢, houver
reducfic da érea do lote oun danos
maferiais, o regante terd direito &
indenizagfio correspondente.

§ 2" A inobhservincia do disposto
neste artigo constitui causa de res-
cisio do arrendamento ou da pro-
messa de compra e venda e de re-
solugfio do dominio,

Art. 33. Para administrar os sis-
temas pablicos de irrigacfo, devera

& SUDENE promover a constituicie
de emprésas com a estrutura juridi-
ca adequada e aprovar aquelas que
forem constituidas com a cooperaciie
de oOrgios ou entidades governamen-
tais.

§ 1° Os orcamentos dos Orgdos e
entidades gue trata éste artigo con-
signarfo dotacbes especificas para a
realizacio do capital das emprésas
a1 que se refere éste artigo.

§ 2° Na composicio do capital re-
ferido no paragrafo anterior, o Po-
der Prblico, através dos Orglos ou
entidades oficiais ou paraestatais
narticipantes, deterd. parcela nfio in-
ferior a cingiienta por cento (50%)
com direito a voto, quande for o
ensn.

§ 3° As administracdes dos siste-
mas pilblicos de irrigacio poderie
ser também contratadas com pes-
soas ou emprésas privadas especia-
lizadas.

Art. 34. Para auxiliar a execuche
dos objetivos desta lei, fica institui-
do o “Pundo de Irrigagio do Nor-
deste”, que serd formado com:

a) aluguéis dos lotes arrendados;

b) precos das reevndas das dreas
desapropriadas, quando as indeniza-
coes tiverem sido efetuadas com re-
cursos do “Fundo”;

¢) lueros obtidos nas revendas das
dreas abrangidas pelos planos de ir-
rigacfo; )

d) tarifas de Agua para irrigacie;

e) dotacdes orcamentérias;

) doacoes;

¢) valor do impOsto de renda sb-
bre o luereo imobilidrio verificado em
virtude . das vendas dos lotes agri-
colas ou das indenizacdes dos imo-
veis desapropriados;

h)Y lueros dos capitais hplicados
pela Unidop de acbrdo com o8 para-
grafos 12 e 2° do art. 33, bem como
de quaisquer taxas opu remuneracoes
a que s eobriguem as emprésas res-
pectivas, de acordo com o8 contra-
tos

§ 1° Os recursos do “Fundo" serée
novimentados pela SUDENE, & base
de orcamentos anuais de aplicagio
aprovados pelo Poder Executivo para
15 sezuintes fins:

a) desapropriacdes de novas Areas
para irrigacéo;
“b] indenizacbes
=

¢) aquisicBo de méquinas, imple-
mentos agricolas, sementes, adubos,

previstas nesia
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inseticidas e fungicidas, plantas e
animais para serem cedidos aos re-
gantes ou &s suas organizagbes, me-
diante aluguel ou venda;

d) preparo dos lotes agricolas para
€feilo de exploragio racional,;

¢) subscricio de quotas de capital
de cooperativas de regantes e de
emprésas administradoras dos siste-
mas de irrigacio;

) garantia de empréstimos con-
traidos com Bancos para efeito de
exploracdo # melhoramentos do lote,
de acHrdo com convénio entre a ad-
miniztracio de “Fundo” e o estabe-
lecimento bancério,

£ 29 As provisbes do “Fundo’ se-
rio aplicadas para os fins do para-
grafo anterior com o objetivo de
menter. melhorar ouv ampliar os sis-
ternas de irrigacfo, inclusive estudos
e pesguisas sibre o uss da 4gua e
solo.

Art., 35. Picam isentos de quais-
aner Impostos e taxas os contratos,
térmos, ajustes e registros lavrados
ou procedidos em virtude desta lei,
inclusive para ga concessdp de fi-
nanciamento.

Art. 36. As odtacdoes orcamentérias
e créditos especiais destinados &4 exe-
cucko dos planos, Jrogramas e pro-
jetos cde que trata este lei serio au-
tomaticamente registrados pelo Tri-
bunal de Contas e distribuidos ao
Tesouro Necienal, que os deposita-
T4 no Bancn do Brasil S.A., do Nor-
deste do Brasil 8.A., em conta es-
perinl, & disposicio da entidade a
atra {orem atribuidos.

Pnrigrafo Onico. Os saldos das re-
feridas dotacées e créditos, guando
nfic ntilizados, =erds escriturados co-
mc “Restos a Pagar”, com a vigén-
cia de eineco anos.

Art. 37. Esta lei entrard em vigor
na data da sua publicacio. revoga-
das as dispesicdes em contrario.

MENSAGEM N° 385-59, DO PODER
EXECUTIVO

Senhores
Nacional.

Na forma dc art. 67 da Constitui-
cfio, tenho a "ionra de apresenatr a
Vossas Exceléncias o incluso Projeto
de Lei que regula o uso da terra e
da fgua nas dreas de irrigagio do
Nordeste e dd outras providéncias.

Membros do Congresso

A politica de desenvolvimento do
Nordeste, tracada por meu Govirno
e consubstanciada na mensagem: que
scompanhou o projeto de lel dz cria-
¢iio da SUDENE, reconhece que de
fundnmental importineia a coriacfo.
na regifo nordestina semidrida, de
uma agricultura resistente is sécas,
tantn pelo aproveitamento racional
das espécies xerofilas de valor econd-
mico, como pela implantacio de ex-
tensa réde de irrigacdo. Reconhcce
o Govérno que o grande esfdrco rea-
lizado no passado e intensificado nos
lltimos trés ancs para dotar o Nor-
deste de um sistema de barragens
-— objetivando represar parte daque-
las Aguas que, em razic da concen-
tracio da queda pluviométricn e da
reduzida capacidade de retencdo das
estruturas sedimentares, se perde-
riam totalmente — @&sse esfOrgo deve
ger agora complementado por um de-
cidido trabalho de aproveitamento
das #Aguas represadas. O que se féz
até o presente, foi da mais alta im-
portincia para o Nordeste. Cnntudo,
falhariamos aos auténticos objetivos
da politica de obras contra oz efei-
toz das sécas, em1 gque estamos em-
penhados h4 meio século, se nio che-
ghssemos a completar ésse esférco de
acumulacfio de #guas com um pro-
grama de obras visando a inteeral
utilizacio dessas 4Aguas com critério
econbmico e social,

Se na regifio dos rios periddicos o
aproveitamento econémico da dgua
exigiu, como pré-requisito, grandes
investimentos para sua retencao, nas
margens do S3o Francisco a utiliza-
¢cdo da Agzua, alli abundante, teve de
ser precedida do aproveitamento do
potencial hidréulico do rio e da re-
gularizaciio de sua vazdéo. Paulo
Afonso e Trés Marias constituiram.
assim, efapas preliminares que foi
preciso vencer para empreender o
aproveitamento econdémico, em gran-
age escala, das Aguas san-francisca-
nas. Contudo, ésse aproveitamento
niéo vird espontfineamente. Um es-
forco persistente baseado em wvulto-
sag inversdes publicas, deverd com-
pletar obras como Paulo Afonso e
Trés Marias para que, na regifio
semi-Arida do Nordeste, surja uma
agricultura capaz de proporcionar ao
sertanejo adequadas condicoes de
existéneia e de poupar ao Pais as
grandes crises socials criadas pelas
sécas periodicas.

A agua represada nos acudes ou
bombeada a baixo preco nas mar-

gens do SAo Francisco com a energia
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de Paulo Afonso, constituird a base
de um grande plano de irrigacio ja
em elaboragio pelo DNOCS e pela
CVSF em cooperacio com o CODE-
NO. Estudos preliminares ja realiza-
dos permitem afirmar que nada me-
nos de 250 mil hectares poderiam ser
irrigados no Nordeste no correr do
proximo decénio, Dispondo de frea
irrigada dessa magnitude, e sempre
que a utilizacdo da mesma possa ser
orientada com critério social os as-
pectos mais calamitosos das sécas —
aqueles decorrentes do colapso da
producio de alimento — poderiam
ser eliminados mediante mobilizacio
de recursos dentro da prépria re-
gido. Com efeito, utilizando as dreas
irrigadas para producdo intensiva de
alimento, em obediéncia a planos
pre-estabelecidos para execucdio em
caso de incidéncia de séca, serd pos-
sivel ao Govérno evitar a drastica
reducido na oferta de alimentos e a
brusca elevacio de pregos que frus-
tram t6da politica compensatéria de
investimentos destinada a absorver a
mio-de-obra desempregada pela re-
ducao da atividade econémica decor-
1ente do colapso da precipitacio plu-
viométrica.

O projetc de lei que agora tenho
a honra de envair ao Congresso ob-
Jetiva aparelhar 0o Govérno para em-
preender essa obra, certamente deci-
siva para o desenvolvimento da eco-
nomia nordestina, que ¢ a implanta-
ci2o de uma grande agricultura de ir-
rigagdo, O espirito que norteou sua
elaboracdo pode ser sintetizado nos
pontos seguintes:

I — Criacdo de wuma classe de
agricultores regantes de nivel de vida
suficientemente alto para que pos-
sam desempenhar sua complera mis-
sao de interésse econdémico e social.

A agricultura de irrigacio exige
daquele que a pratica a assimilacio
de métodos técnicos de trabalho, sem
0 que se corre o risco de rdpida des-
truigdc dos recursos naturais e de
brusca redugio de rentabilidade do
investimento. E por essa razio que
em todo o mundo, quando a irriga-
gﬁn tem por base o investimento pi-
lico, se limita o tamanho do lote ir-
rigado a dimensées compativeis com
2 capacidade de supervisio e traba-
lho de um agricultor. A experiéncia
de irrigacdo nas dos agudes
publicos do Nordeste indica que, sem
uma acio ordenadora do Govérno,
prevalece a tendéncia A4 constituicio
de minifindios e latifiindios. No
primeiro caso, nio se eriam condi-

¢bes para formacio de um regante
com capacidade técnica e financeira.
No segundo, surge uma classe privi-
legiada de proprietarios absenteistas,
altamente beneficiados pelos investi-
mentos publicos e sem contato direto
com o0s problemas complexos susci-
tados pela pratica da irrigacéo.

O presente projeto de lei fixa o
tamanho maximo do lote irrigavel,
em 15 ha. para as bacias dos acudes
publicos e em 50 para as terrag ri-
beirinhas dos rios permanentes. Cada
bacia deverda ser considerada como
um projeto autdénomo, tidas em con-
tg as peculiaridades evidenciadas pe-
los estudos agrolégicos. Assim, o ta-
manho 6fimo do lote serd fixado em
cada caso, levando-se em conta tan-
to o fato de que o uso da terra es-
tard subordinado a objetivos de ca-

rater social — o que em alguns ca-
s0s poderi significar reducido da ren-
tabilidade — como a necessidade de

evitar gue o investimento publico se
iransforme em fonte de privilégio
para uns poucos.

Il — Garantia da utilizacdo otima
da capacidade de producdo criada
pelo  investimenio publico.

A irrigacio na regido nordestina,
particularmente ali onde a égua pro-
vem de rios periddicos exigindo gran-
des obras de engenharia para sua re-
tenciio, requer grandes imobilizacoes
de capital que ndo seria facil justi-
ficar de um ponto de vista estrita-
mente econdmice4 A relagdo entre
0 investimento total, exigido por um
sistema de irrizagio do tipo dos que
existem atualmente nos acudes pi-
blicos, e a quantidade de emprégo
criado diretamente por ésse investi-
mento, tampouco ¢ de molde a jus-
tificar o esforco que se prefende fa-
zer neste setor, Destarte, é de ab-
soluta importinecia que a capacida-
de produtiva de cada sistema de irri-
gacio seja totalmente utilizada de
forma permanente, sem prejuizo dos
recursos naturais.

Essa é uma das razdes pelas quais
¢ indispensavel formar regantes ca-
pacitados técnicamente a usar plena-
mente os recurcos de terra € A4gua
postos 4 sua disposicio. A experién-
cia tem demonstrado que, muitas vé-
Zes, as terras irrigadas permanecem
totalmente ociosas ou parcialmente
utilizadas, pelo simples fato de que o
proprietdrio nio tem interésse direto
na exploracio agricola e se nega a
aliend-la, na esperanca de auferir
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malores beneficios decorrentes de va-
lorizacdo trazida pelo investimento
piablico.

A organizacio da bacia de irrigacac
na forma prevista no presente pro-
jeto de lei conduziré a uma utilizacao
plena da terra e da agua, devendo
cada regante — seja na qualidade de
arrendatdrio, no perfodo probatério,
se¢ja como proprietario o interésse de
cada um e o objetivo social do inves-
timento publico.

IIT — Garantia dos padrbes técnicos
requeridos para preservacdoc das
recursos naturais

Em face das peculiaridades dos so-
lcs nordestinos, da poueca profundi-
dade do lencol fréatico na maioria
das estruturas sedimentares da regifio
semi-arida e, finalmente, da pouca
experiéncia de irrigaciio que ali exis-
te, a assisténcia técnica ao regante

da mais alta importinecia para
preservacio dos recursos nnlura’s. A
experiéncia de irrigacio ja advertiu
seriamente contra os perigos de uma
progressiva destruicio da fertilidade
dos solos e mesmo de uma répida sa-
linizacdo. Sem uma assisténcia téc-
nica permanente e uma cuidadosa su-
pervisio dos trabalhos de drenagem,
os grandes investimentos requeridos
pela irrigacio poderfio transformar-
ce em fator de devastacio do Nordes-
fe. Somente um repante perfeita-
mente capacitado e equipado com os
recursos necessarios poderd desempe-
nhar-se da complexa tarefa de pre-
<ervacio dos recursos naturais, nas
condicoes de calor e insolacio que
prevalecem nes regiGes irrigdveis do
Nordeete semi-drido. A organizacio
das bacias de irrigacio proposta no
presente projeto de lei visa garantir
ans regantes uma efetiva assisténcia
téenica.

IV. — Preserpacdo do cardter social
na utilizacdo da capacidade produtiva
das terras irrigadas

JA se observou que o critério es-
tritamente econdmice nfo justificaria
o€ grandes investimentos exigidos,
relo plano de irrleacio que o Govér-
no tem em vista realizar no Nordeste.
E' por sua importincia social que se
lezitimam Bsses investimentos. Ca-
betd a éles contribuir de maneira
fundamental para a solucio do mais
grave aspecto do problema da regifio,
que € o colapso da producio de ali-
mento nos anos em que a precipitacéo
pluviométrica ¢ insuficiente. Contu-

do. # necessirio ter em conta que ésse
objetivo social ndo serd alcancado
espentineamente, pois é perfeitamen-
e possivel que venha a colidir com
0 Interésse imediato do regante em
mais de uma oportunidade. A expe-
rizneia tem demonstrato que o ree
gunte, beneficiarno das grandes faci-
iidades criadas pelo govérno nas ba-
cias de irrigacio dos acudes publicos,
busca aquelas culturas que maior ren-
tabilidade Ihe proporciona, mesmo
que isso0 represenie disperdicio de
dgua ou que entre em conflito com
~ inferésse social no aproveitamento

.erra e da égua. Exemplo disso é
dido pela total imobilizacio com cul-
tures permanentes das terras irripa-
das. A= terras assim imobilizadas em
nada contribuem, na eventualidade de
séca, para aumentar e oferta daque-
les alimentos de que necessita para
sehreviver @ popvleriin da zona semi-
aran.

0 aue se tem em vista com o pre-
Scrn.e projeto de lei é armar o Go-
vérno para criar na regiio uma agri-
cultnirn de Irrigacio aue efetivamente
conuribug para aumeintar o resistén-
cia da economia da regifio eemi-drida
a0 impacto da efea. Se bem que as
tapra= jrrigadas devem ser utilizadas
de forma 8 aleancar uma elevada
reniabilidade é indispensdvel que as
mesmas constituam uma reserva per-
tynente a rer mohilizada em caso de
séea para producio intensiva daqué-
les alimentos que &80 a base da sub-
risténeia de populacdo atingida pelo
flameln. A enltura de hortalicas po-
Aard e mnitns easnes conciliar ésce
duplo ebjetivo de elevada retabilida-
de g de disponibilidade para mobili-
RAC70 em ea50 de séea, Nao £a trata,
avidanizmen's, de discrimirar contra
ést~ on aquéle produto, mas sim de
nrecervar a efetividade da funcio so-
rial da beeia de irripacio. Através
rfe tarifas diferenciais para o uso da
Aona, o proleto de lei nermite disei-
plinar a utilizacho econfmica da ter-
ra e garante a posesibilidade de reo-
rientncdo do usn desta em caso de
emergéneia de céca. Por essa forma,
poder-se-4 alcancar o duplo objetivo
de compensar o colapso da producio
de alimentos nas zonas &Bcas, produ-

zindo intencramente nas faixas irriga-
das, e de evitar requisitando a produ-
cio de géneros aszim incrementada —
a elevacdo de pregos que viria bene-
ficiar uns poucos & custa da miséria
de muitos.
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Os objetivos que se buscam com ©
presente projeta de lei, é que vimos
de sumariar, indicando claramente
que o govérno pretende lancar as
bases de um novo tipo de agricultura
no Nordeste. A estrutura agriaria da
regifio tem sido objeto de eérias eri-
ticas da parte de muitos estudiosos
que ¢ preccupam com o desenvolvi-
mento econbmico do Nordeste. A
evolicio desta estrutura agréria terf
de processar-se no sentido da criacdo
de um novo tipo de agricultqr, mais
bem equipadc técnica e financeira-
mente e diretamente ligado aoc em-
preendimento agricola. A emergéncia
désee emprésario agricola facilitard
a operacio do sistema de corédito e
possibilitard a organizacdo do mer-
cado dos produtos do agro para defesa
da renda dos homens do campo contra
intermediirics e financiadores ines-
crupulosos.

A elaboraciio do presente projeto de
lei teve a seu favor a experiéncia
acumulada na regido, durante os ul-
timos decénios e contou com a coope-
racdo direta de técnicos grandes co-
nhecedores dos problemas especificos
da irrieacio na zona semi-Arida do
Nordeste, cabendo salientar os nomes
dos agréonomos J. Guimardes Du-
quer e Estevan Strauss e do eng.
Vinicius Berredo.

O presente projeto de lei, apos
ampla discussio foi aprovado pelo
Conselho Deliberative do CODENO,
em eessio realizada na cidade de
Teresina no dia 5 do corrente, pela
unanimidade dos seus membros.

Aproveito a oportunidade para re-
novar a Vossas Exceléncias protestos
de alta estima e distinta considera-

cio.
Rio de Janeiro, em 26 de aglsto
de 1959. — Juscelino Kubitschek.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Bragil—13% i?;




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSXO DE CONSTITUIGXO E JUSTIGA

Em 7 de agdsto de 1967.

0f+ n2 106/67.

cenhor Presidente:

Atendendo a deliberag@o unanime desta ComissZo, em reu-
nido de sua Turma "B", realizada no dia 3.8.67, solicito a Vossa Exce
1éncia seja ouvido o Ministério do Interior sobre o Projeto n2 882/59,

do Poder Executivo, que "Regula o uso da terra e da agua nas dreas de
irrigacao do Nordeste, e da outras provideénciszs."

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Excelénciz oS
meus protestos de estima e consideragao.

ALMA MARINHO «=(¢ Presidente

\

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado BAPTISTA RAMOS
DD, Presidente da Camara dos Deputados

bbv ®
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