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2 _ Bd ités norma .gpars 1drcnvoﬂl“=o da Agsembleia
Constiftuinte do Estado da Guana ara e_.da outras
Nrov1i5n01a9 tendo parecer da Comissao de Cons-
tituigcao e Justica com substitutivo ao Progeto e
aos dé ns, 1 828/56 e 3 >73/57 & voto dos Srs. P
Pedro Aleixo e Bilac Pinto’
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s G R O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Em janeiro de 1 960, na data que o Tribunal Regional Eleito
ral do atual Distrito fixar, serd realizda a eleicao dos
deputados a Assembléia Constituinte, em mimero de 50, do Go

vernador e do Vice-Governador do Estado da Guansbara.

Pardgrafo unico - Gumpridas a apuracio do pleito e a diplomagao dos e
leitos, sera a Assembleéia instalada sob a presiden-
cia do mais votado de seus membros, &s 14 horas do

dia 21 de abril de 1 960, e, em seguida, o8 depu~
fressonan,,

tados,: o ‘governador e o vice-gorvernador
o compromisso de ‘bem servir ao pove, e fielmente man

ter, defender e cumprir a Gonstituicdo e as leis do

Estado.

Art. 2° - Apos o compromisso coletivo, os deputados e o governador, em

companhia do desembargador preéiﬂénbe do Tribunal de Justica
do atual Distrito Federal, em ato c{vico na sede do Poder Ie
gislativo, declararao instalado o Governo do Bstado da Gua-
nabara,

Art. 3° - No dia 22 de abril de 1 960 a Assembléia Constituinte, apds
eleger sua Mesa, passara a funcionar, para elaborar a Gons-
tituicao do Estado no prazo miximo de 120 dias.

Paragrafo unico - Se, dentro do prazo estabelecido neste artigo, a As

sembleia Constituinte nao tiver promilgado a Gomsti-—"
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Art. 5° -

Art, 6° -

Art, 7° -
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tuicao, serd automiticamente adotada, para o Estado da Guama
bara, a Constituigao do Estado do Rio de Janeiro, até que a
Assembléia Legislativa a reforme pelo processo nela determi-
nado.

Enquanto a Assembléia nao elaborar seu regimento interno se
ra dirigida por Mesa integrada de um Presidente, dois Vice -
Presidebtes e quatro Secretarios, e se regera pelo regimento
interno da Assembléia Constituinte do Estado do Rio de Janei
ro instalada em 1 947.

Os Deputados Bstaduais, o Governador e o Vice-Governador e-
leitos para o primeiro mandato do Estado da Guanabara termi-
narao seus mandatos em data a ser fixada pela Constituigao,
nao podendo, em nenhum caso, sua duracao exceder a dos cor-
respondentes mandatos federais.

Nas eleigcoes de que trata esta lei 80 prevalecerao inelegibi
lidades para os cidadacs que, até 90 dias antes do pleito, -
houverem exercido, na area do atual Distrito Federal, as fun
goes de rrefeito, de Fresidente dos Tribunais de Justica e
Regional Eleitoral, de Chefe do Ministério Publico, de Secre
tdrio Geral, de Secretirio do Prefeito, de rresidente das Au
tarquias locais, bem como as de comando de regido militar, de
chefia ou comando de policia, e, ademais, os que houverem ©
cupado a Presidencia ou a Vice-rresidéncia da Republica ou ,
ainda, exercido fungao de Ministro de kstado.

Os subsidios dos Deputados, do Governador e do Vice-Governa-
dor, bem como as respectivas incompatibilidades, serao 08
mesmos vigentes em 20 de abril de 1 960 para os Vereadores e
o Prefeito do Distrito Federal, enquanto de outro modo nao

forem eles determinados pela Assembléia Constituinte.
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Art. 8° - Aplicar-se-a, no que couber, ao Estado da Guanabara a legis

Art. 9° -

Paragrafo

ﬂ.rt; 10—

Art, 11 -

lagao do Distrito Federal vigente em 20 de abril de 1 960.
Os orgios da Justica do Distrito Federal, excluidos aque-
les instalados nos territorios federais, com todos os seus
funcionirios, bens e servigos, passardo i responsabilidade
transitoria do Estado da Guanabara, do mesmo modo que to-—
dos os funciondrios, bens e servigos dos organismos polici
als, civis e militares, do Corpo de Bombeiros, do Departa —
mento de Iluminagao e Gas do Ministério da Viagdo e da Admi
nistragao do Porto do Rio de Janeiro, que estiverem lotados
na cidade do Rio de Janeiro e prestarem servigos de nature
za logal na data da instalacao do Estado da Guanabara .
inico - A Assembléia Gonstituinte do Estado da Guanabara de
cidira sobre a maneira de integrar os funcionirios,
bens e servigos referidos neste artigo em seu orga
nismo administrativo, respeitados os direitos adqui
ridos na forma da Constituicao Federal.
Quando a Assembléia Constituinte do Estado da Guanabara de
liberar receber e integrar, definitivamente, em seu organis
mo administrativo, os funcionarios, bens e servigos a que
se refere o artigo anterior, sera atribuida ao mesmo Estado,
durante 10 anos, a titulo de subvengao federal, uma impor —
tancia correspondente ao total do imposto de consumo arreca
dado no seu territorio.
iista lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revoga

das todas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1 959
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JUSTIFIGATIVA

E de se lamentar que o Uongresso Nacional, durante a ultima legis
lagao, nao houvesse tido o cuidado de regular a situacdo do atual Distrito Fe
deral, envuanto palmilhava as etapas tracadas pelo artigo 4°, e paragrafos, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, no concernente a mudanca da
Capital da Uniao.

Depois de ter o Executivo cumprido a tarefa que lhe  tracara o
§ 1° do referido artigo 4° das Disposigoes Iransitorias, o Congresso, com a
lei n® 2 874, de 19-9-1956, atendera ao § 2°, criando a Novacap, para constru
ir a cidade que por esse mesmo diploma foi batisada como "Bras{lia" (art. 33),
e delimitando a drea do futuro Distrito Federal (art. 1°). E, ainda o Uongres
8o, com a lei n® § 275, de 1-10-1957 (lei Emival Caiado), fixando a data de 21
de abril de 1 960 para a mdanga da Capital da Unido, exauriu o conmteudo do
§ 3° do art. 4° das ja referidas Disposigoes Transitorias. Mas ninguém cuidou
de atender aos problemas decorrentes da elevacao do atual Distrito Federal &
posigao de Estado-Federado, matéria objeto do § 4° d®sse artigo.

O resultado de tao lamentdvel omissdo estd agora em infcio de co

lheita,
Houve eleigoes em 3 de outubro de 1 958 para a composigao da 1le-

gislatura da cidade do Rio de Janeiro: respondendo a consulta formilada pelo
Partido Social Democratico (n® 4/57) o Bgrégio Tribunal Regional Eleitoral lo-
cal, conforme publicagao do Diirio de Justiga de 12 de Setembro de 1 957, mani
festara-se "no sentido de que 08 novos vereadores a serem eleitos em 3 de outu
bro de 1 958 terao o seu mandato eletivo de dois anos", em decorrencia do arti
go 1° e pardgrafo unico da Emenda Constitucional n°® 2, de 3 de julho de 1 956.

Sucede que os vereadores eleitos, e agora em exercicio, nio  se
conformam com a limitagao de seus mandatos ao periodo, que seria tampao, de 2
anos, pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n® 2, Muito menos se conforman

com a ideia de virem a perde-los por exaustos, ipso-jure, de seu conteudo, em
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face da extingao constitucional do cargo, com a elevacao do Distrito Federal de
hoje a Estado-Membro da Uniado, no proximo 21 de abrils Hhama atitude que, pode
nao merecer o apoio de juristas desinteressados mas que devemos reconhecer 1l{ci
ta, sairam a campo, pretendendo, nao apenas ultrapassar com seu mandato o dia
21 de abril de 1 960, ou o periodo de 2, meses do entendimento do Tribunal Regi
onal Eleitoral (31 de janeiro de 1 961), porem, chegar a 4 anos, e pretendendo,
ainda, nao apenas o exercicio do Poder Legislativo do préximo futuro Estado da
Guanabara, mas, ate, o Poder Constituinte,

Entretanto, como se viu nos debates e trabalhos da Comissfo Mixta
de Deputados e Senadores encarregados de estudar as questdes pertinente & mdan
¢a da capital, inclusive as inter-temporais ocorrentes com o nascimento do BEs-
tado da Guanabara, e, como se ve nos debates travados no Senado, dentro de duas
Comissoes Especiais incumbidas de emitir parecer sobre a matéria, a nenhum mem-
bro dessas Comissces das Casas do Congresso aprouve a idéia de outorga de Poder
Constituinte & vereanga carioca. Pelo menos neste ponto o entendimento tem si-
do unanime, depois de se terem pronunciado juristas do valor dos deputados Adau
to Lucio Cardoso e Brasilio Machado Neto, e dos senadores Jefferson Aguiar, Mil
ton Campos, Afonso Arinos, Daniel Krieger, Cunha Mello e varios mais.

Como que treplica.ndo, os vereadores retornam & liga com pareceres
solicitados a conceituados jurisconsultos: embora sem esclarecerem, nesses pa
receres, como conciliar a determinagao contida no artigo 1° e parigrafo wnico da
Emenda Constitucional n°® 2 de realizagao de eleigoes para vereador simultaneamen-
te  com a de prefeito do Rio de Janeiro em 3 de outubro de 1 960 (donde partiu
o entendimento do Tribunal Eleitoral do Rio de Janeiro, de que a atual edilidade
s0 teria, no Distrito Federal atual, mandato de 2 anos) insistem no reividicar
quatro anos de mandato, Mas, agora, pretendem muito mais: pretendem, até, que
seja vedado ao Congresso legislar sobre os agudos problemas da transicao do Dia-
tpito Federal para Estado da Guanabara,

Nao nos sentimos, é verdade, portadores da condigio de juristas pa

ra nos embrenharmos nesse intrincado cipoal de problemas de Direito, e, com o
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senso comum, sabemos que o Direito é Wi ciencia muito controvertida. Mas che
gamos a uma conclusao que nos parece incomodamente evidente: nas aguas desses
debates turvados pelo choque de idéias e de interésses, existem pescadores -
que da turvagdo se aproveitam para pescar nada menos do que a intervencao -
até Deus sabe quandol - do Governo Federal no governo do nascituro Estado da
Guanabara. E, para que essa intervengao? Para desfrute dea:mra;uismo as expen
sas do onerado contribuinte carioca; para politica eleitoralista; para perpe-
tuagao do regime de servidio em que sempre viveu o povo desta unidade do Bra
sil, e - quem sabe? - para outros fins nao-confessados ou nao-confessaveis,

Tudo, é claro, poderia ter sido evitado, se a anterior legisla-
tura do Congresso Nacional houvesse sido mais diligenmte, no prever para pro-
ver contra essas querelas a esses propositos onerosos e irritartes para os ha
bitantes do Hio de Janeiro.

Mas nao é tao tarde que se ndo possa corrigir, agora apenas cor
rigir, o mal causado. Todavia, entendemos que a corregao munca poderd vir me

diante emenda constitucional, segundo se vem pretendendo, a qual, para ter

conclusdo ainda este ano, como se impoe, deverd obter o quorum dificilimo de
2/3 dos membros das duas Casas do Congresso, em duas consecutivas votagoes,
Ja se anunciou pela imprensa desta capital, estar evidente que alguem difi-—
culta a solugao da matéria em foco e que, a marchar como vamos, o que teremos
mesmo serd a intervengao no Estado da Guanabara, em 21 de abril de 1 940.
Para noés a solugac esta em projeto de lei, de lei ordiniria, tal
como sempre se fez nos Estados Unidos. Tornando-se nagao soberana ha 183 a-
nos, com 13 estados federados, eles passaram 37 vezes pela experiencia de
eriar noves estados - sao hoje 50, na Uniao, - sem que jamais, ao que nos coms
te, tenha sido necessaria qualquer emenda ao estatuto federal, ainda quando
da la. experiencia (quando se elevou o Estado de vermont, em 1 791) ou da 2a.
(quando o mesmo ocorreu com o Kentucky, em 1 792). E agora, depois que o Ha

wai se tornou o 50° Estado, um membro da Camara dos Representantes da Uniao

Americana, victor Anfuso, apresentou longo projeto de lei para transformar

Porto Rico no 51° Estado.
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Ora, Porto Rico ja é "Estado livre Associado" da Unido, tem gover-
nador eleito, Senado e Camara dos Deputados, e tem regime constitucional defini
do: ndo obstante, sem que ninguém visse na sua proposigio outro conteddo que o
normal em todo projeto e toda lei ordinaria de elevagdo de territdrio a Bstado, o
representante Anfuso determina, em sua proposta, como liminar para a criagao des
se 51° Estado, a eleigao de uma Assembléia Constituinte.

Note-se, afinal, que muitos dos Estados Americanos, como, parti --
cularmente, o Texas (em 1 845) e a California (em 1 850), ao serem incorporados
4 Unido, eram recém safdos da soberania estrangeira, no caso a mexicana., Nem se

cogitou de emendar a Constituigao Federal, ainda que para acrescentar novas es
trélas s 13 primitivas do pavilhao do pais, para o que foi suficiente uma lei
ordiniria em 1 795, como outras muitas, subsequentes.
Poderao alegar, alguns, a impossibilidade, ou inconveniencia, de
ser esta matéria resolvida mediante projeto de lei. Em primeiro lugar, com a a-
legagao de que se impde a revogagao da Emenda Constitucional n® 2, o que sd serd
possivel por outra emenda constitucional. Em segundo lugar, porque sé mediante
& forca coercitiva de emenda & Constituigdo se poderd, compulsdriamente, determi
nar que o Estado da Guanabara absorva os servigos locais atualmente a cargo da

L

Uniao .

Mas, a grosso modo, 0s contra-argumentos logo nos vem ao racioci-

nio.
Temos, para nos, que a Emenda Constitucional n® 2 perde o seu con

teudo com a instalagdo do Estado da Guanabara em 21 de abril de 1 960, mercé da
entrada em plena vigencia do art. 4°, paragrafo 4°, das Disposicoes Transitdrias.

Alids, nao acreditamos, inclusive, que, mesmo numa emenda consti-
tucional, haja forga irremovivel para impor a um Estado-membro constitu@ndo a ma
neira de organizar seus servigos publicos, ou a recepgao de servigos publicos -
pré-constituidos pelo Govérno Federal, Acreditamos meis na forga do convencimen
to da Constituinte do Estado da Guanabara mediante o aceno do aux{lio financeiro

da Uniao na mantenca de tais servigos durante determinado periodo.
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Nessas condigoes, de simples lei ordiniria, & o de que necessitamos

5 -

para estabelecer algumas disposigOes aprioristicas que propiciem o inicial impulso
na instalagao do Estado da Guanabara.
= Dentre as disposicoes que reputamos essenciais, e em consonancia ab
soluta com os resultados da Comissao Migta de Senadores e Deputados e das duas Co-
missoes Especiais de Reforma da Constituicdo que funcionam no Senado, sobreleva a
que manda convocar a Assembléia Constituinte do Estado da Guanabara, precedendo tal
ato, que competira a Justiga Eleitoral, de consulta i soberania popular.
Assim pensamos por nao admitirmos que um ato politico da relevancia

do que serad a organizagao de um Estado Federado, o que pela primeira vez ocorre no

Brasil, e Estado de tao delicadas peculiaridades como serd o da Guanabara, seja

consumado sem que o povo, para esse fim expresso, diga da sua vontade,

Na elaboragao do projeto que se segue nds adotamos a prudente atitu
de que inspirou o projeto de emenda constitucional da autoria do ilustre Senador
Krieger, e que foi objeto de aprovagao de seus nao menos ilustres pares da UDN na
Cimara Alta: deixamos que a sorte da Ciimara de Vereadores da Distrito Federal se re
solva por si mesma. Até porque de nada valera dizer-se que ela serd extinta a 21
de abril de 1 960, ou que ela ira até 1 961 ou 1 963, com ou sem capacidade legisla

tiva.
Dissemos, acima, que o pensamento expressado até agora por ilus-

tres senadores e deputados foi unanime em nao reconhecer mos vereadores o Poder ou
Mandato Constituinte. E, de nossa parte, tendo lido intimeros e longos pareceres , |

chegamos & conclusao de que, na hipotese mais favorivel i Cimara do Distrito Fe— 1

deral, o reconhecimento do seu direito de constituir o Estado da Guanabara e, pelo

menos, questfe controvertida,

Na duvida, preferimos que fale o povo, mesmo porque entendemos cue
as eleigoes nao fazem nenhum mal ao regime, e, ao contrario, sio o ensejo de seu a-
perfeigoamento E, alias, objetivamos, apenas a eleicao de Constituintes, e ndo de
Legisladores ordinarios.

Quanto ao dizer-se se a Camara do Distrito Federal continuard ou

nao, apos a convocagao da Constituinte do Estado da Guanabara, entendemos nds, como
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jA entendeu o ilustre senador Daniel Krieger, que isto de nada valera: se disser
mos que a Cimara nao continua, a Justiga poderd ser-lhe favoravel, no caso dela
invoca-la; essa mesma Justiga podera ser-lhe adversa, na hipotese de lhe assegu-—
rarmos contimiidade e os partidos politicos ou qualquer do povo suscitarem a mate
ria nos pretorios, Também nao poderiamos ficar isentos da censura judicial, se
proclamassemos que os mandatos dos edis seriam extintos em 21 de abril de 1 960,
em 1 961 ou em 1 963: entre nossos poderes nao se acha o de postergar direitos
adquiridos ou o de silenciar o Judiciario. Acima de tudo, repugna ao nosso senti
mento siquér a ideia de pretender chegar a tanto.

0 que entendemos nao se deve permitir é que nossa omissao em deter-
minar providencias, como a de fixagao de normas prévias e essenciais para que o
Bstado da Guanabara tenha sua Constituinte no dia de sua inauguragao, faga  com
qud essa entidade receba o batismo pelas maos de prepostos de governos de diver-

sa esfera. - ,
Ao encerrarmos estas consideragoes, esclarecemos que, alem dos moti

vos acima desenvolvidos, leva-nos a pretender a convocagao de uma Constituinte, co
mo tal expressamente eleita, e apenas Constituinte, a orientacdo seguida pela Or
dem dos Advogados do Brasil e pelo centendrio Instituto dos Advogados do Brasil,
ao aprovarem anteprojeto e parecer do ilustre jurista e professor, Alcino de Pau-
la Salazar, presidente da Ordem e relator das sugestoes que os mais altgs orgaos
dos profissionais do fOro no Brasil encaminharam & Comissao Con-greaaual a que an-

tes fizemos mengao.
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<enhor Presidente?

stendendo a deliberacao wmanime da Tuyma
"A" desta Comissao, om reuniac roalizada em 25=8-59,
tenho a honra de solicitar a Vosse Sxcelsncia que 08
projetos m% 1 828/56 - do sr, smival Coiado, que -
WispSe sobre a imstalagio do Zetado da Guanmabera e
da outras proviencias ", 3 273/57 - do sr. JoBo Ha-
chade, que “"confere atribuigies de issembléia Consti
tuints a Camara do Distrito Federal eleita em 3 de

* outubro de 1958 e dd outras providencias”, e 622/59,

do sr. iloy Dutra, gque "odita normas para a convoca-
gao da Asgsabldia Constituints do Sstado da Guanmaba=
re ¢ d@ outras providoncias®, sejam anexados pars 08
fins regimentais porgue tratem de materia andloga,
iproveito o ensejo para renovar a Vossa

Emlgncm 08 protestos de minha alta estims ¢ dis -
tinta consideracso,
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_Cohgresso Nacional decreta:

Art. 1° Efetuada a transferéncia
da Capital da Unido, prevista no ar-
tigo 4.° e seus paragrafos do Ato das
Disposiges Constitucionaic transitorias,
fica criado o Estado da Guanabara
com .05 limites do atu-1 Distrito Fe-
deral.

Art. 2° Em 3 de outubro de 1960
proceder-se-4 no atual Distrito Fe-
deral as eleices de Governador e depu-

1898 — 1956

_Dispde sébre a instalacio do Estado da Guanabara
e da outras providéncias

—_

(Do Sr. Emival Caiado

Paragrafo tnico. Compete a4 Asom-
bléia Constitulnte dar posse ao gover-
nador eleito.

Art. 5° O Estadg da Guanabara,
até quatro (4) meses da instalacao da
Assembléia Legislativa Constituinte
devera decretar sua Constituicio. Se
iss0 nio ccorrer, serd submetido, por
deliberacio do Congresso Naclonal, a
dt_ um dos outros Estados, julzada
mais conveniente ¢ a sua reforma sb-

tados a Assembléia Lezislativa do Es- mente se [ara pels processo nela de-
tado da Guanabara. terminado.

5 1. Os mandaios do Governador :’11 . !_3. Até a instalacd> d= sua As-
e dos deputados 4 Assembléia Lezis- nbléin Legislativa Constituinte, o
lativa, eelitos na forma desta lei, coln- ..-'-..3 do cln *C-umumﬂ a continuara a
cidirfg co- mo de Presidente da Re- ser administrado de conformidade com
pliblica. a leg'=laoly do atual Distrito Federal

§ 2.2 A Assebléia. Legislativa tera 3 > 4 data da mudanca da Capi-
inicialmente funcao f\‘.’l.?u['”._{..‘a' » Unito

3 Sera wmero de depu- Rk P At .
tldﬁi a Ass "fll‘t(b‘e;'?cULLL:T{;._:HE_1ld IL1 _Aaru. 10 No periodo Constituinte do
tado da Guanahara, na pri imeira elei- - 1 i'_! .l_.;'l_r?!_l_lﬂj. ~rJ 8 sua admind _~ ira-
¢80, Gl Tezer-se-a ]'L';.H.ﬁ- '[.‘Il-th!'!'l.l.:‘b‘_Ll.‘ Cons-

Art. 3° Os 6rgios judicifrios do o0 € K el “ﬁr":'“ “;'ff“: HLES BN
atual Distrito Federal serfosos do Es- - ados Federados inclusive esta, e,
tado da Guanabara desde a data da 9 QY f"": ':?f'.”d”" pela legislacao
mudanca da Capital da Repiblica relerida no arugo anterior,

Art. 4.9 {}5 d\?pl.lt-dﬂs estaduais da Are, 8.2 Esta lei entrara em \':.j‘,'[}l‘

Guanabara, uma vez diplomados, reu-
nir-se-8g no dia 71 de janeiro de 1961,

na data de sua publicacio,
as disposiches em contrario.

revogadas

por convacacao e sobh a presidéncia
do Presidente do Tribunal Regional Sala das Sesses, em 5 de setembro

Eleitoral, para a eleicip da mesa da
Assembléia,

F

de 1956. — Emilio Caiado — Depu-
tado Federal.
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‘:‘: Justificacao

; Nunca é demais reafirmarmos que

\X a Constituigao de 1946 foi mais minu-
ciosa do que as anteriores no gue

\D tange a tese quase bi-secular da in-
teriorizacio da Capital da Repiblica.
Comg as outras, enunciou a :déia no
artizo 4° do Ato das Liisposigoes
Constjtucionais Transitorias:

“A. Capital da Uniao SOra
transferida para ¢ planalipo cen-
tral do Pais".

Mas, nfo querendo que esse de-
sejo permanecesse comg letra moria
de lei, como acontecera no passado,
procurou dinamizd-lo através de um
processo de execugdp cOnsubstan-
ciado em varios outros dipositivas
que prevéem as diversas etapas de
trabalhp e fracam mnornas impera-
tivas para seu cabal desempenho

Nessa forma de proceder, ncese
planejamento de agao, ness2 balisa-
mento do roteiro, o legislador cons-
tituinte, além de outras providén-
cias, consignou:

“$ 3.° Pindos os trabalhos de-
marcatérios, o Congresso Nacio-
nal resolverd sbébre a data da
mudanga da Capital™.

Por ai se v8 que a Consticuigdn
Mande e Quer que a nova capital
seja construida em prazo corto e
determinado, a ser préviamente fi-
xado pelo Congresso.

Ora, ja estando. como esta deli-
mitado o futurp Distrito, cabe ao
Legislativo- Federal fixar a data da
mudanca. Nesse sentido, ja transita
pela Camara uma proposicad nossa
marcando o dia 21 de abril de 1960.

Mas nido & £6. A Lei Maszna no
paragrafo 4. invocado, precei.ua:

“FEfetuada a transferéncia, o
atual Distrito Federal passara a
constituir o Estado da Guana-
bara", (4 R

E apoditico, pois, que o Congresso
deverq, como consegiiénecia natural
da transferéncia da Capital da Re-
publica, dispdr sbbre a instalacido o
Estado da Guanabara.
~Assim, a presente proposicio co-
lima, antes de mais nada eguia-
mentagip de um prereifo constitu-
. cional,  cingindo-se & competéncia
legislativa afeta ao Congreso., BSe
d: um lado tivemos ¢ cuidado de
nio infrigir os ditames da Consti-
tujcao Federal, do outro, evitamos

Lote: 38
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invadir a esfera de agdo reservada
ao futuro poder constitucional e=s-
tadual.

Embora norteando o mn0Ss0 penta-
mento pela coincidéncia de manda-
tos, pareceu-nos saconselhavel a se-
paragao, tanto quanto possivel, do
periodo da mudanca propriamente
dita. do da eleicap do Presidente da
Repiiblica. Ninguém ignora gue &
transmudacio de uma sede de Go-
vérno acarreta momentaneamente
renhido combate, desferido por In-
terésses de forcas contrarias & ini-
ciativa. Também, é verdade irretru-
cavel que as eleicbes presidenciais
tém desencadeado no Brasil wmn €1T0
abalo, tensio ¢ estado emocional na
vida da Nacdo, ameacando, e as ve-
=es golpeando, a estabilidade das ins-
tituicoes .

A disassociacao désses fatos &,
pois, medida elementar de cautzla,
que se impde em amor ao €xito de
ambos e em homenagem & causa
democratica, sem perder de vista a
observincia de um prazo razoavel
condizente com a envergadura ci-
clépica da construcho daa nova cl-
dade.

Estas sfio as diretrizes basicas per-
filhadas pelo projeto, que exprime €
espella, antes de tudo, ¢ desejo de
abrir o debate sbbre o relevant2 as-
sunto, de molde a permitir ae le-
gislativo, com a calma e a pcondera-
eio que a sua importdncia reclama,
a feitura de uma lei adequada € que
ntenda 208 diversos aspe,.os Jo pro-

blema.
7

Pareceu-me mals conveniente cen-
servar, ho Estado da Guansbara, a
mesma forma de administracdo, no
lapso de tempo que vai da mudanca
da Capital até a posse de seu Go-
vernador e membros da Ass?mbleia
constituinte, eleitos pelo povo, evi-
tando, por exemplo, a nomeacio de
mm interventor, dada a dificuldade
de se separar &ste dos consectarios
juridicos do instituto da interven-
¢io Ao invés de uma lei :xcessiva-
mente casuistica e antipatica que
essa forma acarretaria,. preferimos
seguir na esteira dp direito anterior,
optando pela tradicio ~oOnsagrada
com sucesso na mantenga do “statu
gquo'® preexistente.

Sala das Sessbes, em 5 de selem-
bro de 1956. — Emivaldo Caiado.
— Sergio Magalhdes — Arrude Ca-
mara — Rafael Cincurd — Aureo
Melp — Brugzi Mendonca — Antonio
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Horacig — Gabriel Hermeés — Cam- racy Niunes — Guilhermino de Oli-

pos Vergal — Coelho de Souza - peira — Chagas Freitas — José Mi-
Ferreira Martins — Pio Guerra — raglic — Joaquim Rondon — Sega-
Nogueira da Gama — Licurgo Leile das Viana — Edilberto de Castro —
— Dilermando Cruz — Ernesio Sa- Waldemar Rupp — Newton Car-
boia — Carneiro de Loiola — ‘Con- neiro — Neiva Moreird.
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Uepartamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1956




Sl Cemfere atribuigles de Assembléia conztituinte a Cama-
5 do Digfrito Federal eleita em 3 de outubro de 1958 e da outras

e Lc’g“ Sv*\ %u;n-&bao&adﬁ)
<’”’Ti_g CONGRESSO NACIONAI decreta:

Arbige 1o ¢ A partir da duta dg mudanca da Capital
para Brasilia, a Cagurz do Distrito Fe-
deral, gleita em 3 de outubro de 1953, passa®a a funcionar como
Assembleia Constituipte pelo prazo maximo de sels meses, sem pre-
‘ juizo das suas fungOes legislastiva;

ATt, 2° - Promulgada g Constituigao do Estedo do Gua-

, nabara, sera realizadas a eleligao dos membros
da Assembleia Legislativa e do Govemrmador do novo Estado cujos man
datos serao de cinco anos. -

Pgragrafo unico - Njo coincidindo a data da primeira,
i 7 . eleigao com & do Presidente da Repu- »
blica, @ primeira Assembleia begislativa & 0 primeiro. Governador Y
eleitos terao gs seus mandatos, terminados quando terminar a do pre-
sidente da Republica. em e xercicio, K

Art, 32 - Ngo se efetuando a mudanga prevista antes do

, x termino do mandato do atual Presidente da Re

publica, a Camara do Distrito Federal, eleita em 3 de outubro d4¥

1958, continuwara a exercer fungao legislativas ate que se cngra 0
disjosto na Emenda Constitucional ne 2 de 3 de julho de 1956,

‘ Art. bBe - 0sg servicos publicos municipgis e estaduais
- que a Uniao mantem no atual Distrito Federal
serat transferidos pgra o HEstado da Guanabara, medignte acbrdo refe-

rendado pela Assembleia Legislativa do B0 Estado. Q?ﬁ
stk ol o 5 '
§ 12 - 0 Govergo Fedaralﬂf Para Brasilia os

5 funcionario civis e militarcs, integfantes dos
servicos publicos mencignados neste artigo, que forem julgados ne-
cessarios, dando preferencia aos gue previamente optarem,

§ 2¢ - Poderao ser ainda transferidos para os servicos |

municipais de Brusilia os gervidores da Prefei- |
tura do Distrito federal que o reguererem, sem prejuizo de tempo de
servigo, vencimentos e vantagens do cargo ou fungao que ora ocupam,

Art, 52 - A Unigo socorrera o atual Distrito Federal com

a quantia de tres bilhOes de cruzeiros (crf...
5.000.000,000,00) ,que, a partir da data da promulgagao da presente

lei serao postos a disposicgao da Prefeitura do Distrito Federal em
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aroel&s maximas de cento e cincoenta milhdes de ,cruzeiros
$ 150.000.000,00) mensais cujo resgate se fard no prazo
ﬁe dez anos, a partir de 1961, ficando o Executivo autori-

zado a abrir os creditos necassarlos.

Paragralo inico - O amprastimo de que trata o pre -
sente artigosdmente podera ser em

pregado nas obras constantes do Plano de Rea}izaqoea cons=
tantes da Mensagem 53 que o Prefeito enviou a Cdmsra do Dis

trito Federal, em 20 de setembro de 1957.

Artigo 62 - Esta lei_entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposigles em

contrario.,

Sala das SessOes, em de 1957.

mﬁ Up

Joao Machado
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Im 1956 apresentei a consideracdo da Mcsa da CAmara ©

seguinte Projeto de Resolugao:

PROJETO DE RUSOLUCAO We 101- 1956

& 3 -+ 1 3+ -+ + ¢+ ¢+ ¥ 4+ % -8 73 -F % -+ 23+ 7 & & B+

Constitui Comissao Especial com o fim de _elabo-
rar Projeto de Iei, na forma do que dispOe o ar
tigo 30, ineiso IV do Regimento Interno.

(Do sr. Joao Machado)

A CAMARA DOS DEPUTADOS, resolve:

Artigo unico. Fica constitufda uma Comissfo Especial de

cinco membros, com poderes especials para

elaborar Projeto de Lei complementgr a Egenda @onstitucional ne

19, no_qual seja definida a situagao politico-administrativa o

atugl Distrito Federsl,quer no caso da eleiqao de gseu Prefeito,

inclusive fixando-ge a dafa da primeira eleig8o do mesmo e fa -

zendo-se na ,atual Llei Organica do Distrito Federal as altera -

qoas nacassafias, quer no~caso da mudanca da Capital paras o in-
terior do Pg

Sala das Sessdes, em dezembro de 1956,

Anteriormente esse mesmo Projeto havia  sido apresen-
tado sob a forma de Requerimento, baseado no artigo 30, inciso
IV, do Regimento Interno, que admite a Constituigao de gomissao
Eapecial para organizar prnjeto de lei complementar a constitui
gao.

Tendo o Congresso promulgado a Emenda Constitucional ne
2, de 3 de julho de 1956, pela qual "O atual Distrito Federal
sera adminigtrado por un Prefeito, cabendo as fungOes legislati
vag a uua Camara de Veregdores alaitﬂu”ﬁﬂtﬂﬂ @ aguele, por su=
fragio direto, simultaneamente pelo periodo de quatro anos,

Paragrafo Unico - A primeira eleigao para Prefeito reali
zay-se-a quando se efetuar a de Presi-

dentdfla Republica para o proximo periocdo governamental",

O proximo "periodo governamental® seria o atual,pois 0O
aptor da Emenda Constitucional tendo apresentgdo ao sanado an -
tes de 1954, considerava viavel a sua aprovagao a tempo de per=-
mitir a eleigao_do primeiro Prefeito carioca simultaneamente
com a8 do atual Presidente da Republica, isto 6, em 3 de outubro

de 1954,




18to, porém, ngo aconteceu e dasde_lugn foi evidenciads
a divergencia entre a medida adotada éslei ao de Prefeito simul-

tanea com a de Presidente) e a falta de coincidencia de mandatos
na primeira eleigao que se efetuar.,

Além disso, enquanto o mandato dos vereadores do Digtri
to Federal e de quatro anos (Lei 217 de 15 de janeiro de 1958) ;
para que haja coineidencia em 3 de outubro de 1960, o Tribunal
Regional Eleitoral acabg de concluir que o proximo mandato dos
Vercadores carlocas sera apcnas de dois anos, aQ contrario do
que a Lei 217 de 15 de janeiro de 1948 (Lei Organica do Distrito

Federal) determina:
"Art, 13 - Ccada Legislatura durara quatro anos..."

Para awnentar a_confusdo, a Camara dos Deputadog acaba
de aprovar o Projeto de Lei 1713, de 1956, pelo qual sera fixa-
da a data da mudanca da Capital em 21de abril de 1960,para Bra=-
silia,

Efetuada essa mudanca, o atual D.Federal passaria & gs
tado da Guanabara por forca da propria Constituicgo; assim gsen-
do, em 5 de outubro de 1921 haveria, ngo a eleigao de Governa-
dor do novo Estado, nem da Assembléia Legislativa, mas de um
Prefeito e una Cgmara de Verczadores, o gue nao me parece razoa-
vel nem juridico,

Se a liesa_tivesse submetido a apreciagao da gamara ©
Projeto de Resolugao 101, de 1956, por certo a Comissde Especi-
al teris fodido elaborar projeto mais tecnico, sob @ ponto de
Vista juridico-constitucional, pars apreciagdo da Camara.

Nada tendo sido feito até agora, porém, julguel ser do
meu dever tomar a iniciativa de apresentacao de Projeto de Lei
que podera servir de ponto de partida para uma soluggo rapida e
gdequads.

Aprovelto ainda a ocasigo para pleitear a concessao de
auxilio indispensavel a realizaggo de obras fundamentais para a

Capital que g Governo Federal abandona e cujas condigdes  sao
as mais precarias,

Sala das gSessgOes, em setembro,1957

&9 le
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= \ COMISSAO DE CO O E JUSTIGA
Z ——e ——
¢ PROJETO 1 828/56 - Dispe s8bre ainsta .
lacio do Estado da Guanabara e di outras provi- N

d&ncias,

. PROJETO 3 273/567 - Confere atribuicdes
de Assembléia Constituinte &8 CAmara do Distri-
to Federal eleita em 3 de outubro de 1958 e d&
outras provid&ncias,

PROJETO 622/59 = Edita normas para a
convocacdo da Assembléia Constituinte do Esta -
| do da Guanabara e di outras provid&ncias.

| S/

| RELATOR: Dep. San Tiago Dantas -~
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ie A requerimento do relator designado para o Proje -
to 622/59, foram anexados, por tratarem de matéria anfloga, €sse
e os Projetos 1 828/56 e 3 273/57.

O que néles se procura regular & a transformacéio do
Distrito Federal em Estado da Guanabara, em cumprimento ao dis -
posto no art, 49 § 49 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transi -

torias, verbis:

.L';;.._
. O projeto 1 828/56, de autoria do dep, Emival Caia -

do, depois de prever, no art, 19., a criagfio do Estado referido, men
da, no art, 29, proceder 2 elei¢do, em 3 de outubro de 1960, do Go-

vernador e dos deputados & Assembléia Legislativa, e atribui a esta,

Efetuada a transfer@ncia, o atual Distrito Fede - -
2— ral passara a constituir o Estado da Guanabara,
5-

#
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CAMARA DOS DEPUTADOS

04 B o

no § 29,
o/
“f»3 “inicialmente fun¢des constituintes",
, _

No art, 5? fixa o prazo de quatro meses para con =~
clusfo da tarefa de constitucionalizacéo do novo Estado, sob pena de
ser adotada pelo Congresso Nacional uma das Constitui¢cSes Esta -
duais,

No art, 69 determina que, até a instalagfio da Assem
bléia Legislativa Constituinte, o Estado da Guanabara

continuaré a ser administrado de conformida -

de com a legislacio do Distrito Federal vigen -

te & data da mudanca da Cpital,

Outros artigos completam estas provid&ncias,

3. O Projeto 3 273/57, de autoria do deputado Jofo Ma-
chado,dd & matéria tratamento radicalmente diverso, No art. 19 de
termina que, a partir da mudanca da capital, a C&mara de Vereado -
res passard a funcionar como Assembléia Constituinte, sem pfeju{ -

zo de suas funPes legislativas,

Outro artigo, o 49, manda que os servicos piiblicos
municipais e estaduais mantidos pela Unifio no Distrito Federal se -
jam transferidos para o Estado da Guanabara mediante ac8mo refe -
rendado pela Assembléia Legidativa do mesmo Estado,

O art, 59 institui "um socorro™ de Cr§ 3,000, 000,000,
da UniZo ao atual Distrito Federal sob a forma de empréstimo resga-

tdvel em dez anos, As demais disposicdes sfio complementares,

4, O Projeto 622/59, de autoria do deputado Eloy Dutrg

consta principalmente de normas para a eleico, em janeiro de
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1960 (o Projeto & de 10,7,59), dos deputados & Assembléia Consti -

tuinte, do Governador e do Vice-Governador do Estado da Guanaba -

ra.,

O art, 39 marca o prazo de 120 dias para a conclu -
sfo da tarefa da Assembléia, sob pena de ser autométicamente ado -
tada a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,

O art. 92 prev® a incorporagéo transitoria ao novo
Estado dos drgéos da Justica do Distrito Federal, bem como dos fun_
ciondrios d&sses drgfos e de virias reparti¢Ses administrativas se -
diadas na Capital, até que a Assembléia Constituinte delibere sfbrea

incorporacgéfo definitiva,.

Be A comparacfo dos trés projetos mostra que 8les di -
vergem fundamentalmente em t8rno do problema, de fato primordial,
- da. constitucionaliza¢fo do I;OVO Estado, querendo o Projeto Caiado a
eleicfio de uma Assembléia Legislativa com fungSes inicialmente cors
tituintes, o Projeto Eloy Dutra a eleigfo de uma Assembléia Consti -
tuinte e o Projeto Machado a simples outorga de poderes constituin -
tes & atual C&mara de Vereadores,
Nos demais pontos os Projetos diferem, mas nao
se contradizem, podendo ser feita uma combinag¢fo vantajosa de va -

rios dos seus dispositivos,

6. Antes, porém, & de t8da conveni8ncia afastar cer -

tas duvidas e dificuldades de que se vem ingando esta matéria, sobre

tudo em virtude das discussOes ensejadas pela Emenda Constitucio -

nal 6-A/60 ao art, 49 § 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais
—

J , 7—‘
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T A primeira dessas duvidas diz respeito & possibili -

dade de regular-se mediante lei federal ordinaria a instalagfo do po-
der constituinte e o gov&rno provisdrio, possibilidade que alguns re -
cusam, por entenderem que cabe ao povo do prdprio territorio hoje
organizado como Distrito Federal, deliberar s8bre a sua forma de
govﬁrnq dentro dos principios da Constitui¢fo Federal,

A dlwvida é infundada, O territdorio e o povo do
atual Distrito Federal estfio debaixo da soberania da Nagdo, integra -
dos na sua ordem juridica interna, e tudo que nfo caia sob a jurisdi -
¢fo de um pode local autﬁnbmo, esti sob a jurisdigo mais ampla e
abrangente do poder federal.

Se, por f8rca de um dispositivo constitucional, 0
art, 49 § 49 do Ato das Disposi¢des Transitorias, deixa de existir
nessa parcela do territorio na.;:ional um poder local autdbnomo — 0
do Distrito — e ainda nfio se constituiu outro —— o do Estadoque o

mesmo dispositivo constitucional criou in potentia —— o que impe -

ra no interregno & o poder legislativo da Unifo,

Engana-se quem supde a existéncia de vacuos na or -
dem juridica, Os qﬁe se parecem formar quando desaparece um po-
der local sfo instant&neamente preenchidos por essa matéria onipre-
sente, que & o poder federal,

Um exemplo da aplicaglo desta doutrina pode ser en-

contrado no art. 11 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transito-

rias, Comoeé sabido, promulgada a ConstituigBo de 1946, os Esta -

T
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dos, a que ela reservava autonomia e, portanto, a faculdade de de -

CAMARA DOS DEPUTADOS

cretarem suas proprias Constitui¢cSes, nfo as tinham, e dependiam
ainda, para elaboréd-las, da convocagfo e eleiglio de Constituintes .,
A situacfo era até certo ponto andloga & do futuro Estado da Guanaba
ra, L& como cé, entfo como hoje, existiam partes do territério na
cional a que a Constitui¢do Federal reservava o beneficio da autono -
mia, mas que nfo podiam entrar no seu gdzo sem a prética de atos
para os quais algum Poder ha.vi:a. de ditar normas requladoras e dis -
posicOes transitorias,

Quem ditou tais normas e disposi¢des foi, como ndo
podia deixar de ser, o Poder Federal, E verdade que o f8z através
de um texto constitucional transitdorio, o do art, 11, mas o que cum -
pre ressaltar & que foi a vontade do povo brasileiro no seu todo — a
vontade federal — e nfo a do povo de cada Estado, o que estabele -~

ceu as normas de transicfo para o estabelecimento da autonomia,

QOutro ponto a salientar & que, em matéria desta na -
tureza, o legislador tem de exercer a sua fungdo tendo em vista nfo
s0 a coer8ncia jurfdica das solugbes adotadas, mas também, e so -
bretudo, a sua adequacfo politica.

O que entendemos por adequacfo polftica é a eficd -
cia da solugdo para resolver o problema social que a provoca, con -
quistando a adesfo, impondo-se & observéncia dos que vio ser por
ela regulados,

Estas consideragdes sfo oportunas a propdsito da

intervencfo federal, a que muitos fazem ap8lo, por entenderem que,
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se nfio hd gov8rno legalmente constitufdo no territdrio da Guanabara

ap0s o dia em que 8le deixa de ser Distrito Federal, a solugdo cor =
reta @ a intervengfo, por ffrca do art, 79 da Carta,
| Ainda que essa solugfo se pudesse defender-e acei -

tar com bom fundamento, & indispensavel examind-la & luz do crité-

rio da conveni8ncia polftica, tal como ficou acima entendido, princi-

palmente se levarmos em conta que a intervenc¢fo nfo & prescrita pa

ra o caso, especificamente pela Constituinte,

‘ O que seré preciso ver, com cuidado, & o efeito da

interveng@o - medida de amparo (art, 79, I, II, III) de repressdo

(art, 70, IV, V, VI) = ou de corregfo da desordem (art, 79, VI) -

s8bre a populagfo da cidade do Rio de Janeiro, na hora em que esta
| perde a condig@o, que lhe tocou durante dois séculos, de capital do
pais em que se afirmou como o primeiro dos nossos centros de cultu

ra, de civismo e de civilizagfo,

0. Outro ponto que devemos abordar antes de qualquer

discussfio dos Projetos & o engano, em que muitos estfio incidindo, de
supor que o Estado da Guanabara ainda depende de lei que o crie, e
que, uma vez criado, receberd por cessfio, transfer8ncia ou sucesséig
os bens, direitos, obrigac¢des e encargos do atual Distrito Federal,
Na verdade, a criacfo do Estado da Guanabara &
obra da Assembléia Constituinte de 1946, acha-se materializada no
arts 49 do Ato das Disposi¢des Transitorias, e apenas depende para

produzir seus gfeitos, ainda suspensos, de verificar-se a condicéo

suspensiva, que & a mudanca da capital, O Estado da GI‘:)




|

L~

v 1D et G
abo G XKV
L& cAMmARa DOS DEPUTADOS 2 C lﬂ t-“.1 v Lj
| 5 -

"'I-1aba.ra- foi criado pela Constituicdo in pétentia; Verificada a mudan-

ca da capital, o novo Estado surge sem que O povo brasileiro, atra =
vés de quaisquer representantes ou diretamente, precise fazer novo

pronunciamento, |

fisse Estado nfio &, a rigor, uma entidade nova, dis- |

tinta do antigo Distrito Federal, que se comporte em relagio a Este

T

como um sucessor 2 tftulo universal ou particular, & a mesma enti
dade, € o0 mesmo U{Btrito-Federa.l que, sem descontinuidade, passa
‘ a uma nova forma, a$sume nova denominacfio e condigéo juridica,guar

dando sua personalidade,

Se puder ser {til, na espécie, uma comparagfo di -

ditica, & o caso de dizer-se que a transformacfo & semelhante & de

t | uma sociedade por quotas em sociedade por agdes, ou vice-versa.Co
mo diz a lei, nfo hé no caso sucessfo, mas transformacfo, o sujei-
to & 0 mesmo, os direitos e obrigagSes nfio mudam de titular, embo-
ra mude o nome, a forma social, a condigio do titular,

‘ Do mesmo modo o Estado da Guanabara nfio serd o©
sucessor do Distrito Federal, no sentido proprio do térmo, embo ra
possa ser assifi chamado com certa 1}berda.de de expressfo, Sera,
isto sim, o proprio Distrito Federal, com outra denominacfo e ou -
tra condig¢lo juridica, mantendo, sem solugdo de continﬂﬁe, a mes
ma personalidade de direito piblico interno e a titularidade dos mes- | |

mos direitos e responsabilidades,

10, Observadas essas premissas - a da compet8ncia do

poder federal para legislar no interregno da constitui¢io dos poderes

AR .
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do Distrito Federal e da Guanabara; a da necessidade de encontrar
solugdes jurldicamente coerentes e politicamente adequadas; e a
da perfeita continuidade subjetiva entre o Distrito Federal e o Esta -
do da Guanabara = nfo parece diffcil formar com a contribuicfiodos
deputados Eloy Dutra, Jofo Machado e Emival Caiado um Substituti -
vo, capaz de dar pronfa solu¢fio aos problemas de transic8o a serem

enfrentados por essa unidade federativa,

I1

i IS O Substitutivo que ora submetemos & doutra aprecia-
¢do desta Comissfo comega pela repeti¢fo, no art, 1?2, da norma con
tida no art, 49, § 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitd
rias, em virtude da qual se opera a transformacfo do Distrito Fede -

ral em Estado, uma vez efetivada a mudanca da Capital Diz o arti_

go 19:

Na data em que se efetivar a mudanga da Capi -
tal Federal, prevista no art, 49 do Ato das Dis -
posir;SeS Constitucionais Transitorias, o atual
Distrito Federal passard, em cumprimento do
que dispde o § 49 do mesmo artigo, a constituir

o Estado da Guanabara, com os mesmos limites
geograficos, tendo por capital e -sede do gover -
no a cidade do Rio de Janeiro,

E 8sse o ponto de onde arranca todo o Projeto, tor -

nando claro que o Estado da Guanabara nfio vai ser criado por f8r -
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ca de uma lei ordinaria, mas que, a exemplo do que sucede num ato

sob condicio suspensiva, ja estd criado por uma norma constitucio -
nal cujos efeitos dependem, nio de uma nova manifestagfo da vonta -
de do povo, mas do implemento de um fato: a mudanga da Capital ,
Ao mesmo tempo, o artigo explicita que o territdrio do novo Estad o
& 0 jA demarcado, e que o Rio de Janeiro seri a sede do seu govér -

N0.

12 Transformado o Distrito Federal em Estado, os bens,

direitos, obrigacdes e servicos nfio se transferem de um para ou =
tro, como se houvesse cessfio ou sucessfo, A personalidade néo
sofre solugfo de continuidade, o ente de direito piiblico interno muda
apenas de forma e denominacfo, sem que se alterem sequer subjeti -
vamente, as relacgdes juridicas de que era e continua sendo titular,
Seria incorreto dizer, nessas condi¢des, que oF:!
bens, direitos, obrigac¢des e servicos acima aludidos se transferem

para o Estado da Guanabara, mas cumpre tornar claro que &les pas -

sam a ser imputados a esta nova unidade e por ela exercidos, £ o
que diz o art, 293 -
,:) : / S&o atribuidos ao Estado da Guanabara, a partir
i da data de sua constituigio, os bens méveis e
imoveis, direitos, encargos e obrigacdes do

atual Distrito Federal, e os servicos piiblicos

por 8ste prestados ou mantidos,

— - ——

O art. 39 requla ji hipdtese ciiﬁe?t-sa; éﬁiaue se ve -
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rificaré, por disposic@o da presente lei, verdadeira cesséo ou trans-
fer8ncia de servicos e vens. Regula o caso dos servigos piblicos de
natureza local prestados pela Unifo ao Distrito Federal, fais como a
Justica, o Ministério Piblico, a Policia Militar, o Corpo de Bombei-
ros, certas secgdes do Departamento Fdderal de Seguranga Publica,
os quais devem tornar-se estaduais, j& que desaparece, com a mudan
ca da capital, & razfo de serem federais.,

Se o Estado da Guanabara ja existisse, comn poderes ;
piiblicos autbnomos, a transfer@ncia de tais servigos teria de ser um

ato bilateral, N&o existindo ainda tais poderes, como ficou dito li-

.Jabas a{f{%ﬁ, o poder federal se exerce em sua plenitude s8bre os ne

gocios da nova unidade federativa, e pode, sem eiva de inconsticu -
cionalidade ou ilegalidade, transferir-lhe os servig¢os existentes e de
que o Estado carece para que n€le se observe o orderamento juridi-
co do pais.

Reza o artigo 39:
Serao transferidos ao Estado da Guanabara, na
data de sua constituigdo, mediante t&rmo de
transfer&ncia, no Ministério da Justiga e Negd-
cios Interiores, sem qualquer indenizag¢fo, os
servigos plblicos de natureza local, prestados
ou mantidos pela Unifo, e todos os bens e direi
tos n€les aplicados e compreendidos,

Incluem=-se nesses servigos a Justiga, o Minis~

tério Piublico, a Policia Militar, o Corpo de
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Bombeiros e os servicos de &mbito local do De -

partamento Federal de Seguranca Pfiblica.

Tste dispositivo fere, como se v&, dois importan -
tes pontos: o primeiro, de natureza processual, & o ato de entrega
dos servigos e bens, o qual nfio se achava previsto nos projetos, e
que &, entretanto, indispensével, pois importa numa baixa a ser da -
d;a. no patrim®nio da Unifio e numa carga a ser feita ao patrim8nio do
Estado; o segundo, de maior alcance ainda, & a expressa declaracio
de que o Estado da Guanabara recebe 8sses bens e serﬁgos, sem por
8les pagar indenizacgfo.

NZo hA quem ignore que a nova unidade federativa su
ge onerada por despesas qué se avolumaram sobretudo em fungfio da
sua pretérita condigfio de capital federal, Um dos projetos o0 do
deputado Jofo Machado =~ prev€ mesmo uma operacfo financeira a
longo prazo, de Cr§ 3,000,000,000,00, que 8le denominou de "so -
cBrro " ao Estado da Guanabara, e & possivel que algum com &sse
fim tenha realmente de ser estudado e feito pelo Congresso.

O que parece, porém, aceito pela consciéncia da
Nacfo, € que os servicos locais mantidos pelo GovErno Federal no
territdorio da Guanabara ter&o de passar a esta a tftulo gratuito, co -
mo verdadeira dotagéo que a Unifo faz ao seu novo Estado=~membro ,
na hora em que corta a veia por onde vinha auxiliando a sua manuten_

G20.
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14, Os §§ 19, 29 e 3% requlam a situacéo do pessoal dos
servicos federais transferidos a0 Estado, Em relacfio a alguns d&s-
ses servicos = 3 Justica e ao Ministério Publico, pelo menos — &
pensamento ja& consubstanciado em projetesde lei j4 enviados ao Con-
gresso pelo Executivo, permitir que o pessoal exerca o direito de op.
¢éo entre a transferéncia para o novo Distrito Federal e a integra -

¢80 no Estado da Guanabara,

A opgio @ de justica pois nfo resta diivida que 0S
magistrados, procuradores, promotores e outros, do Distrito Fede -
ral, abragaram uma carreira que tinha duas caracteri{sticas: 10 -
Ser uma carreira federal; 29 - desenvolver-se na cidade do Rio de
Janeiro, Se estas duas condigdes vinculadas & sua carreira se se -
pararam, & justo que se lhes d& o direito de escolherem entre uma
carreira federal em Brasflia, e uma carreira no Rio de Janeiro, mas

estadual,

A disciplina desta opgdo nfio pertence, porém, a
presente lei, e sim 3quela em que srequlari a Organizacsf Judicia -
ria do novo Distrito Federal, Nesta lei o que cumpre & regular a
situagdo dos servidores, que, por opgio ou determinagfio de lei, te -
nham passado a -integrar O pessoal dos servigos pliblicos da Guana, -

bara anteriormente federais, A norma seguida foi deixar que con -

tinuem a ser remunerados pela Unifio os que o eram ao tempo da

# . - e _--_-_\--‘-‘-_'__‘_—-- ——
transfer@ncia do servico. ( Essa situacfo se manteréd até a entra =

-
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da do servidor em onatividade o prosseguiré. durante esta, nfo se
estendendo apenas &s majoragdes de vencimentos que venham a ser

decretadas pelo Estado da Guanabara.

Que situacfo juridica fica sendo a d8ste funcinnﬁ -
rios, que integram um servigo piiblico estadual e s@o remunerado s

pela Unifo?

Tr8s poderiam ser as formas reguladoras da hipote-
se: 19 - os funcionfrios poderiam continuar federais, lotados em
servico estadual, tendo vencimentos federais congelados e perceben-
do do Estado, como remuneracido complementar, as majoragoes que
8ste viesse a decretar; 29 - os funcionarios poderiam pessar a es -
taduEiE: limitando-se 5. Unifio a pagar-lhes a remuneragéo porcon =
ta do Estado, que lhe reembolsaria anualmente o total despendido

39 - os funcionfrios poderiam passar a estaduais, subvencionando a

Unifo o Estado com import&ncia correspondente ao valor global dos

seus vencimenftos, sequndo as tabelas atuais, a qual lhes gseria dis -

tribuida através das pagadorias federais,

1

Dessas tr8@s solugles, a menos criticavel parece ser

aprimeira, Uma subvencfio da Unifo ao Estado para pagamento dos

funcionirios estaduais, com a inclusfo anual no orgamento da dota -

¢io adequada nfo parece justificAvel, Um pagamento por conta do
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Estado para reemb8lso ulteior, representa encargo financeiro reno -
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vével todos os anos, que nfo seria razoivel impor & nova unidade por
ato unilateral, A melhor soluglo pareceria, assim, a primeira ,
que ainda tem a vantagem de consagrar o direito adquirido, que oS
funcionfdrios federais nfo deixariam de invocar., HA, além disso |,
precedentes, em servigcos que se t8m transferido da Unifio para oS
Estados, de funcionirios federais conservarem essa condigio e fi =~
carem recebendo da Unifio, embora sirvam, de modo permanente,

em reparticdes estaduais,

Daf os §§ 19, 292 e 39 do artigo 3?9, que soam nestes

t8rmosi

§ 19 / A Unifo compete pagar:

3-)-' a remuneracie do pessoal federal lotado nos
servigos transferidos, correspondente aos
cargos atuais e queles a que os servido -
res venham a ser promovidos, com exclusfo

das majoragdes decretadas pelo Estado da

Guanabara;
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Também preferimos a solugdo Caiado de se fazer

inicialmente de Constituinte, nfo so para evitar em breve prazo tan -
tas eleicdes na Guanabara, como para seguir o mair de perto possi -
vel o figurino do art, 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran
sitorias,
Os 50 deputados sé&o dos dois projetos.
No § 19 previu-se a duracdo de cinco anos para o0s
‘ mandatos em obedi8ncia & tend8ncia vitoriosa para a coincid®ncia de
" mandatos e no § 29 respeitam=-se, para as elei¢gGes proximas, as ine
legibilidades previstas na Constitui¢o e no Ato das Disposigoes
Transitorias, O § 39 comete ao Tribunal Regional Eleitoral a dire -

cio e a apuracgfo do pleito, e a diplomag&o dos eleitos,

16 O artigo 59 e seu paragrafo inico sequem de perto
o artigo 11 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias e
acolhem uma feliz sugestfo do Projeto Eloy Dutra, A Assembléia
deve concluir em quatro meses a Constitui¢o, Se o nfio fizer, ca -
beria ao Congresso determinar a que Constitui¢fo de Estado deveria
submeter-se a Guanabara, mas, tratando-se de um Estado ja deter -

minado, parece preferivel que o Congresso consume a escolha desde

logo, como propde o deputado Eloy Dutra, que apontou a Constitui =
¢8o dos Estado do Rio de Janeiro,

E a sequinte a redacfo do art.:
) A Assembléia Legislativa, constitufda de cin =~

qlienta deputados, terd o prazo de quatro meses,

L
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a contar de sua instalagfo, para elaborar e
promulgar a Constituicéo.
Pardgrafo Unico /- Se, esgotado &sse prazo, nfo
- estiver promulgada a Constitui¢fo, o Estado da
Guanabara passari a reger~-se pela do Estado do
Rio de Janeiro,a qual poderé ser reformada pe -
los processos nela estabelecidos,
17 O artigo 69 ja cuida da instalag@io da Assembléia e o
‘ 79 da posse do Govern&dor, S#o os seguintes os dispositivos:

Art, 69 fA Assembléia Legislativa se instala -
7 | ré por convocacio e sob a presidéncia do Presi-
< dente do Tribunal Regional Eleitoral, em local
| préviamente designado, nos dez dias que se se -
guirem & data da diplomacfo, e procedera 2 elei
¢8o da Mesa,

Art, 7 - O governador eleito assumiré o car -

go perante a Assembléia Legislativa,

18, O art, 82 e 0 99 tratam do govErno provisorio da Gua
nabara, no periodo que medeia entre a sua eregdo a Estado e a ins-
talagfo da Assembléia Legislativa e Constituinte,

E 8ste o perfodo carente da autonomia, por que teré
de passar inevitdvelmente uma regifio do pals a que a Constituiglo
confere, mas que ainda nfo se’habil_itau ao auto=governo, elegendo

‘ - P & e

seus poderes constituintes, (Qomo tempos dito e repetido, a fungo  /
\

. e
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de governo, nesta fase, se concentra nas méos do Gov8rno Federal ,

depositirio da soberania, A 8le compete preencher o}rﬁcuo, dotan -
" do o novo membro da Federacfio dos Orgdos indispenséveis ao exerci
cio das funcdes legislativa, executiva e judiciiria no &mbito local,

A func8o judiciaria nfo dé origem a maiores dificul -
dades. Nos limites do Distrito Federal, que s@o os do Estado da
Guanabara, ji a jurisdicio compete a Orgdos constituidos pelo Gover_
no Federal, que a lei transfere doravante ao Estado, e- que prosseguem
no desempenho de suas atribui¢des sem solucfo de continuidade,

A funcéo legislativa estd também, no momento da
transformacéio do Distrito Federal em Estado investida num orgéo es
colhido pelo povo, mediante sufrégio universal — a C&mara de Verea
dores — e embora npareca leg‘ftimo, em que pese & autoridade do
nobre deputado Jodo Machado, modificar por lei federal a extensfo
e o contetido do mandato popular, nada impede — pelo contrario, tu-
do indica, que se lhe reconheca o direito e o dever de continuar exXer_

cendo suas fungdes até que outros mandatirios do povo venham assu-

.-mi=la, juntamente com a funglo constituinte,

O ponto sem duvida mais delicado & o que se refe -
re & funcio executiva. A Constituiggo Federal prevé que, nos Esta_
dos, o poder executivo seja exercido por um governador e no Distri -
to Federal por um prefeito, nomeado pelo Presidente da Repfliblica,
O caso em que o chefe do Executivo estadual & nomeado pelo Presi =
dente & o de intervencfo federal, como prev® o art, 12,

O instituto da interyencéo federal nfio se ajusta, de
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forma perfeita, ao caso da criagfo de nova unidade federativa, enquan

to nfo & escolhido pelo povo o governador, 80 se admite intervengfo
. nos casos do art, 79, dos quais apenas em tfrnodeum — on? IV
— & admissivel alguma especulagio interpretativa, De fato, os ns,
I, II e III pressupdem um estado de guerra, comog&o intestina, ou
ameaca & integridade nacionaly o n? V, a recusa de execucfo de or -
dem judiciaria; on® VI, a desorganizacdo financeira; on¢ VII a pré

via decretagfo judicial de uma inconsticuionalidade, Sdmente oIV ,

ao falar em
3« garantir o livre exercicio de qualquer dos pode -
res estaduais
deixa entrever uma relagfo com ahipdtese, mas esta impressfo se
dissipa quando observamos que na criac¢8o de novo Estado nfo hi
ameaga ao exercicio de um dos poderes, e sim inexist&ncia tempora_
ria do Orgéo de um d€les, pelo decurso do tempo inevitidvel & sua es-

colha,

Falar-se em intervencfio seria, pois, forcar a letra
da Constituicfo e introduzir uma interpretacg@io ampliativa em matéria
F

que a repele pelos proprios t&rmos em que estd vasado o art, 79

(caput),

Se &, porém, certo que a intervencfio seria forcgada
do ponto de vista juridico, mais chocante seria sob o aspecto politico,
A comunidade carioca, no momento em que se v& privada da condi -

Géo de centro deeisdrio do pafs, seria de certo modo oprimida e opri

mida gratuitamente, se o GovErno Federal lhe viesse impor uma in -
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tervencio com o sentido inseparéivel d8sse pmcetgnm constitucio=-

nal,

Por outro lado, nfo & licito supor que existam situa-
¢des insoliveis em face do direito constitucional, A {inica resposta
inadmissivel ~ para a dificuldade que vimos analisando seria a de que
o Estado da Guanabara devesse ficar sem gov&rno até que se realizas
se a eleicfo do seu governador, Tambeém nfo & licito supor que a so-

lugBo esteja numa Emenda Constitucional, Tal Emenda pode vir fa-

cilitar, melhorar, modificar a solugfo presente, mas dentro do direi
to positivo, da lex lata, & sempre possivel solucionar dificuldades co
mo a que, neste caso, se nos depara,

Para encontrarmos essa solugdo positiva, temos de
retomar uma vez mais a idéia de que o Poder Federal, em relacfo
a uma parte do territorio nacional onde nfio hd no momento condicdes
de autonomia, retoma o exercicio pleno da soberania, dentro dos li-

mites e proibi¢Ges tragados na propria Constituicdo, Se hid uma

Justica e uma C&mara, esta {iltima eleita pelo povo, seus poderes ,
criados para o Dis{rito Federal, devem protrair-se ao novo Estado,
Se nfo h& um Governador, que possa subsistir, a lei deve criar um
Governador Provisdrio,

O nobre deputado Nelson Carneiro, que varsou o as =
sunto com meestria, e a quem agradeco preciosa contribui¢fo para o
Substitutivo, entende preferivel a entrega do gov€rno provisorio ao

Presidente do Tribunal de Justica. A idéia tem o mérito de servir

de escudo & ameaga de intervencdo, mas nfo se v8 por que ir buscar
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a

parsa investidura executiva o chefe do judiciario local, T&o boa &

a que

A
{

! . | lei que atribul ao Presidente do Tribunal fungdo administrativa tempo-
;{' raria, até aqui nfo compreendida em suas atribuigGes, quanto
r ‘ -

[
; rio, com as condig¢les de investidura mais semelhantes possiveis &s
i

do Prefeito do Distrito Federal,
O Substitutivo foi por isso buscar subsidio no artigo

T W i,

69 do Projeto Caiado, redigindo-se d&8ste modo os artigos 89 e 99:
Art:'a‘?fﬁté a instalag@o da Assembléia Legislativa, o
poder legislativo no Estado da Guanabara continuard a

ser exercido pela C8mara de Vereadores, eleita pelo po

i
“-'--r‘-.\--—q‘-. Mg, ™

vo em & de outubro de 1958, & qual competira, além dos
poderes reconhecidos na Lei 217 de 15 de janeiro de
1948, o de aprovar ou rejeitar os vetos impostos pelo |
Governo Provisorio &s suas decisfes, |
Art, 99 7 Até a posse do governador deito em 3 de outu =

bro de 1960, o poder executivo serd exercido por um Go=-

vernador Provisorio, nomeado pelo Presidente da Repii -

blica, com a prévia aprovacfo da escolha pelo Senado Fe

19, Os artigos 10 e 11 prov8em, respectivamente, do art,

89 do Projeto Eloy Dutra e de uma sugestfio do deputado Nelson Car -

neiro. Rezam assim: —————

Art, 10 J Continuarfo vigentes no Estado da Gua- ) I
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nabara, até que os poderes competientes os reve

guem ou modifiquem, as leis, requlamentos, de
cretos, portarias e qualsquer normas que se

acharem em vigor ne atual Distrito Federal no
momento em que 8ste passar a constituir aquela

unidade federativa,

Art, 11 'Os senadores federais e g8 deputados,
que representam, nas duas Casas do Congresso,

Nacional, o Distrito Federal e o seu povo, nelas

representarfo, até o fim dos respectivos manda-

_tos, o Estado e o povo da Guanabara,

20, Com 8sse Substitutivo, entendemos gue:n Congresso
estabelece as melhores condi¢tes de transicio para o Estado da Gua-
nabara, atendendo aos aspectos juridicos e poli’?icos do caso, sem fe
rir os preceitos da Constituicéo, |

A obra & imperfeita, mas tem o mérito de haver pro
curado fundar-se nas sugestdes de parlamentares capazes, que trou-
xeram ao assunto o subsidio de sua cultura e também de sua sensibi~
lidade,

Outras solugbes, ainda que superiores do ponto de
vista li'}giéo e sistem&tico, nfo parecem capazes de se avantajar a

esta na prud®ncia, no realismo e na simplicidade,

Sala Afrfinio de Mello Franco, 22 de fevereiro de 1960,
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apresentado pelo dep. San Tiago Dantas

aos Projetos 1 828/56, 3 273/57 e 622/59

Art, 19 4 Na data em que se efetivar a mudanca da,
Capital Federal, prevista no art, 4?2 do Ato das Disposi¢oss Cons -
titucionais Transitdrias, o atual Distrito Federal passara, em cum
primento do que dispde o § 4?2 do mesmo artigo, a constituir o Es -
tado da Guanabara, com os mesmos limites geograficos, tendo por

capital e sede do gov8rno a cidade do Rio de Janeiro,

Art, 22 # Séo atribuidos ao Estado da Guanabara ,a
partir da data de sua constitui¢gdo, os bens moveis e imdveis, di -
reitos, encargos e obrigag¢des do atual Distrito Federal, e os ser -

vigos ptblicos por 8ste prestados ou mantidos,

~ Art, 39 ’- Serdo transferidos ao Estado da Guanaba
ra, na data de sua constitui¢fo, mediante t8rmo de transfer&ncia ,
no Ministério da Justica e Negbcios Interiores, sem qualquer inde-
nizacdo, os servigos pliblicos de natureza local prestados ou man -
tidos pela Unifio, e todos os bens e direitos n&les aplicados e com -
preendidos,
Incluem~-se nesses servigos a Justi¢a, o Ministé -
rio Publico, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros e os servicos

de &mbito loeal do Departamento Federal de Sequranca Pfiblica.,
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i 1- K
) § 19 t A TUnifo compete pagar:
a) a remuneracdo do pessoal federal lotado
/ -
‘ nos servigos transferilos, corresponden-

te aos cargos atuais e 3queles a que os

servidores venham a ser promovidos,

com exclusdo das majoracoes decretadas

pelo Estado da Guanabara;

b) os proventos da inatividade, que vier a

conceder aos mesmos servidores,

§ 29 - K asseqgurado aos servidores federais lota -
dos nos servigos transferidos o direito de contribuirem para o mon

tepio e para as instituicdes federais de previd&ncia,

§ 39 y Ao Estado da Ganabara compete pagar:
.
a) a remuneracfo correspondente aos car -

ﬁ o

gos isolados e de carreira dos servigo s-
transieridos, cujo provimento seja pos -

| terior & transfer&ncia, com excecfio das
promogdes a que se refere o § 19, alif - -
na (a);

b) os proventos da inatividade que vier a
/ﬂ

conceder aos servidores por &le nomeados;

f

<) as diferencas devidas ao pessoal remu -

nerado pela Unifo, inclusive o inativo,cor
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reger-se pela do Estado do Rio de Janeiro, a qual podera ser reforma

da pelos processos nela estabelecidos,

Art, 62 fA Assembléia Legislativa se instalard por
convocagao e sob a presidéncia do Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral, em local previamente designado, nos dez dias que se sequi

rem & data da diplomacgdo, e procedera A eleicfio da Mesa,

Art, 79 /- O governador eleito assumiré o cargo pe -

rante a Assembléia Legislativa,

Art, 89 (Até a instalagfo da Assembléia Legislati -
va, o poder legislativo no Estado da Guanabara continuard a ser exer
cido pela C&mara de Vereadores, eleita pelo povo em 2 de outubro de
1958, & qual competird, além dos poderes reconhecidos na Lei 217
de 15 de janeiro de 1948, o de aprovar ou rejeitar os vetos impostos

pelo GovErno Provisdrio ds suas decisdes,

Art, 99 f Até a posse do governador eleito em 3 de
outubro de 1960, o poder executivo seré exercido por um Covernador
Provisorio, nomeado pelo Presidente da Repiblica, com a prévia

aprovacao da escolha pelo Senado Federal,

Art, 10 /- Continuar&o vigentes no Estado da Guana-
bara, até que os poderes competentes os revoguem ou modifiquem,
as leis, regulamentos, decretos, portarias e quaisquer normas que
se acharem em vigor no atual Distrito Federal no momento em que

8se passar a constituir aquela unidade federativa,
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-= Art, 1/ - Os senadores federais e os deputados, que
representam, nas duas Casas do Congresso Nacional, o Disirito Fe~
: deral e o seu povo, nelas representarfo, até o fim dos respectivos

mandatos, o Estado e o povo da Guanabara.

S0
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Requerimento

Sr. Presidente:

Requeiro as providencias de V. Ex&, no sentido
da anexacao dos Projetos nos. 1 828/56, 3 273/57 € «vvee

622/59, por motivo de tratarem da mesma matéria.

Sala Afranio de Melo Franco, em de agosto de 1959.

S L I

SAN TIAGO DANTAS
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O AR o COMISSEO DE CONSTITUIGKO E JUSTICA
g "l AR '. -
\ Ao e Em 26 de agdsto de 19

‘/Ly,ﬂz.(‘bi‘“?

sl £

senhor Presidente:

Atendendo a deliberacao unanime da Turha

| "A" desta Comissao, em reuniao fealizada em 25-8#59,

‘ tenho a honra de solicitar a Vossa Excelencia que O0s
projetos n9s 1 828/56 - do sr, Lmival Csiado, que -
"WispGe sobre a instalagio do Estado da Guanabara e
da outras providéncias ", 3 273/57 - do sr. Joao Ma-

i chado, que "confere atribuigoes de Assembléia Consti

tuinte a Camara do Distrito Federal eleita em 3  de

outubro de 1958 e da outras providéncias", e 622/59,
do sr. sZloy Dutra, que "edita normas para a convoca-
gao da Assembléia Constituinte do Zstado da Guanaba-

ra € da outras providencias", sejam anexados para oS

fins regimentais porque tratam de matéria andloga.

Aprovelto o ensejo para renovar a Vossa
Excelencia os protestos de minha alta estima e dis -

tinta consideracao,

Oliveira Britqff/Presidente

A Sua Hxcelencia o Senhar Deputado RANIERI MAZZILLI
DD, Presidente da Camara dos Deputados
ECBM/
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER DA COMISSEO

A Comissao de Constituigao e Justicga, em reuniao
de suva Turma "B", realizada em 22-2-60, opinou, unanimemente,

pela aprovagao do substitutivo apresentado ao Projeto n2 ....
622/59, ao qual se acham anexados os de n2s 1 828/56 e .
3 273/57, na forma do parecer do Relator,

Estiveram presentes os srs. deputados Arruda Ca-
mara - no exercicio da Presidencia, San Tiago Dantas - Rela -
tor, Joaquim Duval, Carlos Yomes, Raimundo Brito, Nelson Car-
neiro, Barbosa Lima, Artur Virgflio, Pedro ~leixo, Silva Pra-
do, Bias Yortes, Andrade Lijma Filho e Bilac Pinto,Os srs. Pe-

dro Aleixo e Bilac Pinto apresentaram declaracao de voto,

Sala Afranio de Melo Franco, 22 de fevereiro de 1960

LMAO{/()MW

Arruda Gamara - no exercicio da
Pr831dencla

D= g“) 7C;3

San TiagoLanta lator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Dando nosso voto pela aprovagao do substituti-
vo que o sr, deputado San Tiago Dantas ofereceu, res-
salvamos que o fizemos com restrigao e especialmente
quanto ao seu aspecto constitucional, que sera melhor
apreciado por ocasifo da votagao de emendas que serao

apresentadas em Plenario,

Sala Afranio de Melo Franco,22 de feversiro de

1960,

as) - PEDRO ALEIXO e BILAC PINTO




SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA AOS

PROJETOS 1 828/56, 3 273/57 e 622/59
Relator: Dep. San Tiago Dgntas

Observaqaas do Relator as sugestSes apresentadas pela Pro

curgdoria Geral da #rafaitura do Distrito Federal

le As sugestoes apresentadas pela Procuradoria (e
ral do Distrito Federal sobre o Substitutivo da Comissao
aos Projetos que regulam a transiggo do atual Distrito Fé
deral a Estado da Guanabara foram concebldas com asp{rito
construtivo e representam, pela acuidade de suas observa-
goes, uma contribuigao valiosa ao trabalho legislativo ,
permitindo que, em mais de um ponto, seja aperfeigoado o

Substitutivo.

2. A primeira sugestao diz respeito ao Art. 29,
que no Substitutivo declara gtrigufdgs ao Estado da Guang
bara, "a partir da data de sua constituigao", os bens Mo -
veis e iméveis, direitos, encargos e obrigagoes do atual
Distrito Federal, e os servigos pﬁblicos por este presta-
dos ou mantidos. |

A Procuradoria Geral nao impugna o conteudo ®
artigo, mas prefere que se diga "a partir da data da trans

ferencia da Capital" para que nao haja duvidas "quanto ao
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momento exato da sucessao dos encargos”. Além disso,pre
fere que se diga
o Estado da Guanabara sucederé ao atual
Distrito Federal.

A sugestao nao parece merecer a acolhida da
Comissao de Justiga pelas razoes seguintes.

Quanto a data da cnnstituiqgo do Estado da
Guanabara, se duvida podia existir antes de converter- se
em lel o Substitutivo, nenhuma poderé caber posteriormen-
te, polis o Art. 12 timbrou em deixar bem claro queo atual
Distrito Federal "passar5 a constituir o Estado da Guana-
bara" na data em que se efetivar a mudanga da Capital Fe=-
deral. [Esta 1dentificaq§o entre data da mudanca e data
da constituiq;o do novo Estado nao e uma inovagao do le=-
gislador ordinﬁrio, mas uma decorrencia dos préprios ter-
mos do Art. 4o § L4Q do Ato das Disfiosigaes Constituciotiajs
Transitoriase O Substitutivo nao fez mais do que tornar
axplfcito e por assim dizer mais 1ncisivo, 0 que 15 era
1{cito deduzir do dispositivo constitucional.

Firmado no Art. 12 o princi{pio de que a data
da constituiggo é ada mudanca, torna-se desnecessario daf
por diante fazer referencia a esta ultima quando precisa-
mos fixar o momento am'qua se produzem certos efeitos ju=-
r{dicos concomitantes ao nascimento da nova unidade fede-
rativa,

Também.nﬁo,parace conveniente o uso do ter =

mo suceder para exprimir a substituiqﬁo do Estado da'Gua-




nabara ao Distritc Federal nos direitos e obrigaqaas des=

te. Como salientou o parecer aprovado pela Comissao de
Constituigao e Justiga, entre o Estado da Guanabara e o
Distrito Federal nao ha uma ralaqﬁo de sucessﬁo, no senti
do Jurfdico do tarmo, pois nao e uma pessoa jur{dica de
direito publico interno que sucede a outra, mas a mesma
pessoa Jurfdica que muda, por assim dizer, de forma, ou
condiqﬁo. A situaqao é em tudo anﬁloga a de uma socleda
| . de de direito privado, organizada sob datéminada forma,
que assume outra em virtude de deliberagao dos seus so-
cios ou acionistas. Nao ha nesses casos, como decorre
de dispositivos legais e e evidenciado pela doutrina, uma
solquo de continuidade, um momento de transferencia de
direitos e obrigagoes. Os direitos e obrigagoes que se
achavam inscritos em determinado nome passam a ser inscri
tos em outro, mas nao se pode falar em transferencia ou
sucessao . |

‘ Esse ponto nao ¢ de somenos importancia. Ja

houve quem dissesse que a Unlao nao poderia passar ao Es-

tado da Guanabara, por lei ordinﬁria, servigos e encargos
federais ou municipais, sem que a nova unidade federati =

r , o~ ”
va, atraves dos orgaos competentes para governa-la e re-

prasentﬁ-la, dessem ma aquiescencia a essa transmissao. A
objaqao se baseia precisanante-na suposiqﬁo de que o Esta
do da Guanabara seja ou venha a ser um sucessor do Distri

to Federal, quando na realidade ele & um continuador sem

quebra, por um so instante, da uﬁidade de pessoa, que per




dura, ou antes, que subsiste debaixo das duas denomina -

goes, Por esse motivo nao so ¢ dispensavel a aquiescen-
cia do Bstado da Guanabara a assunggo de tais encargos;cg
mo lhe seria mesmo 1mposs{vél a eles se furtar, 35 que fo
ram anteriormente assumidos pelo'Distrito Federal. Por Eg
se motivo nao nos parece que a primeira sugest;0 seja dﬁ-

quelas que podem trazer ao Projeto melhoria de formulaqan.

S A emenda seguinte diz respeito ao Art. 32 e
no tocante a cabega do artigo e as alineas a @ b pode ser
considerada'redacional. 0 pontd mals importante e o que
se encontra na alinea b, onde julgou conveniente explici-
tar que a transferencia de "todos os bens e direitos" a
que se refere o art. 32 do Projeto e a transferencia de
todos os direitos e do domfnio sobre os bens moveis e imé
veis. Era esse o sentido do Substitutivo e se parece mre
ferivel que se torne mals clara a transmissao do dominio
nao ha o menor inconveniente em fazé-lo.
Ja menos obvia é a emenda contida na alfnea [
do Art. 352, que manda transferir ao Estado da Guanabara ,
sem qualquer indenizagao,
0s prgprios federais utilizados pelos po=
deres e pelos servigos transferidos para
a nova Capital e os que jé estejam no uso
do govarno do atual Distrito Federal.
Quanto aos'qua 15 estejam no uso do atual go-
verno do Distrito Federal, o dispositivo e redundante jpais

estes Jé se acham abrangidos na alf{nea b do mesmo Art.3e,




que repete, sob outras palavras, o Substitutivo. Quanto

aos bens utilizados pelws poderes e servigos transferidos
para a nova Cgpital, isto 5, os imoveis e moveis que hoje
se encontram a servigo do Governo Federal para o funciona
mento de Hinistérios, Autarquias e RepartigSes, parece fo
ra de duvida que nao se cogitou nem ha motivo para cogi =
tar-se de sua transferencia gratuita ao Estado da Guanabg
ra, Rsses prr;prios répresentam parcela importante do pa
trimonio da Uniao, e se porventura a Uniao vier a dispor
de aigun deles em favor do Estado da Guanabara, a t{tulo
oneroso ou'gratuito,o natural sera que se preveja O pro =
blema em lel especial ou que se sigam os tramites JE con=
signados na lei sobre os bens da Uniao. '

Um doé pontos a salientar no tocante ao Subs=-
titutivo & o seu prupésito de confinar o seu campo norma-
tivo aos problemas decorrentes da transferencia da Capi -
tal e da subseqliente transfornaq;o do Distrito Federal em
Estado da Guanabara. Um dispositivo como o do Art., 3@
alfnea‘g da Sugestao ultrapassaria esse Embito, pois JE
representaria um beneficio que a Uniao fﬁria ao novo Esta
do independentemente da transferencia de servigos com ele
relacionados. b F

0 § 12 contem dispositivo identico ao do Subg
titutivo. Seria de toda conveniencia que se acrescentas-
se aos servigos transferidos o cbnjunto dos estabeleclimen

tos penais, o que sera feito oportunamente, quando o Pro=-

jeto voltar ao exame da Cnmissgo.




o~

0 § 22 substituiu a sugestao de que as transe
ferencias se fagam por térmo lavrado no Ministeério da Jas
tigé pela de que os tErmoé sejam lavrados nos Minidﬁrios
competentes,

0 § 32 contem uma sugestao valiosa, que mere-
ce ser incorporada ao Substitutivo, tal como fol formula=-
da pela Procuradoria Geral.

Por ocasiao da discussao havida em torno dos
Projetos, que o Substitutivo veio sintetisar e résumir,f1
cou assentado que o pessoal federal lotado nos servigos
transferidos ao Estado da Guanabara continuaria a ser pa-
go pela Uniao. Discutiu-se na época se 0s funcionérios,
Pagos pela Uniao mas lotados em servigos transferidos ao
Estado deveriam ser estaduais ou federais e sobre Essep:l_n_
to nao se chegou a uma conclusao bem definida. Da{ re -
sultou certa obscuridade do Substitutivo, embora o pensa-
mento do seu autor fosse no sentido de que tais funciona-
rios d everiam ser considerados estaduais, ficando o papel
da Uniao limitado ao pagamento de sua remuneracao e dos
proventos eventuails de sua inatividade.

A Procuradoria Geral traz uma sugestao cons =
trutiva e clara nesse sentido ao propor que o pessoal lo-
tado nos servigos transferidos passe a Jurisdiqao do Esta
do da Guanabara tanto no que se raferé a organizagao des=
ses servigos como no que toca as regras estatutarias e

leis que regulam as relaqaes eﬁtre 0 Estado e seus servi-

dores .




Desse modo a situaqao dos funcionarios dos

servigos tranéferidos, embora sui-generis, nao deixaria ln
gar a duvidass seriam funcionarios estaduals para todos
os efeitos, inclusive os disciplinares; mas seriam pa =
gos pelos cofres da Uniao, em virtude do compromisso por
esta assumido no ato da transferencia dos servigos para o

Embito estadual.

L. 0 § 42 repete com algumas modificagoes o § 10
do Art. 32 do Substitutivo, relativo a obrigagﬁo da Uniao
de pagar a remuneraqao dos servidares-lotados nos servi -
¢os transferidos e os proventos de sua inatividade.

A Procuradoria Geral sugere algumas altera =
goes de redaqao de indubitavel utilidade, principalmente
por se ajustarem 5. emenda anterior, que tornou clara a cn
dino de funcinnﬁfios estaduals desses servidores. Na
alfnea a do § 42 introduz a ressalva de que os servidores
transferidos ao Estado nao serao atingidos por qualsquer
vantagens ou najoraggo de vencimentos decretadas pela
Uniao. Embora se trate de ressalva meramente expletiva,
por parecer indiscut{vel que a Uniao s0 pode legislar pa-
ra 0S8 seus préprius funcionérios, e nao para aqusles que
se tornaram funcionarios estaduals, a sugestao 5-pert1nag
te, pois a prépria peculiaridade da situaqﬁo em que se
acham os funcionérios em causa =- transferidos para o Es=
tado, mas pagos pela Uniao =— poderia dar lugar a duvidas
e estimular pretensges.

Parece menos procedente a sugestao contida na




alinea ¢y que atribuil a Uniao o encargo de pagar

todas és despesas ordinarias e de capital
rélativas ao funcionamento dos servigos
transferidos e referidas nas normas orga=
mentarias.

Trata-se na verdade de um encargo com a forma
de subvengao indiscriminada, incompat{vel com a nature =
za do regime federativo, onde os Estados devem prover aos
seus servigos com os préprios recursos, e que destoa in -
teiramente do pensamento em que se baseou o trabalho des
ta Comissao. Compreende-se que a Uniao conserve o encar
go de pagar os funcionarios por ela prapria admitidos e
transferidos ao Estado da Guanabara. Em primeiro lugar
trata-se de despesa originﬁriauente sua ainda que realiza
da em beneficio da CapitalaFederal; em segundo lugar tra
ta-se de despesa limitada, que se ira extinguindo gradual
mente, a medida que 0S8 ¢ argos se forem vagando e que ©OS
novos pfovimentos venham a ser feitos pelo Estado da Gua-

nabarae.

5e 0 § 52 di, respeito aos encargos financeiros
que competem ao Estado da Guanabara. Tambem af as emen-
das de redagao, destinadas a aprimorar a correspondencia
entre essas normas e o § 32 anteriormente analisado, sao
dignas de acolhida imediata.

Ja o § 69, pelo simples deslocamento havido
no corpo da lei e por ligeiras modificagoes de redagao )

passou a ter um alcance que, a rigor, o torna inadmiss{-




vel.

De fato, o Substitutivo consagrava o direi =
to dos servidores federals lotados nos servigos transferi
dos de continuarem contribuindo para o montepioc e para as
instituigoes federais de previdancia, 0 que se achava no
asp{rito do Projeto, todo ele ofientado pela idéia de nao
consagrar vantagens novas, mas de respeitar, nao So 0s di
reitos adquiridos, mas tambem as expectativas leg{timas.n
Procuradoria Geral deslocou o parégrafo da posiggo em que
se encontrava, lmediatamente apés aquale em que se define
a responsabllidade da Unigo, e passuu;o para depols daque
le emque se define a responsabilidade do futuro Estado e
deu-lhe a seguinte radaqgo:

£ assegurado aos servidores lotados nos
servigos transferidos o direito de contri
buirem para instituiq;o de pre?idancia e
monteplo federais. |

Servidores lotados nos servigos transferidos
serao nao 8o aqugles que ali se encontram inicialmente e
que continuarao a ser pagos pelos cofres federais,mas tam
bem os que venham a ser nomeados pelo Estado nas vagas
ocorridas. Rai resultaria, de maneira 1nquestion5vel, o
alargamento do direito de contribuir para instituiqaas fe
derais de previdancia e para o monteplo federal a todosos
funcionarios do Estado da Guanabara, que servissem nas re
partiqaes originﬁriamante federais., Essa conclusao coli

de com o oap{rito do Projeto, acima aludido, de nao criar,
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atraves da presente lei, vantagas de qualquer natureza ,

mas de respeitar e disciplinar as situagoes existentes,

6. A sugestao seguinte e a supressao do cargo de
Vice-governador, a que se refere o Art. 42 do Substituti-
VO. A matéria & de natureza essencialmente polftica e
O0s argumentos em que se baseia a sugestao da Procuradoria
Geral nao apontam quaisquer inconvenientes de ordem téeni
ca, convindo, por conseguinte, que a Camara e o Senado se
constituam em juizes exclusivos dessa écnveniﬁncia ou in-

convenienciae.

Te E de toda procedﬁncia a sugestao seguinte re-
lativa ao § 19 do Art. hn, qﬁe manda fixar em 5 e em 4
anos respectivamente os mandatos de governador(e vice-go-
vernador) e dos deputados, em obediencia a0 dispositivo
constitucional, |

A norma perfilhada no Substitutivo nao escapa
ria a uma revisao mais apurada e a esta procedeu o Grupo
de Trabalho que examinou o Projeto na Procuradoria Geral.

0 Art. 52 § Unico mereceu tambem uma sugestao
da Procuradoria Geral para que se repita a norma do Art,
11 § 92 do ato das Disposigoes Constituclonals Transitd -
rias, segundo o qual, esgotado o prazo para a elaboragao
da Constituiggo o Congresso deliberara gz que Conatituiqﬁo
Estadual deve obedecer a nova unidade federativa,

A sugestEo nao parece justificada. O Art .

11 § 92 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transito -

rias regulava umg hipétese que se podia verificar em rels
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¢ao a qualquer dos Estados da Federaggo e era natural que
nao se pudesse prever, c om antecipaqgo, que Constituiqao
serla conveniente para um Estado que viesse a falta ao de
sempenho tempestivo do dever de constitucionalizar-se. No
caso atual, o Estado em questao se acha definido — & o
da Guanabara = e por conseguinte nao ha motivos para que
o Congresso remeta a uma segunda deliberaqgo matéria que
pode desde jg deixar regulada para a eventualidade'de es-
gotgr-se o prazo sem que a Assembléia Constituinte tenha
elaborado a Constituiggo local,

A sugestao de adotar-se a Constituigao flumi-

nense proveio do Projeto Eloy Dutra e mereceu os aplausos

da Comissao de Constituigﬁo e Justiga.

Oe £ tembem digna de aprego a emenda proposta ao
Art. 82, 0 Substitutivo se limitara a atribuir & Asseme
bleia Legislativa a faculdade de aprovar ou rejeifar os
vetos impostos pelo Governador Provisorio as suas deci -
soes. Nao fixara entretanto o gquorum paré a rejeicao do
veto nem dispusera sobre a reuniao extraordinaria da 4s -
sembléia com o fim de aprecié-lo. A sugestao feita pela
Procuradoria Geral é tecnicamente correta e merece,a nos-

SO ver, ser incorporada oportunamente ao Substitutivo.

Rio de Janeiro, 23 de margo de 1960.

% c—i—— \‘L | C \\ .

San Tiaé@ﬁf;ntas S

—
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EMEIDA NQ 2

Art. - Para o primeiro preenchimento dos car-

gos da dJustiga da la. Instancia, serventusrios e auxilig
res da Justica de Bragilia, tambem poderao ser apro
veitados, preferencialmente, desde que o requeiram,,

os ocupantes de iguals cargos atuelmente em exerci-

cio na comarcs de Plenaltina, a que pertence a area

do novo Distrito Federal.

Sala des Sessoes, 24 de margo de 1960

CASTRO COSTA
V) wbotin  Pira




LILNDA NS 3

Disposicoes Finais e Transitorias

”Fica o Prefeito de Braﬁilia autorizado
a proceder a dewarcagao de uma area fora do peri-
metro do chamado "plano piloto", destinada 2 fixa-
¢ao do nucleo bandeirante. |

Paragrafo unico - A area referida sera
cedida, exclusivamente, mediante aforamento aos a-
tusis moradores do nucleo bandeirente que tenham
contratos devidamente legalizados na NOVACAP "

;:QﬂxbtﬁlLﬁgéﬂ Saerren,

{ag—Trepivecy)
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EMENDA NO 4

Ao art.l4:

Suprima-se, in fine, a expressao: "e @
admitir extranumerarios ate a criagao em lei de
cargos publicos™®

- r© )
7 &Nt ceee gl e e1n

(o, =i Logived)
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Ao art. 28 acrescenta-se:

» o
| Apoes a palavra Constitulgao:
- ~ »
"bem como a nomeacao de servidores em carater
S

interino" .

Artigo autonomo:
"E vedada qualquer admissao, excetuado o pro-

vimento de cargos em comissao, sem prova habili-

tagao em concurso pﬁblico”.

Paragrafo: Excetua-se ao disposto neste arti
g0 o pessoal de obras, admitlido mediante recibo,
para fungoes tempcrérias e que sera regido pela
legislagao trabalhista'.

23 43,1960,

Fernando Jerre—rii

. Joao Agripino, apoiamento

Adauto Cardoso
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NQ 6

EMENDA SUBSTITUTIVA

Ante-projeto oferecido pelo Deputado San Tiago Dantas,

relator na Comissao de Constituicdo e Justica,

SS, 24 de margo de 1960,

CASTRO COSTA

BOCAYUVA CUNHA
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Ne 68

Substitua-se a alinea a do Art, 42 por:

- £as
a) Zelar pela cidade de Brasilia, pelas
cidades satelites e comunidade rurais que a em-

volvem no territorio do Distrito Federal.

Menezes Cortes

José Jofylly
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Art, 19 - Na data em que a Capital da Hepﬁblica for
transferida para Brasilia, a area delimitada pelo artigo 19
da Lei n2 2,874, de 19 de setembro de 1956, passara a consti-
tuir o territorio do Distrito Federal,

§ 12 - A instalagao da adm1n13+ragao sobre o terri-
torio do Distrito Federal realizar- -se-a na mesma data, com a
posse do Prefeito nomeado, nos termos do art, 26 da Constitui
cao,

§ 22 - Ate a instalacao da Camara de Vereadores, ca
bera ao Prefeito exercer as funcoes legislativas do Distrito
Federal.

§ 32 - Enquanto nao se axpedlr leglslagao proprla@
ra o Distrito Federzl, observar- se—a no ue for aplicavel, a
legislagao estadual e municipal atualmente em vigor naquela é
rea,

Art, 292 - Sem preju{zo da. »strutura juridica atual,
composigao e forma de escolha dos membros dos respectivos or
gaos de diregao, administracao e fiscalizagao, dos favores, o
brigacoes e objetivos estabelecidos na lei n® 2.874, de ...
19.9.956, a Uniao transferira 51 % das agoes da Companhia Ur
banizadora da Nova Capital do Brasil a Prefeitura do Distrito
Federal de Brasflia, independentemente de qualquer pagamento
ou indenizagao.

§ 12 - A transferen01a de que trata o presente arti
£0 1ndependera de registro pr8V1O no Iribunal de Contas da
Unlao.

§ 22 - As fungoes de membros da Diretoria, do Conse
lho de Administragso e do Conselho Fiscal e respeozlvos suplen
tes, em caso de vaga, serao preenchldaa por nomeagao do Prefei
to do Distrito Federsl de Br88111a que tambem sera competen-
te para conceder-lhes exoneragao

¢ 32 -0 Presidente da vompanhia Urbanizadora da Ng
va Uapital do Brasil pas:sera a ser demissivel ad-nutum,

§ 42 - Instalado, na forma da lei, o Tribunal de Can
tas da FPrefeitura do Distrito Federal de 5IaSlll&, as contas
da. Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil passarzoa
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ser a ele enviadss, com os balancos anuais da Prefeiltura,

§ 52 - A Companhia Urbanizadora da Nova Uapital do
Brasil e isenta de impostos, taxas e de gucisquer onus fis--
cais incluidos na competencia tributaria da Prefeitura do Dis
trito Federal de Brasilia,

Art, 392 - Para a administracgeo da Justiga no novo
territorio do Distrito Federal, que serz custeada pela Unl-
ao, ficam crizdos:

I) - um Trlbunal de Justlge, com sete desembargado
res, que funcionara tdmbem, como Drgao de segunda instancia
da Justica dos Territorios Federals;

II) - um Tribunal do Juri e um Tribunal de Imprense,;

| | . ,

| III) - duas Varas da Fazenda Publica, duas Varas Ci-
veis, sendo uma privativs de Sucessoes, Familia e Menores,
e duas Varas Criminsis;

IV) - Um Tribunal Regional Lleitorel;
V) - uma Junta de Conciliscao e Julgamento;
VI) - o Ministerio Publico da Justica local;

VII) - dois Cartorios de Vara da Fazenda Publica,dois
de Vara G{vel, dois de Vare Criminal, um de Distribuigao, um
de Hegistro de Imoveis, dois de Registro Civil e de Casamen-
tos, e dois Tabelionatos,

. Krt, 42 - Ficam criados, no quadro da Justiga do novo
territorio do Distrito Federsl, no do Ministerio da Justica e
Negécios Interiores e no da Justicge do Trebalho, os cargos e
funcoes constantes dos Anexos I, II e III,

¢ 12 - Os vencimentos e vantagens dos cargos criados
por este artigo, cujo padrao ou classe nso esteja ebp301flca—
do nos Anexos e que sejam remunerados pelos cofres publlcos
serao os estabelecidos na lei n2 3,414, de 20 de junho de
195

§ 292 - As custas devidas pelos atos das autoridades
judiciarias, serventuarios e suxiliares da Justiga, serao
cobradas e pages em selo federal.,

¢ 32 - Os cargos a que se refere o presente artigo se
rao providos na medida das necessidades, cabendo ao Tribunal
de Justica distribuir os que nao tenham exercicio predetermi-
nado e afetar, em carater precario, aos juizos, serventuarios
e funcionarios dispon{veis, 0S encargos remenescentes,

- ] _ L e e
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§ 42 - O provimento dos cargos de Desembzrgador,
Juiz de Direito, Juiz Substituto, Curador, Promotor Pﬁblico,Pro-
motor Substituto e Defensor Publico far—se—é, mediante transferég
cias e promocoes subsequentes, com membros da Justige e do Minig
terio Publico do atual Distrito Federal, e com candidatos aprova
dos em concurso, que o requeiresm no prazo de 10 (dez) dias a
contar da publicacao desta Lei, obedecida rigorosamente, parz oS
ultimos, a ordem de classificacso e, para os primeiros, a de an-
tiguidade,

Art. 52 - O disposto no art, 17 da Lei n@ 2,874,
de 19 de setembro de 1956, refere-se, também, aos servigos, o-
bras e construcoes necesssrios a instalagao do Governo do pro-
prio Distrito Federal,

§ 12 - A NOVACAP assegurara continuidade aos ser
vigos da competéncia do Distrito Federal que tenha organizado no
seu novo territério, ate gque a administragao deste esteja em con
dicoes financeiras de assumi-los,

§ 29 - Os servicgos de carater industrial ou de
utilidade publica, que o Governo do Distrito Federal entenda de
submeter so regime das concessoes, serao preferencialmente dele-
gados a NOVACAP, para que os explore ou preste direta ou 1lndire-
tamente,

Art, 69 - Os Ministerios da Educagao e Cultura e
da Saude organlzarao, instalarao e manterao, transferindo-os opor
tunamente a orbita administrativa local, os estabelecimentos e
servicos correspondentes, respectivamente, ao sistemz do ensino
e ao sisteme de assistencia médico-hospitalar de Brasilia e nu-
cleos populacionais sctelites., Outros Ministerios e autarquias
federais, por decisao do Presidente da Republica, poderao ser en
carregados da implantagzo de servigos locais que excedam a capa-
cidade do Distrito,

Art, 79 - Na forma'do convenio existente com o
Governo do Estado de Goiés, o Depertamento de Policis de Brasi-
lia, com a sus estrutura atual, de 21 de abril de 1960 em dian-
te, passara a constituir orgao do servigo publico federal.

Paragrafo unico - O custeio das despesas do De-
partemento de Policia de Brasilia ate que seja regulado por lei
especial, contlnuara nos termos do convenio mencionado, a Cargo
da Compsnhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil,

Art, 8¢ - Vigoraré, ate P de alril de 1965 o ab que de
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declarou de utilidade e de necessidade pﬁblicas e de conveni-
Encia do interesse social, para efeito de desaprOPrlagao a
area de terras do Distrito Federal de Bra5111a referida no
art, 24 da Lei n® 2.874, de 19.9.956.

§ 12, As desapropriacgoes continuarao a cargo do
gt - ‘ El
Governo do Estado de Geias, enquanto perdurarem os entendimen

el ” F Lo . -~
tos que, para esse fim, mantem com o Governo da Uniao,

§ 29, Fica o Poder Executivo autorizado a abrir o
credito especial da 1mmortan01a de Cr$ 200,000,000,00, para o
custeio das despesas necessarias ao prossegulmento d@s desa -
propriagoes a que se refere o presente artigo,

§ 392, Fica o Poder Executivo autorizado, ainda, a
i’- - !”
permutar, por imoveis de propriedade da Uniao, as terras do
T 3oy d ’ : .
dominio do kstado de Goias, na area do Distrito Federal de Bra
fas
silia,

Art, 992, As exigencias COHtld&S no art. 28 da lei
ne 2 8?4 de 19.9.956, se estendem a, inscricao de loteamentos
bem como a. transcrigao de quaisquer documentos trasladativos
de dominio de lotes de terras que os integrarem,

Art. 10, O Registro de Comércio no Distrito Fede-
ral de BT&SIII& ate que o poder competente dellbere a respei
to, ficara a cargo da Divisdo de Registro de Comércio do De -
partamento Nacional de Industria e Comercio do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio.

. Art, 11, A fim de proporcionar ao Distrito Federal
recursos para as primeiras despesas com o funcionamento de
sua administragdo, a Unido conceder-lhe-a, no exercicio de
1960, um auxilio de ate Cr} 100.000.000,00 (cem milhGes de cru
zeiros), ficando autorizada a abertura de um credito especial
de Cr$ 200,000,000,00 (duzentos milhoes de cruzeiros), pelo
qual tambem se atenderdo as despesas com a organizacao e a ma,
nutencao da Justica do novo territorio,

Art, 12, Ao instalar-se no Planalto Central, o

Distrito Federal constituir-se-2 "ex-novo". Todos seus bens e
gervigos, suas dividas e obrigacgoes, relacionados com o anti-
go territorio e govérno, transmitir-se-ao ao Estado da Guana-
bara, que reconhecera a ordem juridica local e absorvera sua
organizacao administrativa, judioiéria e pol{tica. Inclusive

os servigos de carater local, ora a cargo da Uniao, ser-lhe -
a0 oportunamente transferidos, mediante acordo, As transferén
cias de magistrados, serventuarios e funcionarios, excepcio -
nalmente admitidas no art, 62, §% 32 e 42, desta Lei, nao po-
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derao ser acolhidas em Ju{zo, ou fora déle, como argumento pa
ra. caracterizar permanéncia de vinculo entre o Distrito Fede-
ral e pessoas ou fatos a que esteve ligado antes da mudanca

da Capital.

Art, 13, Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao,

n - - il ' -
Art. 14, Revogam-se as disposicoes em contrario,



Lei n, Anexo I

QUADRO DA JUSTICA DO NOVO
TERRITORIO DO D, F.

" NOMERO ) CLASSE
o B DENOMINAGKO DO CARGO hpagggg
7 Desembargador | -
6~ Juiz de Direito =
5 Juiz Substituto -

2 Escrivao de Vara da I'azenda Publica 0
2 || Escrivio de Vara Criminal 0
2 Escrivao de Vara Civel 0
2 ‘ Escrivao de Registro Civil e Casamento 0
1 Oficial de Registro de Imoveis 0

1 Oficial de Distribuicao (contador e Par
_ tidor) - J
2 Tabeliao 0
. 1 Secretario do Tribunal de Justica CC2
6 Oficial Judiciarie 0
6 Auxiliar Judiciario % K
2 Avaliador Judicial M
10 Escreventes K K
11 Oficiais de Justicga J
1 Porteiro de Auditdrio M 7
10 Datilégrafo G
3 Continuo F
1 Motorista F
5 servente E
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Lei nl, ANEXO I1I

CARGOS A ACRESGENTAR NO

QUADRO PROPRIO DO MINIS

TERIO DA JUSTIGA E NEGO
CIOS INTERIORES

NU%EHU DENOMINAGAO DO CARGO CL%%SE
b ; J:'.; i N “ L
‘ CARGOS PADRXO

Procurador - Geral (em comiss3o) -
Curador -
Promotor Publico -
Promotor Substituto .
Defensor Publico
Datilégrafo

I

Continuo

Motorista

DN = = YN

= = = Q@

Servente




ANEXO III

CARGOS E FUNQOES A ACRESCENTAR NO QUADRO

PROPRIO DA JUSTICA DO TRABALHO

NUMERQ DE CLASSE
CARGOS_OU DENOMINAGAO DO CARGO OU FUNGXO QU
FUNCOES PADURAQ
0 & T & o 85
1 Juiz do Trabalho (Presidente da Junta) -
1 Chefe de Secretaris M
1 Oficial de Justiga H
1 Oficial Judidiarie H
2 Auxiliar Judiciario G
3 Auxiliar Judiciario F
2 Servente C
Fungoe s:
2 Vogal -
1 Suplente de Juiz do Trabalho -
2 Suplente de Vogal -
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EMENDA N 7

Somente por lei federal poderé ser

feita qualquer alteracao no atual Plano Pi18-
to de Urbanizacao de Brasilia.

Sala das Sessoes, 24/3/60

ﬁﬁmhtcuuihu/LQﬁEJQ
( .i -f ]J
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EMENDA N 8

O Poder Legislativo de Brasilia sera

exercido pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 24/3/60

e 75,
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EMLIDA Ne 9

Ao art. 45:

Reduza-se para Cr5 50 000 000,00 a

importancia do credito previsto nesse artigo.

Sala das Sessoes, 24/3/60

& bansy, Viama

Jose Sarney
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EMENDA N2 10

Onde convier:

Art, . Aos brasileiros domicilia-
dos no Distrito Federal de Brasilia e ai inscritos
como eleitores sera outorgado apenas o direito de
votarem para Vereador, Presidente e Vice-Presiden-
te da Republica.

Sala das Sessoes, 24/3/60

Luiz Viana

Jose Sarney
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Acrescentar ao Art, 44 o seguinte:

§ 12 - Os atuais servidores administrativos da Compu-
nhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil serao aproveita-
dos na Prefeitura.de Brasilia, passando a integrar uma tabe-
la, de mensalistas,

§ 22- O disposto neste artigo nao se aplica 20s ocu-
pantes de cargos em comissao.,

8 32 - Dentro de cento e vinte dias a Prefeitura de
P s . ’ e .
Brasilia organizara a tabela de que trata esse artigo.

F
Anisio Rocha

' -
Jose Talarico e outros,




CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne 12

Inclua-se, onde couber, o seguinte:
Art - Criados os cargos pﬁblicos previstos no art. 44,
os atuais servidores da NOVACAP terao preferén—

cia no preenchimento dos mesmos.

Sala das Sessoes, 23 de marco de 1960

Jonas Bahiense

Oswa.ldo Lima Filho
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Ne 13

Suprima-se o art. 38 do Projeto.

Sala das Sessoes, 21 de marco de 1960

Pedro Aleixo
Bilac Pinto

Joao Agripino
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NQ 14

Suprima-se o art. 40 do Projeto.

Sala das Sessoes, 21 de marco de 1960

Bilac Pinto

Joao Agripino
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Ne 15

Suprima-se o artigo 35.
Sala das Sessoes, 21 de marco de 1960.

Pedro Aleixo
Joao Agripino
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Ne 16

Suprima-se o art. 36.

Sala das Sessoes, em 21 de margo de 1960

Joao Agripino

‘ Pedro Aleixo

L - P T P e St i e T Tl
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Ne 17

Suprimam-se, nos artigos 12, 29 e seu inciso
IX, § 59, 32, Lo, 92, § 32, 13 § 22, 20 & seu § 12,itens

Vy VIIIs IXy XIT & XIIT, 2}, 25, l6&tra a; 26, 275 30,33,
3l, 35, 36 & 38 do Projeto as palav;as "de Brasilia" de-

pols do "Distrito Federal'.

Sala das Sessoes, 2| de margo de 1960.

Bilac Pinto

Joao Agripino
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Ne 18

Ao & 19 do art. 32 do Projeto de lei n2 1 513/60,
(Substitutivo do Deputado Prof. San Tiago Dantas), regulan-
do a situagao do futuro Estado da Guanabara em face da mu
danga da Capltal da, Republlca para Bra3111a acrescente-se

- a seguinte allnea

"c) -

a Uniao n3o pagara 20s magistrados e
membros do Ministério Publico da Jus
tica do Distrito Federal que, com g
mudanga, passarem a servir no Estado
da Guanabara, remuneracao inferior a
que em qualquer tempo vierem a perce-
ber os maglstrados e membros do Minis
terio Publico de correspondente cate-
goria da Justiga do Distrito Federal
en Bras{lia, excetuadas as vantagens
que a éstes vierem a ser dadas por ex
clusivo motivo da mudancga."

Sala das Sessoes, 24 de marco de 1960

YC,

Nelson Carneiro
Bocayuva Cunha
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N2 19

Acrescente-se ao art, 40 in fine, o seguinte:

L - ' w
", ..considerando-se incluidos como efetivos
ou estaveis, nos cargos ou fungoes atualmen
te por eles ocupados ou exercidos, os que

contem mais de cinco anos de servigo publi-
co,"

Sala das Sessoes, 23 de margo de 1960

sergio Magalh3es

0., Lima Filho
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Ne 20

: . ) . ’ )

- 0 Poder Legislativo sera exercido pela
A T - - T‘-l

Camara do Distrito Federe

al, composta de 20 vereadores, eleitos em
3 de outubro de 19£€0.

" . . =
§ Unico - 0 primeiro mandato dos vereadore
- - it | "
mara do Distrito Federal e de

N
< s .
s da Ca=-

o

Z (dois) anos, e os segulntes de U
(quatro) anos ininterruptos.

em 2l de margco de 1960

LYCIO HAUER

LR

0SWALDC LIMA FILHO



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne 21

Cqs 4 O A - [Pl (= e (o e O e
Substitua-se o § Ue do Art. 92, pelo seguinte:

#

]
§ - 0 veto aposto pelo Prefeito sera, no

e

2 g s 1 " ) .
mencionado decenio submetido ao Senado, ¢ qual, pela maioria

’ e ’

dos presentes, o aprovara ou rejeitara.

LYCI(Q HAUER

OSWALDO LIMA FILHO

=

)
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-

admitidos, exclusivamente,

-

’ - - L L]
yrova publica competitilva.

L“..".""l‘I' f_.l HATTRER
1
AL & o § 1Lk
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Art, 49 - 0 Registro de Comércio no Distrito Fede—
ral de Brasflla até que o Poder competente delibere a respei
to, ficara a cargo da D1v1sao do Reglstro de Comércio do De
partamento Naclonal de Industrla e Comércio do Ministerio do
Trabalho, Industria e Comércio.

Sala das Sessoes, 24 de margo de 1960

Abelardo Jurema

YC,
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N 24

Ao item XI do artigo 20,
Onde se le:

"esclarecimentos que a Camara solicitar", leia-se:

"esclarecimentos que o Senado Federal soliciter",

Sala das Sessoes, 24 de marco de 1960,

(aa,) MARIO MARTINS

i COELHO DE SOUZA



-
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/
5 g 29

Ao § 12 do art, 32 do projeto de lei n2 1513/60 (Substitu
tivo do Deputado Prof, San Tiago Dantas), regulando a situagao
do futuro Estado da Guanabara em face da mudanga da Capital da
Hepﬁblica para Brasflia, acrescente-se a seguinte alinea:

"¢) a Uniao nao pagaré aos magistrados e membros
do Ministeério Publico da Justicga do Distrito
Federal que, com a mudanga, passarem a ser—
vir no Estado da Guanabara, remuneragao infe
rior a que em qualquer tempo vierem a perce-
ber os magistrados e membros do Ministerio
Publico de correspondente categoria da Justi
¢a do Distrito Federal em Brasilia, excetua-
. das as vantagens que a éstes vierem a ser da
das por exclusivo motivo da mudanga,"

Sala das Sessoes, 24 de marco de 1960.
Rogé Ferreira

Bocayuva Cunha

Apoiamento: )
Aurelio Viana
Nelson Carneiro.
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Ne  2f

Ao item VII do artigo 20.

)
Onde se le:
a q 2 i
"observada a competencia da Camara'", lela-se:

"observada a competéncia do Senado Federal'.

Sala das Sessoes, 2li de margo de 1960.

MARIO MARTINS

COBLHO DE SOUZA
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Ao item X do artigo 20,

Onde se le:

- - —~ ~ .
" a apreciagao da Camara", leia-se:

" a apreciagao do Senado Federal",

Sala das Sessoes, 24 de marco de 1960

. Mario Martins
Coelho de Souza
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Ao item XII do artigo 20,

Onde se 1é:
"ad referendum da Camara", leia-se:

ngd referendum do Senado Federal",

Sala das Sessoes, 24 de margo de 1960.

Hério Martins
Coelthoo de Souza



e g

Onde couber, ao artigo 29, item V, VI e VII e suas
alineas:

Art. - A receita tributaria.do Distrito Federal
de Brasilia proceders exclusivamente:

a) de um imposto unico, territorial, langa-
do sobre o valor de todas as terras de dominio privado,
existentes no seu territorio, com exclusdo total das ben
feitorias, sejam as terras urbanas ou rurais, edificadas
ou baldias, cultivadas ou incultas, utilizadas ou devolu
tas,

y
b) de taxas remuneratorias de servigos, como
os de abastecimento de agua, esgoto sanitario, coleta de
lixo e semelhantes, quando tais servigos foram efetivamen
te prestados ao contribuinte. o
Art, - As reclamagoes contra o landamentos dos
tributos serao resolvidas em primeira instancia pelo di
rigente de repartigio exatora e, em segunda e ultime ins
tancia administrativa, por um ou mais juris paritérios,
compostos de funcionarios da administragao pﬁblica locatl
e de representantes dos-contribuintes.

Sala das Séssaes, em 24 de margo de 1960

’ Ll -
Mario Martins

Colombo de Souza

YC,
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Acrescente-se onde convier:

"ATt, Os funcionarios do Distrito Federal perderdo o
cargo:

I - Quando viE&licios, gomente em vietude de senten
¢a judiciaria; |

II - Quando estaveis, no caso do numero anterior, no
de se extinguir o cargo ou no de serem demiti—
dos mediante processo administrativo, em que se
lhe tenha assegurado ampla defesa,"

. Sala das Sessoes, em 24 de margo de 1960

» i .
Mario Martins

Coelho de Souza
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Acrescente-se:
Art, "Invalidada por sentenga a demissdo de qualquer funciona-

rio, sera éle reintegrado, e quem lhe houver ocupado o lugar fi-

’ y ’ . . .
cara destituido de plano, ou sera reconduzido ao cargo anterior:
mas sem direito a indenizagao,"

. Sala das Sessoes, em 24 de margo de 1960,

Mario Martins

Cbelho v de Souza

ES/



NO 39

Ao artigo 5¢9:
Suprimem-se as expressoes: "e pela Camara de

Verezdores",

Sala das Sessoes, em 24 de marco de 1960,

(aa.) MARIO MARTINS

COELHO DE SO0UZA
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Ne 33

"Suprima-se o artigo 79",

Sala das Sessoes, 24 de margo de 1960,

(aa.) MEARIO MARTINS

COELHO DE SOUZA
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NQ Bé

Ko paragrafo 22 do item XII do artigo 20.

Onde se le:

" contados da instalacao da Camara", leia-se:

" contados da instalagao da sessao legislativa

do Senado Federal",.

Sala das Sessoes, em 24 de marco de 1960

Mério Martins
Coélho de Souza

YC.
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Ne_ 3h

Suprima-se o item V do artigo 22.

Sala das Sessoes, em 24 de margo de 1960

. .
Mario Martins

Coelho de Souza

Y0
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4

Ao artigo 9°

Suprimam-se as expressoes: "e a gqualquer vereador

ou Comissao da Camara" bem como todos os paragrafos do
referido artigo.

Sala das Sessoes, 24 de margo de 1960.

Mario Martins

Coelho de Souza
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Ne 3

' ,
a0 paragrafo 12 do artigo 24:

| % WAl e ; : - |
Onde se le "dois vereadores" leia-se "dois senadores",

O ki - ™
vala das S S 21 de marco « 4
al: oessoes, <4 de margo de 1960

MARIO MaRTINS

—

COELHO

Lr

=
=l
o2
—
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e 34

Substitua-se no artigo 12.

Onde se le: " Votado pela Camara" leia-se

"votado pelo Senado Federal",

Sala das Sessoes, 24 de marco de 1960

Mario Martins

Coelho de Souza.,
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Ao artigo 38
Substitua-gce.

10 Senado Feder=l exercera as funcoes legislativas
- P
do Distrito Federal de Srasilia'.

‘ Sala das Sescoes, 24 de marco de 1960,

""f' AT AT
MARTIO HMARTINS

COELHO DE SOUZA
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' - ’
>ubstitua-se no paragrafo 30
A L] A
Y ¥ = - - - = P | . -
Onde se le: "g Camara" lele=5e; "ao
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Ne 43

Suprima-se o artigo 69,

Sala dss Sessoes, em 24 de margo de 1960,

(aa,) MARIO MARTINS

COELHO DE SOUZA
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o zﬂﬂ

Acrescente-se onde convier:

" I B 4 8 e y ’
ATtigo. A Prefeltura sera civilmente responsavel pelos

r
danos que os funcionarios, nesta qualidade causarem a ter

celros”",

”Parégrafo unico. Caber-lhe-a agao regressiva contra

=y = f
os funcionarlos causadores do dano, quando tiver havido

culpa destes."

Sala das SESSSES, em 2/ de margo de 1960,

MARIO MARTINS

COELHO DE SOUZA
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v ik

Acrescente-se onde convier:

Artigo - "A primeira investidura em cargo de carreirs,
’ " .
; efetuar-se-a mediante concurso observado, quanto aos demais

cargos o que determinar a lei. Em qualquer hipétese, have-

w

F , g = ot #
ra previa inspecao de saude,"

Sala das Sessoes, em 24 de marco de 1960

— ———

’ M #
Mario Martins

Coelho de Souza
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Acrescente-se ao artigo 28 o seguinte paragrafo:

Art, - " £ vedada a acumulagao de quaisquer cargos,
salvo nos casos previstos pelos arts. 96, n2 I, e 185
da. Constituigdo, e pelo art. 24 do Ato das Disposigoes

' -
Transitorias".

S&la das Sessoes, 24 de margo de 1960

’ - -
Mario Martins

Coelho de Souza

YC.
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Acrescente-se ao artigo 40:

Parégrafo unico - " O onus proveniente de sen
tengas judiciais contra o antigo Distrito Federal, re
lacionadas com o seu funcionalismo do Executivo,do Le
gislativo e Judiciario sera transferido automaticamen-
te para responsabilidade da Uniao,"

Sala das Sessoes, 24 de margo de 1960,

MARIO MARTINS
COELHO DE SQUZA
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Ne ng,?

Acrescente=se onde convier:

Sala das Sessoes, em 2/} de margo de 1960,

MLRIO MARTINS

Coelho de Souza

NB
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Suprima-se © § 52 do art. 22
Justificacae - £ absolutamente desnecessario o § 52 do art. 29.

OSCAR CORREA
HERBERT IEVY
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Suprimg-se em © n® III do art. 20 as expressoes:

. III =-",.. respeitados os princ{pias estabelecidos
na Constituigao"

OSCAR CORREA
HERBERT IBVY
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Ne 21

Substitua-se o ne II do art. 29:

II - Prover as necessidades de sua administragae.

OSCAR CORREA
HERBERT LEVY
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Substitua-se © art. 22 pelo seguinte:

OSCAR CORREA

HERBERT LEVY
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B 53

Substitua-se o art. 20 pelo seguinte:

Art, 20 - Compate a0 Prefeito do Distrito Federal
a administracao dos nﬂg001os publlcos locais, e especialmen

te:
I

100

11l

IV

VI

VII
VIII

IX

X1

Representar ao Presidente da Republica oropon
do as medidas legislativas a adotar,;

Expedir decretos, resulamentos e instrucoes pa.
ra execucao das lels,

Dlrlgir fiscalizar e superintender os servi-
cos publicos locais;

Defender 0s interesses do Distrito Federal,nos
termos da lei;

Realizar oppraqoes de credito e dirigir a ad -
ministragao financeira, mediante antorizacao
legal,

Decretar a desapropla@ao por necessidade ou u
tllldade publlca ou por interesse social ,NOS
termos da lei;

prover os cargos publicos;

Fazer arrecadar os tributos de toda ordem ,mal
tas e rendas devidos. ao Distrito Federal e dar
lhes aplicacao legzal.

Prover sobre a CONsServacao e administracao dos
bens do Distrito Federal, e, mediante autoriza
cao legal, aliena-1os ou permuta—los

Prestar ao Presidente da Henubllca para que as
remeta a qualquer das Camaras do Congresso Na-
clonal as informacoes solicitadas, nos termos
dos respectivos regimentos internos;

Manter relagoes com g Uniao, os Estados e os
Munlclplos ad referendum do Presidente da
Republica: |
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XII - Representar, em juizo, o Yistrito Federal, a-
tiva ou passivamente,

OSCAR CORREA
HERBERT LEVY
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Suprima-se ¢ art. 42

OSCAR CORREA
HERBERT LEVY
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N2 55

Substitua-se o art 62 pelo seguinte:

Art, 62 - A iniciativa das leis cabe ao Presidente
da Republica, mediante proposta do Prefeito do Distrito Federal,
e a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados e do

Senado Federal.

Paragrafo dnico - Cabe a Camara dos Leputados e ao

Presidente da Republica a iniciativa das leis sobre materia I

. nanceira, e, com exclusividade, ao Presidente da Hepﬁblicaaqn
criem emprégos em servigos existentes ou aumentem vencimentos

do funcionalismo,.

Oscar Correa

Hebert Levy
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N ¢ 56

Suprima-se o art., 32

"~
Oscar Corren

Herbert Levi
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Ne 57
Art. 102 «~ Substitu a-se
Art. 102, O Prefeito representarﬁ ao Presldente
da Repﬁblica sobre a oportunidade e conveniencia das medidas
legislativas, seguida, na sua tramitagao, a prevista na Cons-

tituiczo FPederal, art.2 68 a T72.

A
Oscar Correa

Herbert Levy
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Ne 58

Redijem-se os arts. 11 a 183

Art. 11 -« 0 orgamento do Distrito Federal obede-
» d —~ o
ceray na sua elaboragao e execugao, ao disposto nos arts.,

73 a 75 da Constituicao Pederal.

Osear Correa

Herbert Levy
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NQ 22

Substituam-se o art. 21 e seus Earég;afos:

Art, 21 - Na administragao do Distrito Federal
o Prefeito sera auxiliado pelo secretario e outros orgéos,
na forma e com as atribuicoes que a lei estabelecer,

Oscar Correa.

Hebbert Levy
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N2 60

Suprima-se o art, 22

Oscar Correa
Hertaxt Levi
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Ne 61

Suprima-se o art., 23

Oscar Correa

Herbert Levi
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Ne 62

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

Art. - A partir do proximo exercicio financel
ro e durante cinco anos consecutivos ,
o Orcamento da Republica consignara a,
dotagao de C$ 1.000,000,000,00 (hum bi
lhao de cruzeiros), para indenizar o
Estado do fio de Janeiro pela perda de
finitiva da area que se Jesmembrara de
seu territorio e formara o Estado da

Guanabara.

Parégrafo unico - Ate completar-se a dotag&o 5
anual, 10% do Imposto de
‘Renda sera recolhido, obri
gatoriamente, ao Banco do Brasil, em conta vinculada, a dis

posicao do “Yoverno do Estado do Rio de Janeiro.

JONAS BAHIENSE
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Ne 63

Substitua-se o Art, 19,

Art. 19, A administracao do Distrito Federal ao
se transferir a Capital da Uniao da cidade do Rio de Janei-

fo o d .
ro para Brasilia, sera regulada por esta leil,

Menezes Cortes

Coelho de Souza



Ne &)

Cancele=se a designagao "de Brasilia" nos seguintes
artigos: 22 caput e § 593 395 Lo; 92 § 303 13 § 205 15 incise Ij
20 gaput e § 12 incisos IV, V, VIII, IX, XII e XIIIj 23 25 1le-
tras g , @3 263 273 303 313 323 333 33 353 363 3T caput e § 29;
383 393 L13 L2 e L.

MENEZES CORTES
COELHO DE SOUSA
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Acrescente-se onde convier nas Dispesicoes Finals e
Transitorias:

Art. Enquanto nao forem criados es cargos publi-
cos para o Distriteo Federal, poderao nele servir os servidores per
tencentes aos quadros do antigo Distrito Federal e dos servigos ne

le mantidos pela Uniao,

Art. Terao preferencia para preenchimente de cagp
gos correspondentes, nos servigos do novo Distrito Federal, os serp
vidores pertencentes aos quadros do atual Distrito Federal e dos
servigos nele mantidos pela Uniao, desde que requeiram a transfe =

rencia dentro em trinta dias da publicagao desta lei,

Parﬁgrafu unico. Incluem-se entre os servidores a que
se refere o artigo os Magistrados, os membros do Ministerio Publi-

co e demals servidores da Justiga,

MENEZES CORTES
COELHO DE SOUSA
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Substitua-se o artigo 44,

Art. 44 - Fica o Projeto autorizado a tomar as pro-
videncias necessarias a organizacao e funcionamento dos ser-

l ’1 " L s
e vigos publicos do Distrito Federal, nomear e dar posse aos

w ’ " | [
secretarios Gerais,

MENEZES CORTES

| . COELHO DE SQUZA
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Acrescente-se apos o Art. 4O, o artigo adiante

transcrito, procedendo-se 2 indispensével remuneragﬁo do

i
que a ele se segue no projeto:

Art. - Na data em que se efetivar a mudancga da

Capiltal Federal, prevista no Art. lj¢ do Ato das Dispo -

sigoes Constitucionals Transitorias:

a)

b)

Ao Estado da Guanabara sao atribuidos oS
bens moveis e iméveis, direitos, encargos

e obrigagces do atual Distrito Federal,e os
servicos publicos por &ste prestados ou man
tidos;

ao Estado da Guanabara filcam transferidos,
sem qualquer indenizagao, todos os servigos
publicos de naturesza local, exercidos pela
Unizao no atual Distrito Federal e por ela
nao aproveltados até a data da transferéncia
da Capital, inclusive a Justiga, o Ministe -

rio Pﬁblico, a Polfcia Militar e o Corpo de

»

Bombeiros, bem como os orgaos e servigos do

Departamento Federal de Segurancga Publica en
carregados das atividades policials no atual
Distrito Federal, com todos os respectivos

bens, direltos e pessoal ativo.

§ 12 - A Uniac compete pagar:

a) a remuneragﬁn do pessoal federal lotado nos

servigos transferidos, correspondentes aos
cargos atuails e aquéles a que os servidores
venham a ser promovidos, com exclusao das
majoracoes decretadas pelo Estado da Guanaba-

ra;
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& b) os proventos da inativddade, que vier a conceder aos
mesmos servidores,

§ 20 - I ressalwmdo aos servidores federais lotados nos
servigos transferidos o direito de contribuirem para o montepio
e para os institutos federais de previdéncia.

§ 32 - Ao Estado da Guanabara compete pagar:

&) a remuneracao correspondente aos cargos isolados e de
carreira dos servicos transferidos, cujo provimento seja poste—
rior a transferéncia, com excegao das promogoes a que se refere
o § 19, alinea a;

b) os proventos da inatividade que vier a conceder a0s
. servidores por ele nomeados;

¢) as diferengas devidas ao pessoal remunerado pela Uniao,
inclusive o inativo, correspondente as majoragoes de vencimentos,
proventos e vantagens decretadas pela Estado,

§ 4o - 0s servigos transferidos na forma do artigo conti-
nuarao regidos pela legislacao vigente, enquanto nao modificada
pelas Poderes competentes de novo Estado, ao qual incumbe sobre |
gles legislar, inclusive sobre o pessoal transferido, bem como a |
dadnistra-los, provendo-lhes e movimentaddo-lhes os quadros, |

Sala das Sessoes, em 24 de margo de 1960

Menezes Cortes
Coelho de Souza

Es.
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i

Ex.m Sr. Presidente da Comissio dnmd"mm
EM URGC-NC ke

Levo ao conhecimento de V. Ex.° que, em sessdo de hoje, foi

.....................................................................................................................

l o Secratdrio
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PROJETO

N.2 622-A — 1959

Edita normas para a convocacao da Assembléia Constituinte do Estado
da Guanabara e da outras providéncias; tendo parecer da Cemis-
sae de Constituicdao e Justigca com substitutivo ao Projeto e aos de
ns. 1.828-1956 e 3.273-1957 e voto dos Srs. Pedro Aleixo e Bilac

Pinto

PROJETOS A QUE SE REFERE O
PARECER AO PRGOCJETO N.° 622,
DE 1959.

O Congresso Nacional decrefa:

Art. 1° Em janeiro de 1350, na
data que o Tribunal Hegional Eleito-
ral do atual Distrito fixar, s=ra reali-
zada a eleicio dos depubados & As-
semblela Constituints, em numern de
50, do Governador e do Vice-Gover-
nador do Estado da Guanabara.

Paripgrafd tnico. Cumpridas a
apuraciao do pleito e a diplomacéo dos
eleilos, serd a Assembléia instalada
sob a presidéncia do mais votado de
seus membros, 85 14 horas do dia 21
de abril de 1260, e em sepuida, os
deputedos. 0 governador e o vice-go-
vernador expressarao o compromisso
de bem servir ao pove, e fielmente
manter, defender e cumprir a Cons-
tituicio e as leis do Estado.

Art, 2.* Apds o compromisso cole-
tivo, os deputados e o governador. em
companhia do aesembargador =oresi-
dente do Tribunal de Justica do atual
Distrito Federal, em &ato civico na
sede do Poder Legislativo, declarario
instalado o Govérno do Estado da
Guanabara. -

Art 3° No dia 22 de abril de -850
a Assembléia Constituinte, apos ele-
ger sua Mesa, passard a funcionar,
para elaborar a Constituigdo do Es-
tado no prazo maximo e 120 dias.

Pardagrafo unico. Se. dentro do
prazo estabelecido nesie artigo, a As-
sembléia Constituinte nio :lver pro-
mulgado a Constituicio, serd automa-
ticamente adotada, para o Estado da
Guanabara, a Constifuicio do Kstado
do RHio de Janeire, até que a Assemn-
bléia Legislativa a reforme pelo pro-
cesso nela determinado.

Art. 4° Enquanto a Assembléia nao
elaborar seu regimento interno, sera
dirigida por Mesa integrada de um
Presidente, dois Vice-Presidenies e
ouatro Secretarios, e se regera pelo
regimento interno da Assembléia
Constituinte do Estado do Rio de Ja-
neiro instalada em 1847.

Art. 52 Os Deputados Estaduais, o
(tovernador e o Vice-Governador elel-
tos para o primeiro mandato duv Es-
tado da Guansbara terminaréc seus
mandatos em data a ser fixada pela
Constituicio, nfio podendo, em ne-
nhum easo, sua duragio exceder a
dos correspondentes mandatos fe-
derais.

Art. 6.° Nas eleichbes de que trata
esta lei s4 prevalecerio [nelegibiiida-
des para os cidaddos que, até 90 dias
antes do pleito, houverem exercido, na
area do atual Distrito Federal, as fun-
coes de Prefeito, de Presidente dos
Tribunais de Justica e Regional Kiei-
toral, de Chefe do Ministério Pubiico,
de Secretiario Geral, de Secretario do
Prefeito, de Presidente das Autarquias
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locais

, bem comc as de comando de
regido militar, de chefia ou comando

-de policia, e, ademais, 28 que houve-

rem ocupado a Presidéncia ou a Vice-
Presidéncia aa Replblica ou, aindu
exercido funcic de Mimwistro e Es-
tado.

Art, 7. Os subsidios dos Depu-
tados, do Governador e do Vice-Go-
vernador, bem como AS respectivas in-

-compatibilidades, serio os mesmos vi-

gentes em 20 de abril de 1960 para o3
Vereadores e o Prefeito do Distrito
Federal, enguanto de outro modo néo
foremn éles determinados pela Assem-
bléia Constituinte.

Art. 8° Aplicar-se-a, no que cou-
ber, ao Estado da Guanabara a legis-
lagdo do Distrito Federal vigente em
20 de abril de 1960.

Art. 99 Os orgaos da Justica do
Distrito Federal excluidos aquéles ins-
talados nos territérios federais, com
todos os seus funcionarios, bens e ser-
vigos, passario a responsabilidade
transitoria do Estado da Guanabara,
do mesmo modo gue todos os funcio-
narios, bens e servigos dos organismos
policiais, eivis e militares, do Corpo de
Bombeiros, do Departamento de Iu-
minagao e Gas do Ministerio da Via-
¢io e da Administracdo do Porto do
Rio de Janeiro, que estiverem lotados
na cidade do Rio de Janeiro e pres-
tarem servicos de natureza local na
data da instalacio do Estado da
Guanabara.

Paragrafo nnico. A Assembléia
Constituinte do Estado da Guanabara
decidira sobre a maneira de integrar
os funcicnérios, bens e servigos refe-
rides neste artigo em seu organismo
administrativo, respeitados os direitos
adquiridos na forma da Constituigio
Federal,

Art. 10. Quando a Assembléia
Constituinte do Estado da Guanabara
deliberar receber e integrar, definiti-
vamente, em seu organismo adminis-
trativo, os funcionarios, bens e servi-
cos a que se refere o artigo anterior,
sera atribunida ao mesmo Estado, dy-
rante 10 anos, a titulo de subvencao
federal, uma importancia correspon-
dente ao total do impdésto de consumo
arrecadado no seu territorio.

Art. 11. Esta lei entrard em Vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
todes as disposicies em contrério.

10 de julho de

Sala das Sessbes,
1959. — Eloy Dutra.

St

Justiticativa

E' de se lamentar que o Congresso
Nacionail, durante a (ltima legislagéo,
nace nouvesse tido o cuidado de re-
gular a situagho do atual Distrito
Federal, enquanto palmilhava as eta-
pas trugadss palo ari. 49, e paragra-
fos, do Ato das Disposi¢cdes Constitu-
cionais Transitorias, no concernente &
mudanca da Capital da Unifo.

Depois de ter o Executivo cumprido
a tarefa que lhe tragara o § 1° do
referido art. 4° das Disposicbes Tran-
sitérias, o Congresso, com a Lei nu-
mero 2.874, de 19-9-1856, atendera ao

§ 29, criando a NOVACAP, para cons-
truir a cidade que por ésse mesmo
diploma foi batizada como “Brasilia"
(art. 33) e delimitando a area do
futuro Distrito Federal (art. 19). E,
ainda o Congresso, com a Lei n? 3.273,
de 1-10-1657 (Lei Emival Caiado), fi-
xando a data de 21 de abril de 1960
para 8 mudancga da Capital da Unido,
exauriu o contelido do § 3° do art. 4°
das ja referidas Disposicoes Tran-
sitorias, Mas ninguém cuidou de aten-
der aos problemas decorrentes da ele-
vacio do atual Distrito Federal a
posicio de Estado-Federado, matéria
objeto do § 4° désse artigo.

O resultado de tao lamentavel omis-
sio estd agora em inicio de colheita.

Houve eleicbes de 3 de outubro de
1858 para a composicio da legislatura
da cidade do Rio de Janeiro: respon-
dendo a consulta formulada pelo Par-
tido Social Democratico (n® 4/57) o
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral lo-
cal, conforme publicagio do Didrio da
Justica de 12 de setembro de 1957,
manifestara-se “no sentido de que 05
novos vereadores a serem eleitos em 3
de outubro de 1958 terfio o0 seu man-
dato eletivo de dois anos'', em decor-
réncia do artigo 19 e paragrafo tnico
da Emenda Constitucional n® 2, de 3
de julho de 1856.

Sucede que os vereadores eleitos, e
agora em exercicio, nio se conformam
com a limitacdo de seus mandatos ao
periodo, que seria tampfio, de 2 anos.
pelo artigo 1° da Emenda Constitu-
coinal n* 2. Muito menos se confor-
mam com & idéla de virem a perdé-
los, por exaustos, ipso-jure, de seu
conteido em face da extingdo consti-
tucional do cargo, com a elevagdo do
Distrito Federal de hoje a Estado-
Membro da Unifio, no préximo 21 de
abril. Numa atitude que, pode nfo
merecer 0 apoio de juristas desinte-
ressades mas que devemos reconhecer
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licita, salram a campo, pretendendo,
nio apenas ultrapassar com seu man-
dato o dia 21 de abril de 1960, ou o
periodo de 24 meses do entendimento
do Tribunal Regional Eleitoral (31 de
janeiro de 1861), porém, chegar a 4
anos, e pretendende. 2!nc'a, niin ane-
nas o exercicio do Folor Legislauvo
do proximo futuro Estado da Gua-
nabara, mas, até, o Poder Consti-
tuinte.

Entretanto, como se viu nos debates
e trabalhos da Comissao Mista de
Deputados e Senadores encarregados
de estudar as gquesides pertinentes a
mudanc¢a da capital, inclusive as .-
tertemporais ocorrentes com o nasci-
mento do Estado da Guanabara, e,
como se ve nos debates travados no
Senado, dentro de duas Comisstes Es-
peciais incumbidas de emitir parecer
sObre a matéria, a nenhum membro
dessas Comissdoes das Casas do Con-
gresso aprouve a idéia de outorga de
Poder Constituinte 4 vereanca cariocs.
Peloc menos neste ponto o entendi-
mento tem sido unfinime, depois de se
terem pronunciado juristas do wvalor
dos Deputados Adauto Lucio Cardoso
e Brasilio Machado Neto, e dos Se-
nadores Jefferson Jguiar, Milton
Campos, Afonso Arinos, Daniel Krie-
ger, Cunha Mello e varios mais.

Como que treplicando, os vereado-
res retornam A lica com pareceres
solicitados a conceituados jurisconsul-
tos; embora sem esclarecerem, nesses
pareceres, como conciliar a determi-
nacho contida no art. 1° e paragrafo
unico da Emenda Constitucional n® 2
de realizacio de eleicbes para vereador
simultdneamente com a de prefeito
do Rio de Janeiro em 3 de outubro
de 1960 (donde partiu o entendimento
do Tribunal Eleitoral do Rio de Ja-
neiro, de que a atual edilidade s6 teria,
no Distrito Pederal atual, mandato de
2 anos) insistem no reivindicar quatro
anos de mandato. Mas, agora, preten-
dem muito mais: pretendem, ate, jue
se)]a vedado ao Congresso legislar sébre
0s agudos problemas da transicio do
Distrito Federal para Estade da Gua-
nabara.

N&o nos sentimos, ¢ verdade, porta-
dores da condi¢io de juristas para nos
embrenharmos nesse intrincado cipoal
de problemas de Direito, e, com o
senso comum, sabemos que o Direito
€ ciéneia muito controvertida. Mas
chegamos a uma conclusic que nos
parece incomodamente evidente: nas
aguas désses debates turvados pelo

choque de idéias e de interésses, exis-
tem pescadores que da turvacio se
aproveitam para pescar nada menos
do ogue a intervencido — até Deus sabe
quando! — do Govérno Federal no
govérno do nascituro Estado da Gua-
nabara. ¥, vara oue essa intervencho?
Para desirule w2 cmpreguismo 4s ex-
pensas do onerado contribuinte cario-
ca;, para politica eleitoralista; para
perpetuacio do regime de servidio
em que sempre viveu o povo desta
unidade do Brasil, e — quem sabe? —
para outros fins nao-confessados ou
nio-confessiveis.

Tudo, & claro, poderia ter sido evi-
tado, se a anterior legislatura do Con-
gresso  Nacional houvesse sido mals
diligente, no prever para prover con-
tra essas querelas a ésses propositos
onerosos e irritantes para os habitan-
tes do Rio de Janeiro.

Mas nao & tho tarde que se néo
possa corrigiy, agora apenas corrigir,
0 mal causado, Todavia, entendemos
que a correcio nunca poderi vir me-
diante emenda constitucional, segun-
do se vem pretendendo, a qual, para
ter conclusfo ainda éste ano, como se
impde, devera obter o guorum difici-
limo de 2/3 dos membros das duas
Casas do Congresso, em duas con-
secutivas votacdes. Ja se anunclou
pela imprensa desta Capital estar
evidente oue alpuém dificulta a solu-
¢io da matéria em foco e que, 8 mai-
char como vamos, 0 que teremos mes-
mo seriA a intervensio no Estado da
Guanabara, em 21 de abril de 1960

Para nés a solucio esta em projeto
de lei, de lei ordinéria, tal como sem-
pre se f&z nos Estados Unidos. Tor-
nando-se nacio sobarana ha 183 anos,
com 13 estados federados, éles passa-
ram 37 vézes pela experiéncia de criar
novos estados — sfo hoje 50, na Unifo
— sem que jamais, ao que nos conste,
tenha sido necessiria qualquer emen-
da ao estatuto federal, sinda quando
da 1* experiéncia (quando se elevou
o Estado de Vermont, em 1791 ou da
2* (quande o mesmo ocorreu com o
Kentucky, em 1792). E agora, depois
gue o Hawal se tornou o 50° Estado,
um membro da Chmara dos Repre-
sentantes da Unido Americana, Victor
Anfuso, apresentou longo projeto de
lei para transformar Porto Rico no
519 Estado.

Ora, Porto Rico jA é “FEstado livre
Associado’ da Unifio, tem governador
eleito, Senado e Cimara dos Depu-
tados, e tem regime constitucional
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definido: nio obstante, sem que nin-
guém visse na sua proposigdo outro
conteudo que o normal em todo pro-
jeto e téda lei ordinaria de elevacio
de territorio a Estado, o represenidnte
Anfuso determina, em sua proposia,
como liminar para a criagdo aésse o1Y
Estado, a eleicio de uma Assembléla
Constitulnte,

Note-se afinal, gue muitos dos Es-
ados Americanos, como, particular-
mente, o Texas (em [845 e a Cali-
fornia tem 1850), ao serem incorpo-
rados a4 Unido, eram reczm-saldos da
goberania estrangeira, no caspo a me-
xicana. Nem se cogitou de emendar
a Constituicio Federal, ainda que
para acrescentar novas estrélas as 13
primitives do pavilnio do pals, para
o que fol suficiente uma lei ordinaria
em 1795, como outras muitas, sub-
seqgilentes

Poderao alegar, alguns, & impossibi-
lidads, ou inconveniéncia, de ser esta
materia resolvida mediante projeto de
lei. Em primeiro lugar, com a alega-
chu de que se unpde a revogagao da
Emenda Constitucional n.° 2, o que s
sera possivel por outra emoenda cons-
titueional Em segundo lugar, porque
s0 mediante a forca coercitiva de
emenda a Constituizdo se podera,
compulsdriamente, determinar que 0
Estado da Guanabara absorvi 0s ser-
vicus locals atualmente a cargo da
Unifio,

Mas @ grosso modo, 0§ contra-ar-
gumentos logo nos vém 8O raciocinio

Temos, pira nos, que a Emenda
Constitucional n® 2 perde o seu con-
tenido com a instalacio do Estado da
Guanabara em 21 de abril de 1880,
merci da enirada em plena vigéncia
do art. 4% & 4° das Disposi¢bes Tran-
sitorias,

Allas. nao acreditamos, inclusive,
que, mesmo numa emenda econstitu-
ciongl, haja forca irremovivel para
impor a um Estado-membro consti-
tuendo o maneira de organizar seus
servicos pablicos, cu a recepgdo de ser-
vicos pithlicos - pré-consvitutdos pelo
Govirno Pederal Acreditamos mais
na farca do convencimento da Cons-
titiinte dn Fstado da Cusnabara me-
diante o do auxillo financeiro
¢ Unifio na mantenca de tais servi-
cos gurante determinedo periodo.

Nessas enndiedes, de simples lei
ordinaria & o de que necessitamos
para sstobelecer algumeas disposicoes
aprioristiens que propiciem o inicial
fmpulss na instalagio do Esiado da
Guanabara

qeann

r

Dentre as disposi¢des que reputanios
gssenciais, e em consonancia ausoilue
com os resultados da Comissio Mista
de Sencdores e Deputados e das duas
Comissbes Especials de Reforma da
Constituigdo que funcionam no Senai-
do, sobreleva & que manda convocar &
Assembléin Constituinte do Estado da
Guasnabara, procedendo tal ato, gque
competira a Justica Eleitoral, de con-
sulta 4 soberania popular.

Assim pensamos por nio admitirmos
que um atc politico da relevancia do
gue sera a organizagio de um Estado
Federado, o que pela prineira vez
ocorre no Brasil, e Estado de (20 de-
lieudas peculiaridades como serd o da
Guanabara, s&ja consumado sem que
o povo, para esse fim expresso, diga
da sua vontade

Na e!zborachs do projete que se
segue nés adotamos a prudente ati-
tude gue inspircu o projeto de emenda
constitucienal da autoria do ilustre
Senador Krieger, e gque fol objeto de
aprovacio de seus nio menos ilustres
pares da UDN na Camara Alta: dei-
xamoes que a sorte da Camara de Ve-
readores do Distrito Federal se reselva
por i mesma K Até porque de nada
valera dizer-se que ela serd exiinia a
21 de abrii de 1930, ou que ela ird até
1961 ou 1963, com ou sem capacidade
legislativa

Dissemos, acima, que o pensamento
expressado até agora por ilustres se-
nadores ¢ deputados fol un&nime em
nao reconhecer nos vereadores o Poder
ou Mandato Constituinte. E. de nossa
parte, tende lido inumercs e longos
pareceres, chegamos #& conclusio de
que, na hipétese mais favordvel 4 Ca-
mars do Distrito Federal, o reconheci-
mento do seu direito de constitvir o
Estado da Guanabara é, pelo manos,
guestio controvertida

Na davida, preferimos que fale o
povo, mesmo porgue entendemos que
as eleirdes nao fazem nenhum mal 20
regime, e, ao contrario. sio o ensejo
de seu aperfeicpamento E. alids, ob-
jetivamos, apenas, a eleicio de Cons-
tituinte, e nio de Legisladores ordi-
narios

@uanto ao dizer-se se a CAmara do
Distrito Federal centinuara ou nao,
apbs a convoeagao da Constituinte do
Fstado da Guanabara, entendemos
nés. comn ja entendeu o flustre Se-
nador Daniel Kriewer, que isto de nada
volerfi: se dissermos que a Cimara
nio continua, a Justiga podera ser-ihe
favarsvel 1o caso dela invocA-la; essa’
mesma Jistica podera ser-lhe adversa,
na hipotese de lhe assegurarmos con=
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# tinuidade e os partides politicos ou

qualquer do povo suscitarem a maté-
ria nos pretorios. Tambem nfo pode-
riamos ficar isentos da censura judi-
cial, ge proclamdssemos gue 05 man-
datos dos edis seriam extintos em 21
de gbril de 1860, em 1951 ou em 1963;
entre nossos poderes n2o se acha o de
postergar direitos adguiridos ou o de
gilenciar o Judieiario. Acima de tudo,
repugna ao nosso sentimento sequer a
lteia de pretender chegar a tanto.

O que entendemos nip 52 deve per-
miir ¢ que nossa Omissio em deter-
minar proviaéneias, como a de fixagio
Qe normas previas e essenciais para
que o Fstado da Guoanabara tenha sua
Constituinte no dia de sua inaugura-
¢i0, faga com gue essa entidade receba
0 betismo pelas mfAos de prepostoz de
governus de diversa esfera.

A0 encerrarmos estis consideraches,
esclarecemos que, alem dos motivos
acima deseavolvidos. leva-lios a pre-
tender a conveocagho de uma Consti-
tuinte, como tal expressamente eleita,
e apenas Constituinte, a orientacao
seguida pela Ordem dos Advogudos
do Erasil e pelo centenirio Insti-
tuto dos Advogados do Brasil, ao apro-
varem anteprojeto e parecer do ilustre
Jurista e prefessor, Alcino de Paula
Salazar, presidente da Ordem e rela-
tor das sugesties que os mals altos
orgacs dos profissionais do féro no
Brasil encaminharam 4 Comissfio
Congressual a que antes fizemos men-
¢i0., — Eloy Dutra.

OFICIO N° 124-59 DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Em 26 de agisto de 1959
~Senhor Presidente:

Atendendo & deliberaciio unanime
da Turma “A" desta Comissio, em
reunifio realizada em 25 de agosto de
1859, tenho a honra de solicitar a

" Vossa Exceléncia que os projetos
ns. 1.828-56 — do Sr. Emival Caiado,
que “dispde sObre a instalacio do
Estado da Guanabara e d& outras
« Psovidéncias™, 3.273-57 — do Sr. Jodo

= Machado, que “confere atribuicdes de

Assembléia Consttininte & Camara do
Distrito Federal eleita em 2 de outu-
bro de 1958 e d4 outras providéncias,
€ 622-59, do Sr. Eloy Dutra, que “edi-
ta normas para a convocaciio da As-
sembléia Constituinte do Estado da

* Guanabara e di outras providéncias",

sejam anexados para os fins regimen-
;tais porque tratam de matéria and-
Oga.

Aproveito o ensejo para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos de mi-
nha alta estima e distinta considera-
¢ao. — Oliveira Britto, Presidente.

ANEXO
PROJETO N? 1.828-1956

Dispde s6bre a instalacdo do
Estado da Guanabara, e dd ou-
tras providéncias.

(Do Sr. Emival Caiado)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Efetuad. a transieréncia
da Capital da Unido, prevista no ar-
tigo 4. e seus paragraics do Ato das
Disposiges Constitucionai. transitorias,
fica criado o Estado da Guanabara,
com ps limites do atu | Distrito Fe-
deral.

Art. 2° Em 3 de outubro de 1960
proceder-se-4& no atual Distrito Fe-
deral as eleiges de Governador e depu-
tados & Assembléia Lezislativa do Es-
tado da Guanabara.

¥ 1.° Os mandatos do Governador
€ dos deputados 4 Assembléia Legis-
lativa, eelitos na forma desta lei, coin.
cldirig co mo de Presidente da Re-
publica.

3 2.6 A Assebléia Legisiativa ter&
Inicialmente funcéo constituinte

§ 3.° Serd de 50 ¢ numero de depu-
tados a4 Assembléia Legislativa do Es-
tado da Guanabara, na primeira elei-
¢ao,

Art. 3.° Os oOrgios judiciarios do
atual Distrito Federal serio os dp Es-
tado da Guanabara desde a dats da
tiudanga da Capital da Reptiblica.

Art. 4" Os deputdos estaduais da
Guanabara, uma vez diplomados. reu-
nir-se-ag no dia 1 de faneiro de (961,
por conveécacdo e sop a presidéncia
do Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral, para a eleicip da mesa da
Assemkbléia,

Pardgrafo (nico. Compete & Asem-
bléla Conslituinte dar posse ao gover-
nador eleito.

Art. 5.° O Estadg da Guanabnara,
ate quatro (4) meses da instalacic da
Assembléia Legislativa  Constituinte
deverda decretar sua ~onstituicio. Se
Isso ndp ocorrer, serA submetido por
deliberagio do Consressc Nacional, a
de um dos outros Estados, juleada
mals convenlente e a sua reforma so-
mente se fard pelo processo nela de-
terminado,

Art. 6.° Até a instalacio de sua As-
sembléia Legislativa Constituinte, o
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Estado da Guanabara continuara a
ser administrado de conformidade com
a legislacig do atual Distrito Federal
vigente 4 data da mudangs da Capi-
tal da Unifo.

Art. 7° No periodo Constituinte do
Estado da Guanabara sua administra-
¢d0 reger-se-a pelos ditame: da Cons-
tituicio e leis federals peculiares aos
Estados Federados inclusive esta, e,
no que for aplicdvel, pela legislagho
referida no artigg anterior.

Art. 8+ Esta lei entrara em vigor
na data de sia publicacio, revogadas
as disposicdes em contrario.

Sala das Sesses, em 5 de setembro
de 1956. — Emilio Caiado — Depu-
tado PFederal.

Justificagdo

Nunca é demais reafirmarmos que
a Constituicio de 1946 foi mais minu-
ciosa do que as anteriores no que
tange a tese quase bi-secular da in-
teriorizacdo da Capital 44 Reptblica
Como as outras. enunciou a ‘déia no
artigo 4.° do Ato das Lisposicoes
Constitucionais Transitérias:

“A Capital da Uniao sorf
transferida para ¢ pianalio cen-
iral do Pais”.

Mas, néo querendo que &sse de-
gejo permanecesse como letra morta
de lei, como acontecera no passado,
procurou dinamiza-lo através de um
procezso de execugip consubstan-
ciado em vAriocs outros dipositivos
que prevéem as diversas etapas de
trabalho e tracam normas impera-
tivas para seu cabal desempenho

Nessa forma de proceder, nesse
planejamento de acfo, ness» balisa-
mento do roteiro, o legislador rcons-
tituinte, além de outras providén-
cias consignou:

“§ 3° Findos os trabalhos de-
marcatérios, o Congresso Nacio-
nal resolverad sb6bre a data da
mudanga da Capital”.

Por al se v8 que a Constiuicao
Mande e Quer que a nova capital
seja construida em prazo certo e
determinado., a ser préviamente fi-
xado pelo Congresso.

Ora. ja estando. como estd celi-
mitado o futuro Distrito. cabe a0
Legislativo PFederal fixar a datas da
mudanca. Nesse sentids. 14 transita
pela Cdmara uma propnsicin posei
marcande o dia 21 de abrii de 1960.

Mas ndo é 6. A Lei Magna no
parfgrafo 4. invocado. preceilua:

“Efetuada a transferéncia, o
atual Distrito Federal passara a
constituir o Estado da Guana-
bara'.

I apoditico, pois, que n Congresso
devera, .como conseqiiénecia natural
da transferéncia da Capital da Re-
piblica, dispér sbbre a instalagio do
Estado da Guanabara.

Assim, a presente proposicap c0-
lima, antes de mais nada  eglla-
mentacig de um prereito constitu-
cional, cingindo-se & competéncia
legislativa afeta ao Congreso, BSe
de um lado tivemos ¢ culdadd de
nao infrigir os ditames da Consti-
tuicio Federal, do outro avitanios
invadir a esfera de acio reservada
ap futuro poder constitucional es-
tadual.

Embora norteando o n0SsS0 pensa-
mento pela coincidéncia de manda-
tos, pareceu-nos aconselhfvel a s=e-
paracdo, tanto quanto possivel, do
periodo da mudanga propriamente
dita do da eleicip do Presidente da
Reptiblica. Ninguém ignora que 4
tranemudacio de uma sede de Go-
vérno acarreta momentineamente
renhido combate, desferido por n-
terésses de forcas contrarias a ini-
ciativa. Também, é& verdade ‘rretru-
civel que as eleigdes presidenciais
tém desencadeado no Brasil um e€rro
abalo, tensiop e estado emocional na
vida da Nacdo, ameagando e #as vé-
7e5 golpeando. a estabilidade das ins-
tituicoes

A disassociacfo désses fatos e, .
pois, medida elementar de cautela,
que se ImpSe em amor ao exito de
ambos e em homenagem &4 cavsa-
democratica, sem perder de vista a‘
observincia de um prazo razoavel
condizente com a envergadura ci-
clopica da construgio da nova cei-
dade,

Estas sfio as diretrizes basicas per-
filhadas pelo projeto, que exprime €*
espelba, antes de tudo. 0 desejo de
abrir o debate sObre o relevint: as-
sunto, de molde a permitir ag le-
gislativo com a calma e 3 poendera-_
¢io que a sua jmportducia reclama,
a feitura de uma lei adequada = que
atenda aos diversos aspe.los Jdo pro-
blema.

Pareceu-me mals conveniente con-
gervar, no Estado da Guanapara, a
mesma forma de administracio no
lapso de tempo gque vai da mudanca
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" da Capital até a posse de seu Go-

vernador e membros da Assembleia

& copstituinte, eleitos pelo povo, evi-

- tando, por exemplo, a numedgho dJde

um interventor, dada a dificuldade

de se separar é&ste @dos consecturios

juridicos do institutp da interven-

¢ho Ao invés de uma lel -xcessiva-

mente casuistica e antipatica que

essa forma acarretaria, preferimos

seguir na esteira dp direito anterior,

optando pela tradicio ‘onsagrada

| com sucesso na mantenca do “statu

guo” preexistente.

| Sala das SessOes, em 5 de setem-

| bro de 1956. — Emivaldo Cuaiado.

| — Sergio Magalhdes — Arruda Cé-

mara — Rafael Cincurd — Aureo

| Melop — Bruzi Mendon¢a — Antonio

Huracip — Guabriel Hermes — (Cam-

pos Vergal — Coelho de Souza —

Ferreirq Martins — Pio Guerra —

Nogueirq da Gama — Licurgo Leite

— Dilermandg Cruz — Ernesigp Sa-

boia — Carneiro de Loiola — Coa-

racy Numes — GQGuilhermino de Olj-

veira — Chagas Freitas — Jose Mi-

raglia — Joaquim Rondon — Sega-

das Viana — Edilberto de Castro —

Waldemar Rupp — Newton Car-
neiro — Neiva Moreira.

PROJETO NP 3.273-57

Confere atribuicoes de Assem=-
bléia Constituinte g Camoare do
Distrito Federal eleila em 3 de
outubro de 1958, e dd oufras pro-
vidéncias.

(Do Sr. Joao Machadoi

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1.9 A partir da data da mu-
danca da Capital ara Brasilia, a
Camara do Distritg Federal elelta

* ¢m 3 de outubro de 1858 passara a
funcionar comgo Assembiéia Consti-
tuinte pelo prazo maximo de seis
. Laeses, sem prejuizo das suas fung 3
legislativas ;

Art. 2. Promulgada a Constitui-
¢io do Estado de Guanabara, sera
realizada a eleigdo dos membros da
Assembléig Legislativa e do Gover-
whnadoer do nove Estado cujos manda-
tos serdc de cinco anos.

Parggrafo (nico. Nao coincidindo
a data da primeira eleicdo com a
. do Presidente da Republica, a pri-
meiwra Assembléia Legislativa e o ri-
meiro Governador eleitos teriio o3
seus mandatos terminados quando
terminar i1 do Presidente da Repl-

lica em exercicio.

Art. 3.2 Nio se efetuando a mu-
danca previsia anwe do término do
mandato do atual Presidente da Re-
publica, a Camara do Disirito Fe-
deral, eleita em 3 de outubro de
1958, continuarga a exercer funcao
legisiativa até que se cumpra o dis-
posto na tn enda Constitucional na-
mero 2 de 3 de julho de 1956.

Art., 4.° Os servigos puablicos mu-
nicipais e estaduals que a Uniao man-
tétm no atual Distrito PFederal serio
transferidos para o Estadg da Gua-
nabara. mediante acOrdo referendaco

pela Assemblél.. Legislativa do mes-
mo Estadc.
§ 1.¢ O Govérno PFederal podera

transierir para Brasilia (s funciona-
rios civis e militares integrantes duvs
scrvicos publicos mencionados neste
artigo. que forem julgados necessa-
rios, dando preferéncia aos gue preé-
viamenie optarem.

; 2.Y Poderdo ser ainda transteri-
aos para 0s servigos municipais de
Brasilia os servidores da Prefeitura
do Distrito Federal qu- o requererem,
sem prejuizo do tempe de servigo
vencimentos ¢ vantagen: do cargo
ou funcio que ora exergam.

Art. 5.» A Unlip socorrerd o atias
Distrito Federal com a quantia de
trés bilhOes de Cruzeircs ............
(Cr$ 3.000.000.00000) que, a partr
da data da promulgacio da presente
lei serag postos a disposicoes da Pre-
feitura do Distrito PFederal em par-
celas méaximas de cento e cingiienta
nilhdes de Cruzeiros .......ccceeeess
(Cr§ 150 000.00000) mensais cujo
reszate se farda no prazo d. dez anos,
a partir de 1961, ficando o Executivo
autorizads a abrir os créditos neces-
sarios.

Paragraf¢ unico. O empréstimo de
que trata o presente artigo somente
podera ser empregado nas obras cons-
tantes do Plang de Realizagbes cons-
tantes da Mensagem 53 que o Pre-
feito enviou & CaAmara do Distrito
Federal. em 20 de setembro de 1957.

Art. 6. Esta lei entrara em vigor
na data de sua piblicacio. revogadas
as disposicoes em contrario.

Sala das Sesstes. — Jodo Machado.

Justificacdo

Em 1956 apresentel & consideracgdo
da Mesa da CAmara o seguinte Pro-
jeto de Resoi.g¢do.

PROJETO DE WESOLUGAO N.* 101-1956
Constitur  Comissdo  Especial
com o fim de elaborar Projeto

———— T e e e————
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a jurisdicho de um poder local autd-
nomo, est4 sob a jurisdicho mals am-
pla e abrangente do poder federal.

Se por forca de um dispositivo
constitucional, o art. 4% § 49 do Afto
das Disposicdes Transitorias, deiza
de existir nessa parcela do territo-
rio nacional um poder local autd-
nomo — o Distritlo — e ainda nfo se
constituiu outro — o do Estado que
0o mesmo dispositivo econstitucional
criou in potentia — o que impera
no interregno & o poder legislativo da
Uniio.

Engana-se quem supde a existéncia
de vacuos na prdem juridica. Os que
se parecem formar gquando desapa-
rece um poder local sdo instantinea-
mente preenchidos por essa matéria
onipresente, que é o poder federal.

Um exemplo da aplicagcdo desta
doutrina pode ser encontrado no ar-
tigo 11 do Ato das Disposicbes Cons-
titucionais Transitérias. Como é sa-
bido, promulgada a Constituicdo ue
1946, os Estados, a que ela reservava
autonomia e, portanto, a faculdade
de decretarem suas proprias Consti-
tuicbes, nio as tinham, e dependiam
ainda, para elabori-las, da convoca-
cio e eleicfio de Constituintes. A si-
tuacho era até certo ponto analoga
4 do futuro Estado da Guanabara.
LA como cd, entio como hoje, exls-
tiam partes do territério nacional a
que a Constituicio Federal reserva-
va o beneficio da autonomia, mas que
ndo podiam entrar no seu gdzo sem
a pratica de atos para os quais al-
gum Poder havia de ditar normes re-
guladoras e disposicies transitorias.

Quem ditou tais normas e disposi-
¢oes fol, como nfo podia deixar de
ser, o Poder Federal. E' verdade jue
o féz através de um texto consti-
cional transitério, o do art. 11, mas
0 que cumpre ressaltar ¢ que fol a
vontade do povo brasileiro no seu to-
do — a vontade federal — e nioc 4
do povo de cada Estado, o que esta-
beleceu as normas de transicio para
o estabelecimento da autonomia.

Oulro ponto a salientar é jue, em
matéria desta natureza, o legislador
tem de exercer a sua funcio tendo
em vista nfo s6 a coerfncia juridi-
¢ das solugdes adotadas, mas tam-
bém, e sobretudo, a sua adeguacio
politica.

O que entendemos por adeqguacio
politica & a eficdcia da solucic para

resolver o problema social que a pro-
voca, conquistando a adesfo, lmpon-
do-se & observincia dos que vio ser
por ela regulados,

Estas consideracoes sio oportunas
1 propdsitos da intervencio federal,
84 que muitos fazem apélo, por entan-
derem que, se nio h4a govérno legal-
mente constituido no territério da
Guanabara apdés o dia em gue éle
deixa de ser Distrito Federal, a so-
Jugio correta é a intervencho, por
térca do art. 7* da Carta.

Ainda que essa solucho se pudes-
=e defender e aceitar com bom funda-
mento, é indispensivel examina-la a
luz do critério da conveniéncia poli-
tlca, tal como ficou acima entendi-
do, principalmente se levarmos em
conta que a infervengdo nio é pres-
crita para o caso, especificamente pe-
la Constituinte.

O que sera preciso ver, como cui-
dado, € o efeito da intervengio —
medida de amparo (art. 7°, I, II,
IIT) de repressio (art. 79, IV V, VID
— ou de correcio da desordem (arti-
go 7%, VI) — sobre a populacfio da ci-
dade do Rio de Janeiro, na hora em
que esta perde a condicdo, que lhe
tocou durante dois séculos, de capital
do pais em que se afirmou como e
primeiro dos nossos centros de cul-
tura, de clvismo e de civilizagio.

8. Cutro ponto que devemos abor-
dar antes de qualquer discussio dos
Frojetos é o engano, em que muitos
estéo incidindo, de supor que o Esta-
do da Guanabara ainda depende de
lel que o crie, e que, uma vez criado,
recenerd por cessio, transferéncia ou
siicessio, os bens, direitos, obrigacgdes
e encaxzos do atual Distrito Federul.

Na verdade, a criacio do Estado da
Guanabara é obra da Assembléia
Constituinte de 1946, acha-se mate-
rializada no art. 4° do Ato das Dis-
posicOoes Transltorias, e apenas de-
pende para produzir seus efeitos,
ainda suspensvs, de verificar-se a
condigio suspensiva, que ¢ a mudan-
ca da capital.

O FEstado da Guanabara fol erin-
do pela Constituicio in pofentia.
Verificada a mudanca da capital, o
novo Estado surge sem que o povo
brasileiro, através de quaisquer re-
presentantes ou diretamente, precise
fazer mnovo pronunciamento,

Esse Estado ndo é, a rigor, uma
entidade nova, distinta do antigo




™

o - 11 —

Distrifo Federal, que se comporte
em relagio a éste como um sucessor
a titulo universal ou particular., E
a mesma entidade, é o mesmo Dis-
trito Federal, que sem descontinui-
dade, passa a uma nova forma, us-
sume nova denominacfio e condiciio
juridica, guardando sua personali-
dade.

Se puder ser util, na espécie, uma
comparacio didéitica, é o caso de di-
zer-se que a transformacio é =e-
melhente & de uma sociedade por
quotas em sociedade por acbes, ou
vice-versa. Como diz a lei, nfo hi
no caso sucessio, mas transforma-
¢ao, o sujeito é o mesmo, os direi-
tos e obrigacdes nio mudam de ti-
tular, embora mude o nome, a for-
ma social, a condicio do titular.

Do mesmo modo o Estado da
Guanabara nfio seri o siucessor do
Distrito Federal, no sentido préprio
do térmo, embora possa ser sssim
chamado com certa liberdade de
expressio. Serd, isto sim, o préprio
Distrito Federal, com outra denomi-
nacio e outra condicdo juridica,
mantendo, sem solucip de continui-
dade, a mesma personalidade de di-
reito ptiblico interno e a titularidade
dos mesmos direitos e responsahi-
lidades.

10. Observadas essas premissas —
a da competéncia do poder federal
para legislar no interésse da cons-
tituicio dos poderes dop Distrito Fe-
deral e da Guanabara: a da neces-
sldade de encontrar solucdes juridi-
camente coerentes e politicamente ade-
quadas; e a da perfeita continuidade
subjetiva entre o Distrito Federal e o
Estado da Guanabara — nfio parece
dificil formar com a contribuicdo
dos deputados Eloy Dutra, Jodio Ma-
chado e Emival Caiado um Suhsti-
»tutivo, capaz de dar pronta solucin
208 problemas de transicio a serem
enfrentados por essa unidade fede-
rativa,

IT

11. O Substitutive que ora sub-
wmetemos a douta apreciacio desta
Comissfio comega pela repeticio, no
artizo 1°, da norma contida no ar-
tigo 4% parégrafo 49 do Ato das
Disposicies Constitucionais Transi-
~torias, em virtude da qual se opera
a transformagio do Distrito Federal

em Estado, uma vez efetivada =
Flldanr;a da Capital. Diz o artigo
Fa

Na data em que se efetlvar a
mudanca da Capital Federal,
prevista no artigo 4° do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Tran-
sitorias, o atual Distrito Fede-
ral passard, em cumprimento do
cue dispde o paragrafo 4° do
mesmo artigo, a constituir o Es-
tado da Guanabara, com os
mesmos limites geograficos, ten-
do por capital e sede do govérno
a cidade do Rio de Janeiro.

E ésse o ponto de onde arranca
todo o Projeto, ternando elaro que
0 Estado da Guanabara nfo vai ser
criado por férca de umga lei ordina-
ria, mas que, a exemplo do que su-
cede num ato sob condicdo suspen-
siva, j& esta criado por uma norma
constitucional eujos efeitos depen-
dem, nfo de uma nova manifesta-
cio da vontade do povo, mas do
implemento de um fato: a mudanca
da Capital. Ao mesmo tempo, o er-
tigo explicita que o territério do
novo Estado é o ji4 demarcado, ¢
que 0 Rio de Janeiro serd a sede do
sen govérno,

12. Transformadp o Distrito Fe-
deral em Estado, os bens, direitos.
obrigagdes e servigos nfo se trans-
ferem de um para outro, como se
houvesse cessfo ou sucessio, A per-
sonalidade nfo sofre solugdo de con-
tinuidade, o ente de direito publico
interno muda apenas de forma e
denominacio, sem que se altere se-
quer subjetivamente, as relacbes ju-
ridicas de que era e continua sendo
titular,

Seria incorreto dizer, nessas con-
digbes, que os bens direitos, obriga-
coes e servicos acima aludidos se
transferem para o Estado da Gua-
nabara, mas cumpre tornar eclaro
que éles passam a ser imputados a
esta nova unidade e por ela exerci-
dos. E o que diz o artigo 29:

Sao atribuidos =ao Estado da
Guanabara, a partir da data de
sua constituicdo, os bens mo-
veis e imoveis, direitos, encargos
e obrigacoes do atual Distrito
Federal, e os servicos puablicos
por éste prestados ou mantidos.

13. O Art. 3.2 regula jA hipdtese
diversa, em que se verificara, por
disposicao da presente lei, verdadeira
cessio ou transferéncia de servicos e
bens. Regula o caso dos servigos pi-
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blicos de natureza local prestados pela
Unido ao Distrito Federal, tais como
a Justica, o Ministério Pablico, a Po-
licia Militar, o Corpo de Bombeiros,
certas secoes do Departamento Fe-
deral de Seguranca Publica, os quais
devem tornar-se estaduais, ja que de-
saparece, com a mudanca da capital,
a razio de serem federais.

Se o Estado da Guanabara ja exis-
tisse, com poderes publicos auténomos
a transferéncia de tais servigos teria
de ser um ato bilateral. Nao existin-
do ginda tais podeores, como fico
dito linhas acima, o poder federal se
exerce em sua plenitude sbébre os ne-
gocios da nova unidade federativa,
e pode, sem eiva de inconstituciona-
lidade ou ilegalidade, transferir-lhe
os servicos existentes e de que o Es-
tado carece para que néle se observe
o ordenamento juridico do pais.

Reza o artigo 3.%:

Serdo transferidos ao Estado da
Guanabara, na data de sua cons-
tituicio, mediante térmo de
transferéncia, no Ministerio da
Justica e Negoécios Interiores, sem
qualquer indenizagfo., oS Servigos
ptiblicos de natureza local, pres-
tados ou mantidos pela Unido, e
todos os bens e direitos neles apli-
cados e compreendidos.

Incluem-se nNesses Servicos a
Justica, o Ministério Publico, a
Policia Militar, o Corpo de Bom-
beiros e o©s servicos de &mbito
local do Departamento Federal
de Seguranca Publica.

Este dispositivo fere, como se V8,
dois importantes pontos: o primeiro,
de natureza processual, é o ato de
entrega dos servicos e bens o qual
niao se achava previsto nos projetos,
e que é, entretanto, indispensavel, pois
importa numa baixa a ser dada no
patrimbnio da Unido, e numa carga
a ser feita ao patrimdnio do Estado;
o segundo, de maior aleance ainda, é
a expressa declaracéio de que o Estado
da Guanabara recebe ésses bens e ser=
vicos, sem por éles pagar indeniza-
cao.

Nio hA quem ignore que a nova
unidade federativa surge onerada por
despesas que se avolumaram sobretu-
do em funcio da sua pretérita con-

dicio de capital federal. Um dos pro-
jetos — o do deputado Joao Macha-
do — prevé mesmo uma operaciio fi-
nanceira a longo prazo, de Cr§ ....
3.000.000.000,00 que éle denominou de
“gocfirro’” ao Estado da Guanabara,

e é possivel que algum com ésse fim
tenha realmente de ser estudado e
feito pelo Congresso.

O que parece, porém, aceito pela
consciéncia da Nacéo, é que os servi-
¢es locals mantidos pelo Govérno Fe-
acral no territorio da Guanabara te-
rdo de passar a esta a titulo gratuito,
como verdadeira dotacfo que a Unido
faz ao seu novo Estado-membro, na
hora em que corta a veia por onde
vinha auxiliando a sua manutencao.

14. Os §§ 19, 29 e 3.2 regulam a
situacio do pessoal dos servigos fe-
derals transieridos ao Estado. Em
relacio a alguns désses servigos — &
Justica e ao Ministério Publico, pelo
menos — ¢ pensamento ja consubs-
tanciado em projetos de le1 jA envia-
dos ao Congresso pelo Executivo, per=-
mitir que o pessoal exerca o direito
dr opcio entre a transferéncia para
o novo Distrito Federal e a integra-
cao no Estado da Guanabara.

A opcio é de justica pols nao resta
duvida que os magistrados, procura-
dores, promotores, e outros, do Distri-
to Federal, abracaram uma carreira
que tinha duas caracteristicas: 1% —
ser uma carreira federal, 2°? — de-
senvoiver-se na cidade do Rio de Ja-
neiro. Se estas duas condigoes vin-
culadas 4 sua carreira se separaram,
¢ justo que se lhes dé o direito de es-
colherem entre uma carreira federal
em Braslia, e uma carreira no Rio de
Janeiro, mas estadual.

A disciplina desta opc¢iio nfo per=
tence, porém, A presente lel, e sim
aquela em que se regulara a Organi-
zacho Judiciaria do novo Distrito Fe-
deral. Nesta lei 0 que cumpre ¢é re-
gular a situacdo dos servidores, que,*
por opcio ou determinacido de lei, te-
nham passado a integrar o pessoal
dos servicos publicos da Guanabara,
anteriormente federais. A norma se-
guida foi deixar gue continuem a ser
remunerados pela Uniio os que o eram
a0 tempo da transferéncia do servigo.

Essa situacdo se manterg até a en-
trada do servidor em inatividade @
prosseguirg durante esta, néo =e es-
tendendo &penas #&s majoracdes de
vencimentos que venham a ser de-
cretadas pelo Estado da Guanabara.

Que situacdo juridica fica sendo a
déstes funcionarios, que integram utm
servico publico estadual e sdo remu-
nerados pela Unidao?

Trés poderiam ser as
guladoras da hipGlese: 1.

formas re-
— 05 fun-
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cicnfirios poderiam continuar fede-
rais, lotados em servico estadual, ten-
do vencimentos federais congelados
e percebendo do Estado, como ne-
muneracao complementar, as majo-
racbes que éste viesse a decretar: 2.
— 08 funcionairos poderiam passar
a estaduais, limitando-se g Unido a
pagar-lhes a remuneracio por conta
do Estado, que lhe reempo.saria
anualmente o total despendido; 3.0
— o5 funcionarios poderiam passar
a estaduais, subvencionands a Unia
0 Estado (om importancig correspon-
dente ao valor global dos seus venci-
mentos, ge undp as tabelas atugis, a
qual lhes seria distribujda atraves
das pagaderias federals.

Dessas trés solugbes, a menos eri-
ticivel parece ser g primeira, Uma
subvencio da Unido ao Estado para
pagamento dos funcionarios estadiuais,
com a inclusio anual no ercamen:o
da dolacio adeguada nao parecs jus-
tificAvel, Um pagamenio por conta
do Estado para reembdlso ulter:or,
representa encargo financelyo reno-
vavel todos 05 anos, quc nio sera
razodvel impor A neva unijade por
ato unilateral. A melhor solucio pa-
receria, assoim, a primetra gue an-
da tem a vantagem de consagrar ©
direito adquirido, que os ifunciona-
rlos federais nao deixadam de mvo-
car, H4, além disso, precadentes, em
servicos que se tém transicrido da
Unidp para os Estados, de funclona-
rios federais conscrvarem essa con-
dicio e ficarem recehendo da Uniio,
embora sirvam, de modo permanen-
te, em reparticdes estaduais,

Dai os §§ 19 2¢ e 3¢ ao artigo
3.*, que soam necstes térmos:

§ 1.° A Uniio compete pazar:

@) a remuneracio co pessosnl
federal lotado nos servieos trans-
feridos, correspondente aos carzos
atuais e aqueles a que 05 servi-
dores venham a ser promovidos,
com exclusio das majoraci:es de-
Eretadas p2lp Estado da Guana-
ara;

b) os proventos da inatividade,
que vier a conceder aos mesmeos
servidores,

3 2° E assegurado aos servi-
dores federais lotados nos servigos
transferidos o direito de contri-
buirem para o montepio e para as
ililstll;uicﬁes federais de previdén-
cia.

§ 3° Ao Estado da Guanabara
compete pagar:

a) a remuneragio correspon-
dente aos cargos isolados e de car-
reira dos servicos transferidos,
cujo provimento seja posterior a
transferéncia, com excecio das
promog¢oes a que se refere o § 1.2,
alinea (a);

b) os proventos da inatividade
que vier a conceder aps servidores
por éle nomeados;

¢) as diferencas devidas ao
pessoal remunerado pela Unido,
inclusive o inativo, corresponden-
tes as majoracdes de vencimentos,
proventos e vantagens decretadas
pelo Estado.

15. O artigo 4~ é consagrado 4a
eleicio do governador, do vice-gover=
nador e dos deputados a futura As-
sembléia da Guanabara.

Quanto a data, preferimos a do
Projeto, 3 de outubro de 1860, ji cue
a do Projeto Eloy Dutra ficou supe-
rada pelo decurso <o tempo.

Também preferimosg a solucio Cala-
do de se fazer inicia'mente de Cons-
tituinte, nio s6 para evitar -m hreve
prazo tantas eleicées ng Cvranahara,
como para seguir o ma:: d» perto
possivel o figurino do art 11 (o Ato
das D[isposiches Constitucionais ‘I'van-
sitorias,

Os b0 deputados sio dos dois pro-

jetos.
ANo § 1.+ previu-se a daAuragio ace
cinco anos para o$ mandatos em Obe-
diéncia & tendéncia vitoriosa para a
coincidéncia de mandatos & no § 2
respeitam-se, para as eleigbes proxi-
mas, as inelegibilidades pervistas na
Constituicio e no Aato das Disposl-
¢oes Transitorias, O § 3.° comete &0
Tribunal Regional Eleitoral a diregao
e a apuracio do pleito, e a diploma-
ciio dos eleitos,

O artico 5¢ e seu pardgrafp Unico
seguem de perto o artizo 11 do AlO
das Dispisicédes Constitucionais Tran=-
sitorias e acolhem uma feliz Sugcs-
tio do Projeio Eloy Dutra, A Assein-
bléia deve conciuir em qguatro me-
ses a Constituicio., Se o nip Hzel,
caberin 8o Congresso determinar a
que Constituigio de Estado ‘everia

submeter-se 8 Guansbara, m2s, tra-
tando-se de um Estado ja detetmi-
nado, parcce preferivel que ¢ Con-




Caixa: 23

Lote: 38

PL N° 622/1959

143

i

gresso consume o escolha desde logo,
como propde o deputado Eloy Dulra,
que apontou a Constituicio dos ES-
tadp do Rio de Janeiro,

E' a seguinte a redacéo do art.:

A Assembléig Lemislativa, cons-
tituida de cinciienta deoputados,
ter4 o prazo de guatro meses, a
contar de sua instalacio para ela-
borar e promulgar a Constitul-
cao,

Pardgrafo Unico Se, :sa20tado
ésse prazo, nfio estiver promulga-
da a Constituicio. o Estado da
Guanabara passari a reger-se pe-
la do Estado do Rio de Janeiro,
a quil poderi ser reformada pe-
10s processos nela estabelecidos

O artigo 6.2 ja cuida da instalacao
da Assembléia e o 7 da posse do
Governador. Sio 0s seguintes os dis-
positivos:

Art., 6° a Assembléin Legisia-
tiva se intalarjy por convocacio
e soh a presidéncia do Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral,
em local préviamente cdesignado,
nos dez dias que se seguirem a
data da diplomacio, e procederd
a4 eleicho da Mesa,

Art. 70 o governador eleito as-
sumird o cargo perante a .\ssem-
bléia Legislativa,

Os arts. 8% e 97 tratam do govéno
provisorio da Guanabara no periodo
que medeia entre g sua erscio a Es-
tado e a instalagio da Assembléia
Legislativa e Constituinte

E' éste o perfodo carentr da auto-
nomia, por que terq de passar ine-
vitavelmente uma regido cdo pafs a
que a Constituicio confere. mas que
ainda nio se habiliton ao auto-go-
vérno, elegendo seus poderes consti-
tuintes,

_Como temos dito e repetido, a fun-
cio de govérno, nesta fase, se con-
centra nas maos do CGovérno Fe-
deral, depositirio da soberania. A
éle compete preencher o vaeno, do-
tando o novo membro da Federacio
dos .érgios indispensiveis ao exer-
ciclo das funecdes legislativa, executi-
va e judicidria no &mbito loeal.

A funcio judicidria ndo da ori-
Ttm & malores diffculdiades. Nos
limites do Distrito Federal, que séo
0s do FEstado da Guanabara, j& a
jurisdiefio compete a 6regdos consti-
tuidos pelo Govérno Federal, que a

lei transfere doravante ao Estadb, e
que prossesuem no desempenho de
suas atribuicdes sem solugio de con-
tinuidade.

A funcfio legislativa estd também,
no momento da transformacdo do
Distrito Federal em Estado investida
num oOrgfos escolhido pelo povo, me-
diante sufrfgio universal — a Ca-
mara de Vereadores — e embora nao
pareca legitimo, em que pese i au-
toridade do nobre Deputado Jodo
Machado, meodificar por lei federal
a extensio e o contetido do mandato
popular, nada impede — pelo con-
trario, tudo indica, que se lhe re-
conheca o direito e o dever de con-
tinuar exercendo suas funcdes até
que outros mandatarios do povo ve-
nham assumi-la, juntamente com a
funcio constituinte.

O ponto sem duvida mais delicado
é o que se refere & funcio executi-
va. A Constituichio Federal prevé
que, nos Estados, o poder executivo
seja exercido por um governador e
no Distrito Federal por um prefeito,
nomeado pelo Presidente da Repu-
blica. O caso eem que o chefe do
Executivo estadual é nomeado pelo
Presidente é o de intervencio fe-
deral, como prevé o art. 12.

O instituto da intervencgio federul
nio se ajusta, de forma perfeita uwo
caso da criacido de nova unidans ie-
derativa, enquanto nio é escolhida pelo
povo o governador. S6 se admite in-
tervencio nog casos do art. T, ‘los
quals apenas em térno de um — o
n.? IV — ¢é admisisivel alguma es-
peculagio interpretativa. De fato,
os ns. I, II e IIT pressupoem um
estado de guerra, comogfo intestina,
ou ameaca & integridade mnacional;
o n.® V., a recusa de execucioc de or-
dem judicidria; o n.? VI, a desor-
ganizacio financeira; o n.? VII a
prévia decretacdo judicial de uma
inconstitucicnalidade. SOomemte o
IV, ao falar em

garantir o livre exercicio de qual-
quer dos poderes estaduals

deixa entrever uma relacio com =&
hipotese, mas esta impressio se dissi-
pa quando ohservarmos que na cria-
cio de novo Estado nio h4 ameaca
a0 exercicio de um dos poderes, e sim
inexisténcia temporiria do oOrgio de
um déles, pelo decurso do tempo ine-
vitivel & sua escolha.

Falar-se em intervencio seria, pols,
forcar a letra da Constituicio e in-
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troduzir uma interpretacio amplia-
tiva em matéria que a repele pelos
proprios térmos em que estd vasado
o art. 7.9, (capul).

Se &, porém, certo que a interven-
c¢io seria forcada do ponto de vista
juridico, mais chocante seria sob o
aspecto politico. A comunidade ca-
rioca, no momento em que se vé pri-
vada da condicdo de centro deciso-
rio do pais, serla de certo modo opri-
mida e oprimida gratuitamente, se
o Govérno Federal lhe viesse impor
uma intervencéo com o sentido in-
separdvel désse procedimento cons-
titucional.

Por outro lado, ndo é licito supor
que existam situacbes insoluvels em
face do direito constitucional, A
finica resposta inadmissivel para &
dificuldade gue vimos analisando se-
ria a de que o Estado da Guanabara
devesse ficar sem govérno ate que
se realizasse a eleicio do seu go-
vernador. Também nao e licito su-
por aque a solugio esteja numa Emen-
da Constitucional. 7Tal Emenda pode
vir facilitar, melhorar. modificar a
selucfio presente, mas deniro do di-
reito positivo, da ler lata, ¢ sempre
possivel solucionar dificuldades como
a que, neste caso, se nos depara.

Para encontrarmos essa sclugdo
positiva, temos de retomar uma vez
mais a idéia de gque o Poder Federal,
em relacio a uma parte do territdrio
nacional onde nao hi no momento
. condigbes de autonomia, retoma o
exercicio pleno da soberania, dentro
dos limites e proibicdes tracadas na
propria Constituicido. Se ha uma
Justica e uma Camara, esta 1ultima
eleita pelo povo, seus poderes, criados
para o Distrito Federal, devem pro-
trair-se ao novo Estado. Se nfo
ha um Governador, que possa sub-
sistir, a lei deve criar um Governa-
dor Provisério.

O ncbre Deputado Nelson Carnel-
To, que versou o assunto com maes-
tria, ¢ a quem agradeco preciosa
contribuicfio para o Substitutivo, en-
tende preferivel a entrega do go-
vérmo provisério ao Presidente do
Tribunal de Justica, A idéia tem
o mérito de servir de escudo & amea-
¢a de inteirvencdo, mas nio se vé
por que ir buscar para investidura
executiva o chefe do judiciario local.
Tao boa & a lei que atribui ao Pre-
sidente do Tribunal fungfo adminis-
trativa temporaria, até agui nao com-

preendida em suas atribuigbes, quan-
to a que autoriza o Presidente da
Reptblica a nomear um Governador
Provisorio, com as condig¢bes de in-
vestidura mais semelhantes possiveis
as do Prefeito do Distrito Federal.

O Substitutivo fol por isso buscar
subsidio no art. 6.9 do Projeto Cala-
do, redigindo-se déste modo os ar-
tigos 8.7 e 0.%:

Art. 8.9 Até a instalacio da
Assembléia Legislativa, o poder
legislativo no Estado da Guana-
bara conltiluara a ser exercido
pela Camara de Vereadores, elei-
ta pelo povo em 2 de outubro ae
1923, a4 qual competirg, além dos
poderes reconhecidos na Lei 217
de 15 de janeiro de 1948, o de
aprovar ou rejeitar os vetos im-
postos pelos Govéino Provisorio
as sua decisoes.

Art. 9.% Ale a possie do gover-
nacdor eleito em 3 de outubro de
1960, o poder execulivo seria exer-
cido por um Governador Provi-
sorio, nomeado pelo Presidente
da Reptblica, com a prévia apro-
vacho da escolha pelo Senado
Pederal.

19, Os arts. 10 e 11 provéem, res-
pectivamente, do art. 8.7 do Projeto
Eloy Dutra e de uma sugestdo do
Deputado Nelson Carneire. Rezam
assim:

Art. 0. Continuarao vigentes
no Estado da Guanabara, ate que
0s poderes compelentes os revo-
guem ou modifiquem, as leis, re-
gulamentos, decretos, portarias e
qualsquer normas Jue se icha-
rem em vigor no atual Distrivo
Federal no momento em Jue éste
passar a constituir aquela unida-
de federativa.

Art. 11. Os senadores tederais
e os deputados que’ representam,
nas duas Casas do Congresso Na-
cional, o Distrito Federal & o s2u
povo, nelas representarao, ait¢ o
fim dos respectivos mandatos, o0
Estado e o povo da Guanabara.

90. Com ésse Substitutive, entende-
mos que o Congresso estabeiece
as melhores condicdes de transicio
para o Estado da Guanabara, aien-
dendo aos aspectos juridicos e politi-
cos do caso, sem ferir es preceitos da
Constituicao.
A opbra e imperfeita, mas tem O
mérito de haver procurado fundar-se
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nas sugestces de parlamentares ca-
pazes, que lrouxeram ao assunto o
subsidio de sua cultura e também de
sua sensibilidade.

Outiras sclugbes, ainda que superio-
res do ponto de vista logico e siste-
matico, ndo parecem capazes qae se
avantajar a esta na prudéncia no
realismo e na simplicidade.

Saia Alrdnio de Melle Franco, 22
de fevereiro de 1960. — San Tliago
Dantas, Relator.

SUBSTITUTIVO

Apresentado pelo dep. San Tia-
go Dantas aos Projetos 1.828-56,
3.273-57 e 622-59,

Art. 1° Na data em que se efetivar
& mudanca da Capital Federal, pre-
vista no art. 4° do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias, o
atual Distrito Federal passara. em
cumprimento do que dispbe o § 4° do
mesmo artigo, a constituir o Estado
da Guanabara com os mesmos limi-
tes geograficos, tendo por capital e
s2de do govérno a cidade do Rio de
Janeiro.

Art. 2° S3p atribuidos ao Estado da
Guanabara, a partir da data de sua
constituicdo, os bens mévels e imoveis,
direitos, encargos e obrigacbes do
atual Distrito Federal, e 03 servicos
publicos por éste prestados ou manti-
dos.

Art. 3° Berdio transferidos ao Esta-
do da Guanabara, na data de sua
constituicdo, mediante térmo de trans-
feréncia, no Ministério da Justica e
Negocios Interiores, sem qualquer in-
denizagio, os servicos piblicos de na-
tureza local prestados ou mantidos
pela Unido, e todos os bens e direiios
néles aplicados e compreendidos.

Incluem-se nesses servicos a Justica,
o Ministério Piblico, a Policia Mili-
tar, o Corpo de Bomnbeiros e os servi-
cos de ambito local do Departamento
Federal de Seguranga Piiblica.

§ 1 A Unido compete pagar:

a) a remuneracio do pessoal
federal lotado nos servigos trans-
feridos, correspondente aos car-
gos atudis e aqueles a que os ser-
vidores venham a ser promovidos,
com exclusio das majoracdes de-
cretadas pelo Estado da Guana-
bara;

b) os proventos da inatividade,
que vier a conceder aos mesmos
servidores.

§ 2° ' assegurado aos servidores fe-
derals lotados nos servicos transferi-
(05 o direito de contribuirem para o
montepio e para as instituicbes te-

erais de previdéncia.

§ 3° Ao Estado da Guanabara com-
pete pagar:

@) & remuneracio correspon-
dente aos cargos isolados e qe
carreira dos servicos transferidos,
cujo provimento seja posterior a
transieréncia, com excecio gas
promogoes a que se refere o § 19,
alinea (a);

b) os proventos da inatividade
Gue vier a conceder aos servido-
res por éle nomeados:

¢) as diferencas devidas ao pes-
soa] remunerado pela Unifo, in-
clusive o inativo, correspondentes
as majoragdes de vencimentos,
proventos e vantagens decreiados
pelo Estado.

Art. 4° No dia 3 de outubro de 1960
seréao eleitos o governador e vice-gzo-
vernador do Estado da Guanabara e
0s deputados & Assembléia Legisiativa,
a4 qual lerd inicialmente funcio cons-
tituinte. _

3 1° Os mandatos do governador,
do vice-governador e deos deputados
terdo a duragio de cinco anos.

§ 2° Para as eleices & que se re-
fere éste artigo, prevalecerio as ine-
legibilidades previstas nos artigos 138,
139, II, ITI, IV e VI, e 140 da Consti-
tuicio e no art, 11, § 7°, I, 11l e IV
do Ato das Disposicbes Constitucio-
nais Trasitérias.

§ 3° Cabera ao Tribunal Regional
Eleitoral do Estado da Guanabara,
em que se terd transformado o Dis-
trito Federal, presidir e apurar as
eleicCes referidas neste artigo e ex-
pedir diplemas aos eleitos.

Art. 5° A Assembléia Lepislativa,
constituida de cinginta deputades,
terd o prazo de quatro meses. &8 con-
tar de sua instalacdo, para elaborar
e promulgar a Constituicio.

Pardgrafo Unico. Se, esgotado ésse
prazo, nao estiver promulgada a Cons-
tituicdo, o Estado da Guanabara pas-
saré a reger-se pela do Estado do Rio
de Janeiro, &8 qual poderd ser refor-
mada pelos processos nela estabeleci-
dos. o rhiee sln A
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* Art, 6 A Assembléia Legislativa se
@ instalara por convocagao e sob a pre-

sidéneia do Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral, em local prévia-
mente designado, nos dez dias que se
seguiremn a4 data da diplomacgio, e pro-
cederd a4 eleicdo da Mesa.

Art., T° O governador eleifto assumi-
ri 0 cargo perante & Assembléia Le-
gislativa.

Art, 8° Até a instalacao da Assem-
bléia Legislativa, o poder legislativo
no EBEstado da Guanabara continaara
8 ger exercido pela Camara de Ve-
readores, eieita pelo povo em 2 de ou-
tubro de 1958, & qual competira, além
dos roderes reconheeidos na Lei 217
de 15 de janeiro de 1948, o de apro-
var ou rejeitar os vetos impostos pelo
Govérno Provisério 4s suas decisOes.

Art. 9° Até a posse do governador
eleito em 3 de outubro de 1550, o Po-
der Executivo serd exercido por um
Governador Provisorio, nomeado »eio
Presidente da Republica, com a pré-
via aprovacio da escolha pelo Senado
Federal.

Art. 10. Continusrio vigenles no
Estado da Guanabara, até que os po-
deres competentes os revoguem ou
modifiquem, as leis, regulamentos,
decretes, portarias e quaisquer noT-
mes que se acharem em vigor o
atual Distrito Federal no momento
em que éste passar a constituir ague-
la unidade federativa.

Art. 11. Os senadores federais e o0s
deputados, cue representam, nas duas
Casas do Congresso Nacional, o Dis-
trito Federal e o seu povo, nelas re-
presentardo, até o fim dos respsctivos

mandatos, o Estado e o povo da Gua-
nabara, — San Tiago Dantas.

PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicio e Jus-
tica, em reuniio de sua Turma “B",
realizada em 22-2-60 opinou, unini-
memente, pela aprovagao do substi-
tutivo apresentado ao Projeto n® 622
de 1959, ao qual se acham anexados
os de ns. 1.829-56 e 3.273-57, na for-
ma do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Srs. Depu-
tados Arruda CAmara — no exercicio
da Presidéncia, San Tiago Dantas —
Relator, Joaquim Duval, Carlos Go-
mes, Raimundo Brito, Nelson Carnei-
ro, Barbosa Lima, Artur Virgilio, Pe-
dro Aleixo, Silva Prado, Bias Fortes,
Andrade Lima Filho e Bilac Pinto.
Os Srs. Pedro Aleixo e Bilac Pinto
apresentaram declaragio de voto.

Sala Afrfinio de Melo Franco, 23 de
fevereiro de 196(). — Arruda Cdamara,
no exercicio da Presidéncia. — San
Tiago Dantas, Relator.

COMISSAO DE CONSTITUICA
E JUSTICA

Dando nosso voto pela aprovagio do
substitutivo que o Sr. Deputado San-
Tiago Dantas ofereceu, ressalvamos
que o fizemos com restricio e espe-
cialmente quanto ao seu aspecto cons-
titucional, que serd melhor apreciado
por ocasiio da votagio de emendas
que serio apresentadas em Plenério.

Sala Afrianio de Melo Franco, 22 de
fevereiro de 1960. — Pedro Aleizo
e Bilac Pinto.

Departamento de Imprensa Nacional— Rio de Janeiro— Brasil — 1060




CAMARA DE

SUPLENTES
DO DISTRITO

INTERPARTIDARIA
FEDERAL

MANIFESTO AD POVO

A Cimara de Suplentes Interpartidaria (CASUPIN)
do D.F., interpretando a opinifo das Camaras de Suplen-
tes (CASUPS) dos diversos Partidos Politicos nesta capital,

perfeitamente identificados em seus propositos, e repre-
sentando cerca de 70% do eleitorado carioca, ou segja
cérca de 600.000 votos de confianca dos eleitores, dentro
dos mais elevados principios c.vicos, ergue-se ao encontro
do povo, para a deiesa do Distrito rederal e dos seus
ldimos anselos, ante a tentativa de esbulhar a autonomia
€ a4 negaguo de todos os direitos dela decorrentes e ja
conquistados.

1oaas as Constitui¢oes republicanas e democraticas

0 Biasll, desde 1891, asseguram a transformagao do
ﬁlﬂﬂ Iederal em kstado aa Unido, logo que se mude

pital para o interior. Esta de pe a Constituicao de
1846 e, por eia, pela Lei Constitucional n?° 2, de Julho
ae 1956, essa garantia ¢ firme e inaiscutivel, clara e
lieral,

Nao resultou isso de mera liberalidade. Resultou, sim,
de um longo, brilhante e combativo passado historico do
Distrito beaeral € do seu povo.

- Desde 1834, o Municipio Neutro, criado a base auto-
nonica, ifol o0 expresso reconhecimento da maturidade
politica do povo carioca.

, Semple que o fez jamals deixou o povo do Distrito
rederal de exercer, de forma admiravel, sua prerrogativa
eleitoral.

Se em 1573 fol a capital do Brasil-Sul e em 1763 a
sede do Vice-Reinado; se em 1808 sediou a Corte portu-
gueésa e em 1815 a capital do Brasil-Reino; se, depois da
Independéncia, em 1822, a capital do Império e, apos, em
1889 a da Republica até hoje, nao seria agora razoavel
increpar o Distrito Federal da incapacidade de autonomia
e de assim gerir seus proprios destinos.

Somos 3 milhoes de habitantes, 1 milhdo de eleitores
rtegundﬂ potencial orgamentério da Republica.

entro cultural, politico e financeiro da nacdo, cujo
povo & altamente politizado, o Distrito Federal nfo pre-
cisa da tutela de ninguém.

Agora, alguns parlamentares, inclusive eleitos pelo
Distrito Federal embora nascidos em outros Estados
arrogaram-se o direito de decidir do nosso futuro, deci-
dindo contra o expressamente postulado na Constituicao
e buscando formula de destruir nossa autonomia. Criaram
comissao parlamentar, convocaram juristas nao parla-
mentares, mas nao incluiram nenhum ecarioca na co-
missao.

Nao temos sido ouvidos, nem podemos fazer-lhes
ouvir nossa voz de protesto: o caminho é o das ruas.

Fag¢a o povo sentir sua vontade soberana. A Lel nos
faculta o direito de protestar, dentro da ordem.

Fagamos sentir, inclusive aos que elegemos, que nao

toieramos qualquer atentado, claro ou insidioso, a
autonomia.

QUEREMOCS QUE SE CUMPRA A CONSTITUICAOQ.

QUEREMOS que o Distrito Federal seja o Estado da
Guanabara, autonomo, em paridade com o0s mais da
I'ederagao, assegurada a representacao do povo.

QUEREMOS CCNSTITUINTE ELEITA.

Ou a Conslituicao se cumpre, textualmente, ou o
atentado nao € apenas contra ela, mas contra a prépria
democracia no Brasil, derrotada pelos que tém o dever
de defendé-la. |

Esta nao € apenas a voz das CASUPS. E também
decidida manifestacdo de Senadores, Deputados, dirigentes
de partidos politicos, de entidades e organizacoes de maio:
expressao em nossa coletividade.

Deve ser esta, e €, a voz unissona do povo, de quantos
aqui vivem para a grandeza do Distrito Federal e do
futuro Estado da Guanabara.

Conclamamos o povo & comparecer ao soberano par-
lamento das pracas publicas,

Comparecamos em massa 808 comiclos que serdo
realizados.

De pé todo o povo carioca, pela sobrevivénecla autd-
noma da terra e pela defesa do seu direito.

Antonio Jaber, Presidente da Cémara de Suplentes Interpartidaria, do Distrite Federal,

P.R. — Manoel Rodrigues Alves Filho

Cipriano Lima
Sidonio Muniz Machado
Manoel Orange Viana
Alvaro de Mello Alves Filho

P.§S.D. — Carlos da Silva Rocha
Flavio José Pareto Junior
Osvaldo Soares Monteiro
Severino Alves Moreira
Alha Assiere '

P.T.B. — Jodo Luiz de Carvalho
Orlando Machado Sobrinho
Adamastor Magalhdes

U.D.N. — QGeorvan Farah

P.S.T. — Many Chrockatt de S4
Alziro Angioni
Jayme Vieira Mattos

P.R.T. — Marino Passos

Getulio da Fonseca Filho
Antonio Cassus
Paulo Bastos

P.S.P. — Claudio Ramos

P.R.P. — Marina Ribeiro
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DIARIN DO CONGRESSO NACIONAL  (Segiio 1)

. vl possivel
108, nesta altora, a um texto
rce  representar efetivamente a
nikdia d& opinido plblica desta comu
pidade ¢ B Pais, Fstou certo de que
o 8pélo deYV. Exa, encontrari na Cj-
maka o repogcussio que merece e gue
estd  sessio
dentro de poucc
mo§ ao Senada {
sarlb aquilo que v
.\m‘t:bs dias,

& "

Q SR. ELOY DUMA — Muito
obflgade @0 nobre ITERA-;[..JU_L pelo
aparte. Praza aos éus sugd pilavia se-
ja Buvida,- Mas, Srs. Deputdgos, mais
um@ vez, ratificando conceitosSmterio
resy ey pediria a V. Exa. que PR stas-
se 'ajErr'l-,;iiu d este estado de (‘h{‘lr'lﬁ:{.llii
vadque estd vivendo o amal . Dist¥go
Federal, Alnda ontem, num progran

| de Stelevisdo em Iue se traton do as-
suno, ininterruptos loram os teletone-
mid de peszoas das mais diversas elas-
ses, Yinteiramente desorientadas, numa
expctativa angustinnte do que 5eTa
estafterra depois do dia 21 de abril. se
pldoftivermos uma loi que requle a sua
ddad Juridica e politica. NOs, que nos
spifamos sempre nas leis norte-ame-
rican@s; - nos, que vamos buscar  nos
compindios dos juristas norte-america-
nos @s bases de nossa Direito Consti
ticiognl, nao devemos

ar
chega:

alle pa

iclativa ndo terminara.
dias, sem que cnvie-
n o lEempo  neces-

a5 valiar nos pro

e3quescr  gue

Estados incorporados — eis que a ca-
minh® disso” estio alguns. como Porto
Rico.f por exemnlo —. o serdo. - repito:

atravies de lei ordinfiria, apesar de ter
aoueld laturo Estado um  Governador
eleitol e yma assembléia eleita.

Poftanto. a dizcussie %obre o assun-
todacredito esteja superada, porgue €
prefefivel ainda que haja imperleicaes
na léf ordindria, seja esta terra regue
lada por ésse regimento, a Hear comao
uma trra de njnguem. humilhada: des

prezafle; como se aqui fdssemos a wila |
de ipim Fino, " de qualyuer cidadezi-

nha db interior.

A ‘tual Copital” da Replblica ndo |
podet expor-se’ a tal humilhavio, Nao |

sadethos fcar' de bragos ¢ruzados, dinn-

e daycaos que se aproxzima: nio pode-
.‘nm! ficar sem rendas. sem [Justica,

pois s proprios magistrados j@ se ma-

nifestram, através de -entrevistas, que
:Er:siﬂf.':r) suas atividades, uma vez gue
e Schom  esgiematizados demtro  de

nenhfim preceito legal, porgue nio * hi |

lei régulando o tuturo Fstado da Gua-

n;-.haﬁ‘.l.

O8Sr. Gurgel do Amaral — V. Fxa.
nestd momento, estd lalando em nome
o vo do atual Distrito Federal, fu-
arofilistado da Guanabara, Tenho a
mpigasdo de que mesmo nestn Casa,

s T o R

Bl

T g “ -

vai pela alma do carioca, desde o mals
humilde operirio até o ais graduado
militar, Em converwes com arupas.  com
amigos ¢ politicos veriliouei gue nin-
gquémy se conlorma com tal Fato, E ode=

| soie: do din 21, scailel & como teres
d¢ ninguém, nao saberenios o gue acon-
!

fecera 20 p.'q'q'-;"lu regime, pois (RO - 52
| esquegam. os Srs Deputades, que o Es-
tado da Guanabara, pelda soa impor-

o R e,
LA OCeIrag

¢ uma das melhores expressoes da co-

tancia politica. ewondmica ¢

brasileira,

Deixo esta tribuna, 8Sr. Presi-
dente, renovando men apsélo pora
gue a Camara vote 0 Substituito
San Tiago Dantas, para gue o fu-
(turo Estado da Guanabara tenha
uma lei a fim de gue possamos
demonstrar a0 povo brasileiro
Wque somos uma Caimara atuan'e
" nio uma Camara inerte, indi-
fe&rente a sorte da cidade que a
acolhe, indiferente a sorte daque-
la qie € a Capital da Republica
desde ™1763. Renovo éste apelo
com todgs o fervor, com toda a
veeméneis, a fim de oue o Rio, 0
atual Distrfito Federal, possa so-
breviver ao "\ c20s que se apro-
ximn, se o Projeto 622-A nio for
aprovado em tempo habil.

munidade

Era o gue tinha“a dizer. (Muilo
hem. muitn bem. Palmes. O ora-
c¢or ¢ cumprimentadoy .

0 SR. PRESIDENTE: -
Tem a palavra o Sr. @feneczes

Cuortes.
' O SR. DEPUTADD MENE-
ZFS  CORTFS. PROFRPT

DIECURSO QUE, ENTREGUE,
A RFVISAO DO ORADOR,

SFRA PUBLICADO OPORTU- |

NAMENTE. {
0 SR. PRESIDENTE: |

Tem a palavra o Sr. Karip Mar-
tins,

0 SR. PRESIDENTE:
Sr. Presidente, degisto da pala-
| VIR,

0 SR. PRESIDENTE:
‘Tem & palavrajo Sr. José Tala-
rico.
i 0 SR. JOSE TALARICO:
Desisto da. palavra. _
0 SR. CAMPOS VERGAL-*

Sr. Pregidente, peco a palavra
pelo ordem.

0 SR, PRESIDENTE:

| Temy a palavra o nobre Depu-
‘tado.

dentfo da bancada carioca, nio hive- |

rd @ma vor discrepante de V. Exa.

Vi ti.. proleridas com tante vigor
e c@m tanto.elogiigncia, seinm ouvidas
p:‘TaJ' Mesa da Camara e por todos os
(Ef‘;l&:?t Srs. Deputados. porque nos. af
carfpcas, no Distrito Federnl ndo po-
fos submeter-nos o estn hamilhalho
ar sem lei que reja nossos desidnos.

SR, ELOY DUTRA * Aluite
obfigado, mnolre Deputado Guggel do

br. Présidente, caso esta M. repito.
nip seja voteda em tempo hibil o ta
tof se relletird em todo” o Pais ém to-
dd o munde politico do Boasil, e de
mgneira negativa, [sto sfgnificard
slpmento ‘a prals wara 2 Insequ-aica’ do

regime, posgue € grande a revolta quejesmsideragio. Crelo.gue a funda- |2nos. O dos deputados & primel- |"q-

. LN i

Pmrl aos Céus gue as pualavens  de |
I
¥

|' 0 SR. CAMPOS VERGAL:

WPara uma questao de ordem.
Sein réviséo do oredory. —  Sr.

Fresidente, tenho em maos o ‘Dia- |

Tio do Congresso” que
(brilhante parecer do

publicou o
eminente

‘respeito do profeto em tela, qux
| morifica articos da Lel Oreinira
(do Distrito Feceral S. Fxa., rom
in brilho que lhe é neculiar. con
substanciou, num substitutivo, og
\projetos 1.828-58 e 3 273-57, fore
impndo, assim, o 622-530. Ocorre,
Jagnra. a minha surnrésa. que se
{bareies no reavinte: tamhém apre
|sentei um n=ojeto cde lel =sohre

Deputado San Tiago Dantas al

= iy |

Abril de 1820 273

=

-

mentei bem pois morando no Riclj
de Janeiro ha 13 anos, consiles

ro-me também cidadao ecorigeal |

Sr, Presidente, nao guerog/ tnsi#
nuar que o distinig Relator, pers
leito cavalheiro, como todos 1e%
conhecemos, nio quisesse Ller B
trabalho de anali'ar o proiety A
cue aludo. Houve, porém um d
sinterésse, por partel da M:ac%'
talvez, ja que enviou, embor:y eu
tenha solicitado em ':'Hqut:rimt-n%
ha mais de 15 diag, o pronosie
1.099-59 ao eminente Relator.

S. Exa. nac ‘tomou conhed
menio dsse projeto. Nessas “o@-
dicoes, Sr. Persldente “ultima ra-
tio"” encaminhei 4 Mesa sll.;_:mnas
emendas, que devem estar incdl-
das neste momento no procesde
em marcha, 1

Querp deixar rezistrada minifa
desagradavel surprésa ao ver agde
0 projeto que me dera anio irg-
para organizar nao tinha sido :E
mado

‘na devida conslderacad.

(Muitg bem; muito bem) . )
| 0 8R. PRESIDENTE: 1
| Sp. Ronieri Mazzili — A questdp

de: ordem levantada pelo r.mhiu
Dgputado Campos Vergal € real-
mier te uma reclamacdo por niw
estar anexado a proposicao, entre
':i::ui,rﬁ:-‘s projetos relativos 4 mesnih
maléria, o de sua autoria, de nig-
mero. 1,099, de 1939. \

A Prezidéncia nao tem duvida
de guz estaria a disposicao dg 613
‘gao teéenico mais um valioso sub
sidio para solu¢io déssp relevanip
problema, se pucese ser incorpos
rado ao conjuntp duaquelas propos
sicoes a do ncbre Deputado Cam<
'pos Veregzl. Entretanto, sio ad
comis<0es aue solicitam 2s anexas
roes’ e, com muitas vezes nao es=
tao elas realmente informadas de
todas ag proposicdes afins ou se-
‘melhantes, ou visando & mesma’
matéria, nio fol aproveitado o es-|
foreo " construtivo de S. Exa.

A Mesa, porém, nio noderi to-
mar gqualouer providéneia, aten-

ra Assembléia Lercislativa sera de
QUA .TO anos.

Sala das Sessoes, de marco de
t1960, — San Tiago Danias.

Jfr.\.ff_f.!'f'f.'{.‘l'iﬂ'

Trata-se de emenda para corri-
air engano manifestado doy ‘extlo
do Substitutivo, e coloca-lo de
acorde co mo art. , 79, VII, ¢ ds
ICunstiLui-:__‘;'m Federal.

| Sala das Sessoes, de abril de
980, — San Tiago Dantus =
doclardo Juremre.

NO 2
@) Ao art. 8.9,

“Parigrato Unico -~ Enquan‘e
a Constituicao do Estadg da Gua-
nabara nao ior promulgada, a
Suf organizacio administirativa e
judicidria rezular-se-a por lei fe-
deral'.

acrescentie-<p;

b) Ao art. 3.9 acrescente-se-

LLE]
L]
s

4.9 Aos maeistrados da Juse
tica du Distrito Federal, que nac
ceeitarem a transferéneta para a
Justica do Estado da Guanabara,
(& assequrado o direito 4 disponi-
‘bilidade com vencimentos inle-
|arais. nos t'rmos do art. 124, VIL
da Constituicao Federal®.

) ."'_m art. 9.° acreseente-se g
seguinle expressao:

“e demissivel ad mutum™,

a' Substitua-ze o art. 4.0 pele -

spouinte:

“Art. 40 No dia 3 de outubre
de 1960 serao eleitos o Governa-

! |dor do Estado da Guanabara )

\deputados 4 Asrembléia Leajclat]-
va, & qual tera inicialmente fun-
¢ao constituinte.

§1 24 duracan dos mandatos
do Governador ¢ dos deputados
sera estabelecida pela Constitui-
l'can Estadual .

N 29 Para 25 eleiches a ane op

jieiere este artigo, prevaleceriao as

inezibilidades nrevictas nos arls.
138, 139, 1,111, TV e VI. e 140 dz

dendo a que se encontra na Or- lf:m‘.i.“tii.-uic;'u:- e no art. 11 & 70 1
:

dem do Dia o proieto. oun fol des-
taeado do conjunto daquelas pro-
posicoes

O SR. DPTPUTADO |, AFRA-
NIO OLIVEIRA, PROFERE

DISCURSO OQUF, ENTREQUF
A  REVISAO DO ORADOR
SERA PITRLICADO OPORTU 4

ITI e JV do Ato

1 v tdas Disposicoes
Uransiiorias,

$ 3.7 Cabera ap Tribunal Reoin-
nal Fleitoral do Estade da Gnn-
nabara, em que se terd tran-fore
?";‘l:"'{"l't‘} 0 do Distrito Federal nre-
Idir e apurar ag eleicoes referie
das nste artien e expedir diplow

NA}JEN'T'E. 1Imﬂ‘i N8 f"h‘-}‘t‘nr‘-"".

'W‘“
N&ao havendo mais oradores ine.
itos, declaro encerroda a dis-
ussao e adiada a vo'acio.

0 SR. PRESIDENTE:

Tendo sldo oferecidas emendas
a0 Proietn n.? 622-A, de 1959 em
direussép 1infea. volta o mesmo
#3 Comissoes de  Constitulein e
Justica; e de Mudanca da Capl- i
val,

N* 1 '

-

Substitug-zce.0o & 12 do art. 490
-pr}r: |

Os mandatos do Governador e |

‘nronnclego nin foi  tomeda. e

um [gesunto, o de no 1.0179-59. st ' do Viee-Governador, eleitns na

‘forma desta lei. rerfp de einco

Sala das Sessdes. 8 de abril de

11660, — Afrdnio de Oliveira.

Acrescente se onde conviers

“Art. Fica asseurado ao FEs-
tado Ein Rio de Jeneiro uma inde-
nizeedo nor narte da Unlao e-
deral nelg cesmembromentn rm;- 0
l!‘f*_fm'hzln Estado ‘sofreu por aon-
slin da eriredin do atnal Di<trito

Pedars],  cldade do Rlo de Ja-
neirg™,

Sala das Ressies, &8 da abill do
1960. —. Boreyirg Cunha.

Apoiamento de:

Abelardo Ju-
remad.

N. 4

.1|- " B
Ao Suhstitutive da Comissro e
[::nnst!f!hiqln e Justica ao Projeta (21-

‘

I O s, s W™

P g R S
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Actescente-se
finico ao Art.

o seguinte Pardgrafo

1*-

Pardgralo inico — Ao Estado da
Gi]:'F!‘:"T‘I..JJ cabyrio o8 mismos npOs-
tos atribuidor prla  Constituicio a
Estidos e nos Mumdicipios, se nio fo-

Tm

H08

municipins
lerritorial e

)
-'-:l'”:f!‘”“i cm S Or-

i 1=
f'\: T EEe

‘q._'ll |

Wi coguanto nao o

Srssdes, 7T - A

N. 5

Substitutivae 22.59;

projeto. 622
Substitna-se o Art., 3°

Art. 3' — Serdo transferidos ap Fs-
todo da Guanabara, sem qualquer in-
J{'ni:uqﬁu. todis  os * servicos publicos
de matureza local prestados oun man-
tidos pela LInido no atual Distrito Fe-
deral ¢ por ela nfo aproveitados até
trinta dias apds a data da translerén-
cin da Capital, e todos os bens e di-
reitos neles aplicados ¢ compreendidos.

]
FALY a0

por;

Incliem-se nesses servicos a Just-
¢, o Ministério Priblico, a Policia Mi-
litar. o Corpo de Bombeiros. e og Or-
gios e Servigos do Departamento Pe-
deral de Sequranga Publica encarre-
aados das atividades policiais no atual |
Distrito Federal.

Sala das Ses=des, 7-4-60. — Rl.:ne-
tes Cortes.

\ N. 6

Aqn Substitutivo ao Projeto 622-59;

Substitun-se no § 2¢ do Art, 3
"assegurado” por “ressalvado”,

Sala das Sessoes, 7-1-60., — Menc-

kcs Corfes,

N. 10
Subititua-se o § &' do Art. ¥ por

} 2. Para as eleiges cstaduais refe-
ridas s § 57 anterior prevalecerdio as
inclegitilidades previstas na Constitui-
cio Pederal, inclusive para as pessoas
comnpreeadidas no Artigo 139, ns. I,
0L IV e V. e no paragrafo 7, n. L
i Il e IV do Artigo 1] do Ato dos Dis-

[ ransitdrios.

— Klap>

[ postos  Constitucionais

:':l'll.ii \j.l'i ﬁi"-*h‘!;‘iwl

g Lbrfess

7-4-60,

N* |1

Ao Sabstitutive aos
Cancele-se o paragralo anico do ar-
tao 5% porgque seria uma  penalidade
i Constituinte do novo Estado, a qual
nila nos parcce correta em lei ordindria.

Menezes
N 12
Ao Substitutivo aa Projeto 622-39,
Acrescertc-se parigrafo ao art, 38°.
Parigrato onico. () <quorums para
4 rejeicao dos vetos serd de dois tergos
da Camara dos Vereadores.
Sala das Sessdes, ¢ de abril de 1960.
— Menezes Cortes.

N' 13

Ao Substitutivo ao Projeto

Projetos 622-59:

Em 7-4-00. (Corfes,

622.39.
Substitisa-s¢ v art. Y

Art, 9

por:

— A6 @ padse do Croverna-
dor elcito em J de outubro de 196,
o poder esecutivo sera exercido por
i Lovernador  Provisorio eleito  pelo
senado ederal,

A b
Slaate voio
cxclusivamente
i Mo

cleivdo procissar-se-i  me-

sessag a ela
gonvocada

pelo

i

BCCLELLy
dedicada e
dnteceaencia

Oids Li{‘

N. 7 1

da

Ao Substitutivo Comissfio

Constituicao e
69;

Acrescente-se no Art. 3" o seguin-
te parigrafo:

§ 4* — Os servicos transferidos na
forma do artigo continuario regidos
pela legislagio vigente, enguanto ndo
modificadg pelos Poderes competeates
do nosso Estado, ao qual incumbe s6-
bre éles legislar, inclusive sdbre g pes-
soal transferido, bem como administra-
los, prevendo-lhes e movimentando-
lhes os quadros,

7-4-60, — Mene-

Sala das Sessoes,
zes Corfes.

N. 8

Ao Substitutivo da Comiss3a de
Constituicdo e Justica ao projeto mn.
622-59;

Substitla-se, no Art, 4°, & flizagado
de data para as eleicbes: "No dia 3
de outubro de 1960,..." por; "No pri-
meiro domingo apbés decorridos 90
dias a contar da publicagho desta
fel,..."

Sala das Sessdes, 7-4-60, — Mene-
ges Corfes.

N. 9

Ao Substitutivo so Projeto 622.5%;

Corrija-se no § 2' do Art. 4" a re-
f:réncia a inciso VI do Art. 139 da
Constituicio porque deve referir-se a
n, V.,

Em 7-4-60. — Menczes Cortes.

Ao Substitutve ao Projeto a.

R

- J.u“

Lote: 38

PL N° 622/1959
148

de
Justica ao Projeto 622- |

McRos .

§ 2v Nao comegara a eleigio sem a
da maioriz dos membros do
sessdo nao deixara de
ser zberta. wvem sera suspensa  pelo
|..J|:.-; de cquorums legal, Verificado
le <guurums, proceder-se-a a  votagao
wom o8 sulrdgios pelo menos dajuela
maioria, termutundo em seguida o pro
cleitoral, -

l'.ll' e g | l‘-lil
oSenado, mas a

LEEs0

§ 3" Se no primeiro escrutinio ‘ne-

hum dos candidatos  obtiver maioria
absoluta, nem houver empate, reali-
zar-se-ao tantos  escrutinios  quantos
lorem necessariod para um ou  outro
resiltado.

I § 4% Finda a eleigao & mesa @pu-
lrara os votos ¢ proclamara imedia-
lamente o resultado,  considerando-se
cleite o candidato oue obtiver maio-

\rin de sulragios des presentes e em
lcasy de empate o mais velho,

i Sa:a das SessGes, 7 de abril de 1960,
= Alenazes Cortes.

: IN" 14

|. Art, 9 Até a ppare do Governador
eleito em 3 de outubro de 1960, o
Poder Executivo serda exercido por um
Governador provisério escolhido, em es-
crutizio secreto, pelo Senado Pederal,
em Llista triplice de nomes indicados
pela maioria da G¥nara do Distrito
Federal, na relagie dos atuais e dos
antigos representantes cariocas nas duas
Casas do Congresso Nacional.
Paragrafo tico. O Governador pro-
viséria assim escolhido receberd, ofi-
cialmente, = comuticacho de sua oS-
colha subscrita pebs Mesa do Senado
FPederal, e sera empossado, o mais
tardar, oté dois dias antes da mudanio
da Capital da Repdblica para Brasilia,
perante o Tribunal Regional Eleitoral.

Caixa: 23

e 0
N Bl el o |

Carind.

sob  disfurce,

L
-
Abril de 190U
Sala dus Sesubes, 7 de abril de 1960, | Estado do Cemra — Const. ds 27
~ Campos Vergal. dz junho de 1947 — art. 27, § 1.5 G:
Justificag 30 Estado do Espirita Sainta — Const, de
i Pl 1S = Ak e
: . iy 20 de julho de |947 — art, 25, ¢ L.
ictervengdo no Distriter = ! : : |
Federal repugaa a todos as conciencias Estado de Goigs — Const. de 20
democraticas, ¢ especialmente, ao povo de julho de 1947, art, 3t § 2%
A emenda visa :*-..'im-i;'l._ilh.‘ﬂmi' Estado do Maranhde — Const. de
aproximando o mais pos- | 28 de julho de 1947, art. 47, § 1.%

critério da escolha do Go-
viriudor provisdrio .do Estado da Gua-
nabiira, colaboragao, embora por
Processos do voto popular.
nu escolha do Governador provisorio,

I
SLVEL )

da

indiretos,

Aterdendo-se, além disso, aos graves,
delicados ¢ complexos problemas que a
passagem do Distrito Federal a Estado
da Guanabara vai acarretar, ¢ prudente

de justica, que a escolha do primeiro

Governador da nova unidade estadual
cujo advento estad lHxado para o pro-
ximao 21 de abril, recaia em ddadio

familiarisado com o povo do atual Dis-
trite Federal e com os seus anseios de
Lem-estar, de tranquilidade e de ordem.

Dé.se so art, 9.° do projeto, a se-
guinte redagao:
| CArt. 9" Enguanto nin se comple-
tar a Instalacio do Estado da Guana-
bara, com u posse do Governador e
dos Deputados a Assenbléia Consti-
tuinte, sea Poder Llicorutivo serd exer-
cido pela Presidents do Tribunal de
Justica, com o tivilo de Goversador
Provisério

Parigrafo Unico Em accilindo o en-
| cargo, sera 0 magistrado que ssumir
o governo havido come em licenga cs-
pecial para servigo relevante 4 Uaido
my seu dever coastitucional de garan-
tir © livre e regular exercicio de qual-
guer dos poderzss estaduais,

Sala das Sessdes, T de ain

Campos Vergal,

il de 1960,

Justificagdo
Se a Camara do Distrita Federal, na
concepedo do projetd que nos parece,
no  particular, consritucionalments er-
ronza, nao reconhace o dircito de a
mencionada Camara passac, a 21 de
abril proximo, a agir como Assembléia
Legislativa, com fungdes inicialmente
constituintes, entdo, logicaments, cm
| consegiiéncia, o Presidente da Camara
do Distrito Federal, também nio poderd
ser reconhecido com direlto a assumir,
provisoriamente, a chefia do exccutivo
do [Estado da Guanabaca. Assimn, ten-
do de ser, ndo ha como f{ugir, pura
evilar-se © horrendo zcritério da lnter-
| vengio Federal, da tradigio constitucio-
nalista brasileira, observada desde a
fundacdo da Repiablia, para o provi-
mento dos  Executivos Estaduais, ra
falta ou impedimento dos Governado-

res ¢ dos Vice-Governadores dos Ls-
| tados.

Mo Brasil, 56 em trés Lstados, em
Minas Germis, na Paraiba e no Rio

Grande do Sul, as respectivas consti-
tuigbes ndo cstabelecem que, e tal hi-
potess, é ao Presidente do Tribunal de
Justica que estiver em exercicio, 1o
momento da falta ou ‘mpedimento dos
Governadores e dos Vice-Governadores,
quem assume o Gosérao do Estada.

(Ocs sequintes:

Estado de Alagoas

i Verifique-se. a vespeity, as constitui-
i
|
| — Const. de 9

de julho de 1947, — art. 51 & LY
numero 11;
|  Edado do Amazonas — Zoast. de

[ 14 de julhio de 1947 — art.
mero  11:
Estado da Bolna — Const. de 2 de

agoste de 1947 art, 32, mimero
| 111;

|
30, nG-

Estado do Mato-A( FFOSK0 — Const, de
1l de iﬂ'.[hi_'l de }q'l;-, art. 2f; g oy

Estado do Para — Const. de 8 de
julno de 1947 — art, 39, § 1.7

Fitado do Parana — Const. de 12
| julbo de 1947 — art, 42, § 1%

Estado de Pernambuco — Const, de
23 de julho de 1947 — ort, 53, §
Linico:

Estado do Piaui — Const., de 22 de
aglsto e 1947 — art. 50, § 1.%

Estado do Rio Grande do Norie —
!Ccmsr. de 25 de novembro de 1047

art, 37, g [,"1

Estado do Rio de Janeiro — Const.
de 20 de junho de 1947, art. 35 —

g 1

Estado de Samta Catarina — Const,
de 23 da julho de 1947, act. 4];

Estado de Séo Paulo — Const, de
9 de julho de 1947 — art. 33, § 15

! Estado de Sergive — Const. d= 16
de julho de 1947 — art, 47, § 1.7,

Ao § 3° do art, 3.% -

lnclua-se:

d) as vantagens concedidas aos fun-
cionarios das Secrctariag da Camura
dos Deputados ¢ Semnado Federal, de-
correntes do seu exarcicio na Assemiy
bléia Constituinte do FEstado da Gua-
uabara,

Sala das SessGes, em de abri de
1960, — Mario Mariins,

Inclua-se o seguinte:

Art, — O 8nus provenicate de gen-
tengas judiciais contra o antige Dis-
trito Pederal, relacionadas com o seu
funciopalismo do Executivo, do Legis-
lativo e Judicidrio, sera transferido au-
tomaticamente para rcsponsabilidade da

de abrll de

« Sala das SessBes, em
1960, — Mario Mazins.

Inclua-se o seguinte;

| Art. Os funciondrios da Selretaria
da Camara dos Deputados ¢ do Se-
nado Federal que, por motivos rele-
vantes ndo puderem ser transferidos pa-
ra Drasilia, passario a prestar seus
servigos junto @ Assembléia Constitu-
inte do Estado da Guanabara.
Parigrafo dnico Os wvencimentos e-
demais vantagens correspondentes aos

| cargos atuais dos servidores dos quais
|tl'a|te| este artigo continuardo a ser pa-

| gos pela Unifo, com exclusio de ou-

| tras  vantagens decorrente  do exer
l.i'h.']ﬂ do cargo no Estado da Guana-
bara

dala das Sessdes. em 8 o abril de

1960. — Marlo Martins,

Redigija-se o art, 49 do substitutivo
|da comisso de Constituicio ¢ Justica:

| Art. 4° No dia 3 de outubro de
1960, serdo eleitos o Governador, o Vi-
ce-Governador e os Deputados a As-
| sembléia Cinstituinte do Estado da Gua-
| nabara,

14 Os mandatos do Governador e
do Vice-Governador terdo a duragao
de 5 anos.

§ 2.° Para as elei¢des a que se refe
| re este artigo;, prevalecerdo as inelegi
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bilidude previstas nos artigos 138, ../
139, 11 1, IV, e 140 da Constituicio
e no artigo 11, § ?" I, IH e IV do
Ao das Disposigbes Constitucionais
T'rasitorias,

y 3" Caberd a0 Tribunal Regional
Eleitoral do Fstado da Guanabaca, em
terd trunlornado o Distrita Fe

Lur s

L "'
dorai, presidir ¢ apurar ¢ capedir re-
feridas neste arago ¢ expadic doplonsas

A0S el ios.

Saln dus Sessdes, 7 o
15964 Chagas Freitas,

Redigi-se o art. do substitutivo da i
missio de Constituicio e Justiva;

Art. 5" A Asscmbléia
do Bstado da Guanabara, gue s Com-
pora de 21 (viole ¢ um) membros, te-
o prazo de 1A (e@enlo ¢ vinte) dias
@ coutar da sua instalagao, pard elabo
rar ¢ promulgar o« Counstitulvao do Es
tado.

abril de

Constinunte

As
©m
Ky

¢ LY Diplomados os deputados
semnbléa  Constinunte, reunic-se-3o
local préviamenie designaso o /)"
o contar da data da diplomagio, me-
dianle convocaedt Presidente do Iri-
buial Eleitoral que, presidindo o reunido.
05 Cmpossiara e profmoverd o L'tli*l,.u} €
passe da Mesa,. constituida, que A
respeiio disponha o !uqm‘:.nta Interno.

b

§ 20 Empossada a Mesa, perante
*u Assembléia Constituinle tomard eom-
profibssy ¢ scra 1'l|:pu.-:«-.t1.'iu O Loverad.
dor eleito.

= § 3 A Chmara de Vereadores exer-
ced, ne praio  previsto ima Emenda
Constitucional n.* 2, de 3 de julho de
1956, as Huncdes que lhe atribuj-
das pela Lei 217, de 15 d&: janeiro
de 1948, e mais as que the jorem
aceescidas pela Assembléinu Coanstituinte
do Estado da Guanabara, em Resolucao
gue poderda barxar.

. § 47 Promulgada a Constitui¢do do
Ystado, os membros da Constituinte
sassardo a fazer parte da Camara de
Vercadores, fom a designacdo de As-
semblein Legislativa, completando esta
o mandato de quatre anos determinado

age

ﬁl‘l'l

pela Emenda Constitucional a, 2, de
j de jutho de 1956,
il -;i.r\ 5;'*}'51"2. :' de stbril n.E(‘ 1uff'|,.'..

!f.-t'h.:.;..:» Freipas.
Jusiificagao

A emenda adota principio ja focali-
zado nesta Camara por ocasiao da apre-
sentacie o cmenda constitucional ni-
mero €. A eleicio de uma Assembléia
Constituinte  composta de  apenas 21

deputados, que se incorporariam poste-!

riormente a atual Camara de Vereado-
res, foi acolhida no Senade pelo eminen-
te. Senador Milton Campos ¢, nesta
casa, pela Comissio especial encarre-
gada de opinar sdbre a emendd cons-
titucional acima referida.

E a lormula. que nos parele aconse
ihivel nesta fase de transicio e de or-
(janizacdo do Estado aa Guanabara,

Sala das SessBes, 7 de Abril de . ...
1960 — Chagas Freitas.

¢m

Acrescente-se onde convier:

Art. Os Serventvarios da Justica do
Distrito Federal terdo assequrados todos
as seus atuais direitos constantes da le-
gislacdo ora vigeate, inclusive o de apo-
sentadoria garantida pela Unido.

Justificacio

A emenda

ventuarios da Justica do Distrito Fede-
ral, escrevente e titulares de oficio, os
quals mnao figuram expressamente po
Projeto.

Cane
| Estado.

visa garantir o respeilof viesse a Justica local a sofrer um wver
@ve direitos adquiridos dos atuais ser-|

[
lo Ministério Poblico 208 ouais. por
squidade, 2 medida aarantidora cerls
bextensiva, uma ves que o Ninistério

DIAPIO DO CCNGREESO

NACIONA:.  (Sesic I)

Abril de 1960 246G3

Joaa Mendes '

Supria-se o arf. 11. do substifutivo da
Comissao de Constituiciio e Justica.

Justilicayio

O art. 11 do substitutive da Comis-
Constitticao ]I:.‘it!i_n deve ser
climmado  por mitil. Qs senadores <
deputidos  mencionados no  dispositivo

k '
SOy i

apresentam wna unidade da Federagdo
gue apenac translorma na sua consti-
tilgao juridica ¢ muda de nome, mas

continug a existic, Seus l'!l.-tﬂ':!.lh'l_‘., par-
tanto, dao0 s3o atingidos,
5.8 7 — IV — B0 — Chugas Frog-
l’al'.‘.
N7 23

ol Ummt L FETE ] p.u.'hlrd s 111..5_]:\l1.|[.|1a
e membros do Minlstério Puablico da
]H.wtn..'. do  Distrito F{'d[!'u! gqure k.U'l]I
a mudanga da Capital, passaram a ser-
vir no Estado da Guanabara, remunera-
cao Inlerior 3 dos magistrados ¢ mem
bros do Ministerio Publico de *corres-
;}{.H!-dﬂ‘ll‘.'f 1.1h'lLll."I|l'i.| da I1.1H:jl-;il do Dis-
trito Federal e¢m Brasilia, excetuadas as

vanlagens gue a estes vierem a 501
‘.{tld;—i!\ [_'Ii.ll' l."\.n.i'llﬂi'\tl H:!"I“.'-'U‘ Lid k=
ili.l.l1\._l|
Justificavao
51‘ Jl-l'ri.u':hilli.iil.']'lh. sC |:rrl."tt'ild|-‘. Eegu-

lando & imcediata situacio do futuro Es-
tado da Guanabara em fuce da mudanca
da Capitul da Republica para Brasilia
a transleréncia, dentre outros servicos,
da Justica de atual Distrito Federal para
o referido Estado, ndo é de se esquecer,
todavia de que os magistrados da mes-|
ma Justiva sao magistrados federais,
ainda que com jurisdicdo apenas local,
¢, par ise mesmo que o sdo federais, !
tendo ingressado eitaliciamenfe na refe-
rida Justica do Distrito Federal, como|
Ca mi i da UniGo, ndo poderem ser obri-|
gados a aceitar sua transferéncia para
o Estado da Guanabara (direito ﬁurnfc-J
ivo dos tilulares dos érgfos de que sel
compée a mencionada Justica). A ga-!
rantia constitucional de vitaliciedade estd
assim a proteger-lhes a condiclo de ma-
gistrados  federais, com tadas as ga-|
rantias patrimoniais dela decorrentes, e, o
destarte, dilicil serda que venham a acel-

tar uma mudanca de sfafos, passando;
@ condicio de magistrados estaduats, |
<= a UUnido ndo se decidir 4 continuar

resnondendo de um modo amplo pelo/
pagamento dos seus vencimentos e van-
tagenz comoa se  magistrados fnd{-raisi
nermanecessem. com exceclio, é claro,
das diferencas gue para maiz decorres-
sem exclusivamente de aumentos ou van-
tagens acaso decretados pelo futuro Es-!
tado. pois. do contrdario, ¢ de se supor
que of oue nio vierem A %er aprovei-
tados na Tustica do Distrito Federal em |
Brasilia, prefiram fazer valer o seu di-
zito A  disponihilidade, gquando entZo]
comtinuarao a gozar das referidas ga-
ranbias.

Ora, dnus por Onus, tudo esté a in-
dicar ser muito mais vantajoso para
Unifio proporcionar-lhes as” ditas garan
tiar. como de direito, eslando dlex &
servir na Justica de vwm Estado, do que
disponibilidade, tanlo mais se se|
levar em conta gue, com isto, nio %6
estaria ela « prestar um auxilio, ainda
modesto, mas necessdrio, ao novo
cuja sitwacdo tinapceira, comao

do dominio piblico dificilmente su-
nortara os encargos dos servicos que.
com a mudanca da Capital, The serfio
transleridos. como ainda eslaria a evitar
que, pelos pedidos de disponibilidade, |

{adeiro colapso. Alids, o némero dr
nagiskr: ados ¢, hom assim. dos membros

| de vitaliciedad:

| magistrados federais que

| roldrio.
#%0 de sua atual condicho de magistra-

Piblico é considersdo uma magistratura
de pé. nio é grande.

Ovn. o projeto
thes ofercce por parte
uma garantin palrimonial
inteiraments  insatislatoria,
olugdo idéatica i prevista para os ser-

IHI']'HrlTlltr 'n} nin
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-Jl'.ll.‘l‘l".\ o "-."[..1!.“._15.. Dt,~.En H'_::h;h
aue, no hubnro, se se tver em conta
omo ¢ pericitomente previsivel, o au
menio do custo de vida, e, em conse

quéncia, o
maqistrados gue forem
Frastlia. a garantia prevista no projeti
(substitutival se mostrars
totalmente ativel com o conceite
. Daia justica da emen

anraveitadog on

irriséria ¢

Em n':

da. tanto maix se se
1cérdo com © projeto. Anenas uma mi-
noda dos magistrades da  Jostica e
Distrito Federal poders ser aproveitad: |

em Brasilia, nfo sendo assim jusio gud ' I".llﬂbﬂ ‘:li]}tt‘-r‘l
para a qrande maloria dos demais venhy |
?il ser dada uma

solucdo gue. em ultim:
andlise, Importari cm uma
~nsivel diversidade de tratamento
¢, A minoria gue vier a ser aproveitad:
sm Brasilia continuard tendo todos o
mmentos, vaniagens e garantias ¢l
1Iniso, a0 passo ogue: a qrmlrdi" maiori
que o proieto. prefe nde compulsariamen
‘e transferir para o Estado da Guana

hara. em gue pese a

jsld

magistrados vitalicios da Justica dn Dis-

trito Federal. 56 estaria garantida i

hase de vencimentos e vantagens até 3|
pudesse
Come
sd0  pudesse |
tanlo mais
quanto #les g¢m nada contribuiram para
prevista na
emenda. além de ser a unica forma de

{ata da mudanca. como se se
caqICeDer que a sua vitaliciedade

eor cortada na referida data

tal situacio, e a garantia
e dar adequada soluc¥o 4 matéria. nads
mals estaria a constituir do que um Co-
uma légica e necessdria proje
vitalicios.

1o federais

Seja ainda finalmente ponderado que

nor tais motivos. cuja relevancia é dr
n Assaciacac
1as Magistrados da Justica do Distrite
Federal, em tal sentido, o apoio & o alfo

méu evidente., consequiu

nafrocinio do Exmo. Se. Minisfro d:
Tustica = Negocios Interiores.

Sala das Sessbes, 8 de abeil de 1960

— Chagas Freilas.

hfando em regime de urgfncia, vai
impwymir o sequinte
PREJETO N? 1.514-A-60
|
Dispde Sgobre a  Orgonizacdo
Judicidrio da_ Distrito Federal de

yiras providéncias:
com substitutivo,
onstituicao e

Brasifia ¢ da ¥
i=ndn pareceres,
da Comissto de
Justica, eom vof
do Sr. Pedro Aleiro®
aa refertdo  substilutivd
missdo de Mudanca da
e, com emendas ao substif
da Comissin de Orcamento #
calizacdo Financeira.

ROJETO N? 1.514-80. A QUE SE
i REFEREM OS PARECERES

da Co-

decret

8§ O Congresco Nacional

Livro |

Ti"ULO I
Disposicoes Prﬂﬁ:inaru

At I* A ady
ca do Distrit
apital da Uplio,

do Pod
racdo d

istracio da Jus-
wleral de Biwmsilia,
compete ans: Or-
Judiciario com a cola-
orgios auxiliares

dos emyflel, e pela forma nela pre- | de

ista. f

l‘ IIT”iH} -1 lliit‘.

dando-lhes

aumento dos vencimentos dos

t:-hlth']’.ll‘ aue, O° | o

incompee-

§ = 1
.:nml*_rﬂn i iy

n separaao
favorave:

insh-'

Tribunal

al é. 'hrt 2? O Tribunal de Jus'ica,/n
IE mal do Jurt o '
11'

'e1sa,. 05 Juires de Diver o e os
jirisdtcnn femn
Lodo U territorie do Distrilo I*'**-.vftt‘z!l

Lilr Bwumn

“ Tuue; Subititutos tém
E Aty v A

Jurledicio duz Jpizes,

ein geBal [ixa se, em eada 2:0fesso,
pela  distribmicdo, salvo guanc fOr
p.l'mfn em virtude de lel

Art .
icidria
HI{“'ID

=
‘Tm e
'y
!
g

ldr‘ delegar a proprg
s ";u nos casos astat

{ TITULO IT

Do T:an:l de ngh;z
APITULO 1 §

. DA ORGANREACAO DO

iA*'l 5 O

ribunal de

Brasilinfe =
D#wmbal Eafires,

frito Federal
poe de 7 -:.u:e.

f Art. B¢
'| @irigide por um ide
e o integra, uo’?m

VArt, T O Preslgente ¢ o
Mresidente serin eldtos pelo

e 2 (dois) nnos, Umajoria
iia de volps. por ﬂm‘nnmu secrelo,

sefs
Brestoiette,

Viep-
periota
ahEn-

Nenhuma  autorld: -'ﬁ 1!!--1
nir I--
o ldu& )

|

|

L
|'t':]?""'-'-L -
e Justica &%

O 'I'rfkn:w.i xie Jushoa &
membros,

da Jusi if‘ﬂ. i Di"-';
CiNl= |

i

gbim a4 prescnca mingghs de 4 quu-
@o) Desembarcadore® eletivos In'-
glando-se o0 1° bitndfy na data da
| Bucanca da Uniiu., !

Capltal’ 1:1
| Paragrafp unico,
gale considera-se
rgador mals antigo,
ual antighidade, B

iclo=n,

ma s

thideo, nas suas ligencas e s,
ice-Presidente, & éste pel

prgador mais @ntigo. \

Art,
'gbe o tratamepto de “Egreadn
fnal" e aos Feus Juilres
jmbargador”

tPoragrafo ;ﬂmcn_

i
[ g 1'ri-
|

Tribunad. h
f CAPITULO 11 -h

‘FIH.‘.I.'HHH e et-
fleildh o Desem-

tendo  éles

Art. B®* O P-'rxiﬂnnrp i&m s1batl=

pelo
Desem-

8% Ao }I.Ilhutl.il dath Juetion
& “De-
Os I}EH-‘&; ST -

ghdores  usgrao,  obrigatorianfente,
bs atos e gpssoes. as vestes tul§res,
actrdo gom o Resimenio Intdgno

TRIBUNAL PLENO %

Art, . O Tribunal Plenn funa’
onard fcom a presenca mimma de
iguatro) Desembargadores inclu-

sem

| 8lve o Presidente,

gSe guorikm existir.

Pardgrafo tunico. O Trlbu
dera funcionar em turmess.
dispuser o Regimento

Art. 11, Ao Trib
I — Processar

a) Os Juizes
titutos, o Pro
tlea & o P
muns e

unform
ernag.

| ettnpete:

ulgar:

e Diretto
rador Geral da
feito, nos
responsabilidade,

o s

bem

responsabilidade e nos que
foremLonexos com os do Prefeilo:

0s mandados de segurancm
ra atos do Prefeito, Chefe de
olicia, do Procurador Geral, dos
05 administrativos das auloridades
Mriarias, inclusive. do Tribanal q

mes d

| deferivem in limine;

05 pedidos de desaforamé
llgamento de processos corin
nais:

#)

necess,dade

v

]

& Sithse

erimes co=

. gresidenie ou de guulguer dag
CAmarss: ’I

¢) os Wgnilitos de Jjurisdiclo ens
lre as aulORidades judiciarias e adsa
ministrativas, m ecomo as suscliae
dos entre os ges do Distriin Fes
deral de Brasilia: “‘

dl as acoes resci®@rlas dos ser
acOrdins, as revisdes Wgdmingis, e
keneficio das réus que “wondenar
os recursos dos despachos g as in-

——— -_ﬂ‘_’_-____.?

- ———

= —
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2454 Sibado 9

- gl

' ws embargos #os  seus

da nos casos previstos em
11 ‘\— Julgar:

a8 o% recursos das 1ecisoes 03

ateilac. dyde quzixs ou denineta,
criines de\sna compeiéncia,

aco:
el

by as st
scmbarzadore
ral;

peidoes opustas a2 De
¢ a0 Procuvatlor-Ge-

cl 105 I}r'i}ﬂ?ibh@ por ofrime  conca

a honhra, no casgydo art 82 Jo. Co-
digo do trocesso Ret,
di 0s recursos M9 caso previst

nn art 547, r::u;“:-au-af'h_r Jica do Co-
dico do Procasso F'i“ﬂ'qg‘..

el  Os recursos das "*%,Lh-'w.'« Ae 1°
inswncia proferidas pelusNgulze: dos
Fervitorios. Federais 4

[I1 — Execular as -mnh:&:;. g
proferir, nas causas de Sua wompe-

téncia orizindria, com o podyy de
delegnr ans Juizes de Lireiio 4 Pra-

tica- de atog nip decisonmos. .

Ll L I

| mente informados,

DIARIC ND CONGRESSO NACIONAL (Secido I)

Abril de 1960

cio das autoridades judicidrias mno
comprimento dos seus deveres, expo-
dindo o= provimentos e recomenda-
coes que eniender convenientes,

V — Dar posse as autoridades ju-
dicifirias

V - Homologar a lista de antigui-
fdade das autoridatdes jqdici:’n'ins_m'-
ranizadas pelo Secreldario do Tribu-

nal.
VI — Presidir o concurso para
Julz Substituito, econhecendo dos ne-

[ didos de insericgo, ou delegando essa

atribuicho para a Comissio de Con
curso, com recurso das decisoes res-
peciivas para o Tribunal de Justlca

VII — Encaminhar aa Ministro da
lustira ¢ Nezoeios [nteriores
o pedidos de re-
mocdo dos Juires de Direito e de zc:-
ventuarios, quando 61" o caso.

VIIT — Reoular nasz {eérias
Juizes de Direito e Substitutos.

s

_ IX - Conhecer dos pedidos de re-
I' _ Conhecer, antalmente. apr curso extraordinario, nos téermos da
IV C r, : N
vando ou_ modiiicando S?EIET-H:Ji_[:i‘-"iQEE.
reclamacoes apresentadas  as lsiak K T £ Am P
ds antienidade das autoridades ju-| $ X — Asslnar os acérdios do Trivu

i socreLal 10 i 5 Juizes Relatores Revi-
diciarias, organizadas. pelo Scoretatio n&l com o 1Zzes Rela e

dgo Tribunal

-
i y 4 X1\~ Assinar as ordens de paza-
] — OYranizar a N=ta parn pro: | ot I d 5a- |
m:;r-:ﬂﬂ por merecimento das ulori- mento Sdevidas em  virtude de sen-
dades judiciarias € pars nNANeacao

de Desembargadores, denir2 advoga-
dos ou orgiaos do Ministero Publico

Vvl — Orgapizar o conciusno de |
provas para investidura
de Juiz Substitnto, com Aa
cio da Ordem dos Advogados,

Vil =
mombirns e
judiciarias.

vIiTl — ]
o Viece-Presidenle.

1% — Elaborar ¢ Sseu
Interng e tesolver sObre Aas
atinenies & sua eXecU.1o.

x - Drg:m_i:{.nr a
e servicos auxiliares
%1 — Deliberar séare 05 assuntos
L2 ordem juend
mente convocado para €sse :_lm nz:;cl;
Presidente, ou por atd m“?:%esfﬂ:m-
requerimento de um ol ILAIS
bargadores,
w11 — Propor so Poder l.eglsiat-g?
pc:r ntermedio do Fresx-:{lﬂglf“%is o
' ] i 0 er

ubltea, se for o CAaso, !
Ergnmzacﬁo judiciaria e, bem 3&3;%
o aumento ou diminuicao :ﬂu n
de Julzes e Desembargadores.

§ ausas ¢

1. — Julgar todas as ¢ i@

rei{'sus gue pelos Ctgigggmdﬁ : F&g'

esso Civil e Penal e De -l
;13:3 8 597. de 1945, sejayn fa sus
competéncia.
do Tribu-
rt. 12, Os julgamenios Tri

nn? seriio proferidos como deleriminar

o Regimento Interno.

i de em-
Paragrafo Onico, INOS casns_
barg:}s.g yotara sempre o Presidente
do Tribunal, salvo impedimentu.

diéneclas

¢ 13. As sessbes, Rs A&l "

@ :rnrdem dos trabalhos e d?s_.j.?lgda |

mentos do Tribunal serho re 08
no Regimento Interno.

CAPITULO 1II

Conceder :
as demais

Regimentlo

a3 Secretaria |

pis ATRIBUIGORS DO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL

Art. 14, Ao Presidente @o Tribunal
Qompe'2: | .

1 — Dirigir os trabalhos do 3
wal, presidir-lhe AS sessbes, Dgs\‘-'l{ -
vando e fazendp cumprir o Reg
mento Interno,

fn - imo-

n — Prover o cilmpr{men

diato das decisdes do Tribunal,

to
T — Véar pelo funcionamen 0
yogular da Justica e perfﬂt:: exa

1

3 O ica
Jdos cargos Dlica. aos R

Lolabora- | competéncia dowTribiinal
ey L

| .

L ; « | Altos
eancs a0 Sen et
¢ utloridades | Tribunal,

interna, Juendo espeCiil- | mygy a1

|.

| S0I8s

teneca centra a Fazenda do Distrito
F‘efioraiwﬁ Brazilia, nos térmos da
Let,

XI11 — Distyibuir, em audidneta pi-
a0s atores, oz feitos da

XIIT — Ordentg & restauracio de
perdidos A Seecretarla do

XIV — Julgar os régursos das de-

' ot \eisdes Auire S Lista
Eleser o seu Presidenle ¢ Cisdes que inclulrem julgdos na Lst

veral ou delas os excluifgm.

XV — Conceder licenca'.para ca-

dividas samentos. nos casos do art. 4183 nu-
| mero XV1 do Cédigo Civil. §

XVI — Justificar, ou nao, a“falla
de comparecimento dos. Desembs
dores e demais autoridades judiciaitas
e dos funcionirios da Secretaria dg

XVII — Dete'minar o descontg’ nos
vencimentos dos Juizes e funcighirios
da Justica nos térmos da

XVIIT — Aplicar penas a advoga- |

dos e solicitadores no casg de reten-

720 de autos, em trimite no Tribu-|
nal, e comunicar 4 Ordem dos Ad- |

vogados as f{altas cometidas.

XIX — Impor penas disciplinares
a0s funciondrios da Secretaria.

XX — Admitle ou dispensar o pes-

soal extranumerério da Secretaria do
Tribunal, .

XX1 — Prover, nos térmos da lei
e com a Bmprovacio do Tribunal, os
cargos da  Secretaria do Tribunal

bem como aposentar os respectivos
utmw.

— Conceder licencas aos Ser-

do Tribunal, bem como regular-
Thes as férias,

XXIII — Decidir reclamacdes con-
tra atos dos funcionérios da Secreta-
rla do Tribunal,

XXIV — Remeter mensalmente i

(vﬁtuﬁ.r!ns e funcionérios da Secreta-

_reparticio competente a f6lha de pa-

gamenio das autoridades judicidrias e
funciondrios da Justica, bem como

dos Serventudrios que recebem pelos
cofres plblicos.

XXV — Velar pela direcho, guarda,
conservacio e policia do Edificio do
Tribunal, baixando as instrucdes e

wdens que entender necessdrias u
fssa fim,

XXVI — Apresenta~ anualments
até 1? de marco, ao Ministirio da
Justign e Negécios Interiores, o re:a-

T Wes SRV I (SR S T 4
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devida- |
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|torio dos trabalhos do Tribunal e do
‘esiado da administracio da Justics,
‘mencionando as providéncias neces-
sarias.

CAPITULO 1V

DAS ATRIBUICOES DO VICE-PRESIDENTE
DO TRIBUMAL

At 15. Ao Vice-Presidente do
Tribunal compete:
I' — Substituir o Presidente nos

seus impedimentos, licencas e férias, |

sem prejuizo das ptéprias funcoes,

IT — Receber e processar as recla-
maches apresentadas contra os  Jui-
zes, Serventudrios e funeclondrios da
Justica,

IIT — Verificar, ordenando a Ime-
diata correcao, se os Juizes e Servan-
tuarios sio assiduos e diligentes, ve-
landao,

ccumprimento de seus deveres.

IV — Organizar os concursos para
U3 cargos dos Servenluarios e fun-
cionarios da Justica.

V - Designar os Serventudrics de
Justica para as Varas e Servicos am
Que devam ter exercicio e transfbri-
los de acordo com as convenignclas
do servico,
0 Sérvico de
dé primeira

VI — Superintender
| distribuicao dos feitos
'instancia, baixando
|instrucoes para sua exgfucio.

TITULQ 1]
Do T:'ibu_:nal do Jari

Art, 16, O Fribunal do Jiri terd a

orgamzacan & competéncia estabele-~

{,‘it:l:‘t.'x' No Codlizo de Processp Ponal e
lels postedjores.

Art. 1 O Tribhunal do Juri
presidido pelo Juiz da 5* Vara.
| TITULO IV

Do Tribunal de Imprensa

| dr{_. 18, O Tribunal
|constifui-se, nos térmos

serg

de Imprensa
da legislacio

: i"l vizente, sempre que houver de julgar

‘erimes definidos como de abuso de
,I!!_q_ez';iade de imprensa, sob a presi-
idt:n_;::m do Juiz da 6* Vara.
l -
TITULO V
CAPITULO I
ung JUizZES DE DIREITO

Art. 19. Np Distrito Federal de
Brasilia teraoiexercicio 6 (seis) Juizes
de Direilo, com jurisdicio em todo
0 seu territorio,.e competéncia para

tdncia, de tddas A causas. civeis e
criminais, d

Art. 20. Ao Julz de\Direito da 1%
'l.rtlr; — Juiz de Direito'da Vara Cj-
vel = compete o processp e julga-
mento de todos os fdtgua gausu
civels, exceto os compreendidos na

competéncia dos Jufzes da 2%, 3% o
4% Varas; ros Juizes de Direito QE{:‘

e 3* Varas — Juiz de Direito da 8
da Fazenda Piblica — compete o pra.
cesso e julgamento de tddas as cails,
538 em que a Fazenda Piblica da
Uni&o ou do Distrito Federal de Bra-
sflia. ou autarquias forem de quale
quer forma interessadas: ao Juiz de
Direito da 4* Vara — Juiz de Direite
da Vara de Sucessfes, Familia e Me-
nores, compete o processo e - julga-
mento dos inventdrios e partithas e
demais processos concernentes a su-
cessho causa-mortis e os que déste
forem dependentes ou Acessorios, bam
como o3 regidos pelo Cédigo de Ma-
nores e lezislacko complementar: aos
Nii7es de Direito da 5* ¢ f* Varas —
iz de Direito da Vara Criminal —
TAvmneie 0 processe e fulgamento da
(1idas a= causas criminafs competin-

juntamente com o Presidente,
pela perfeita exacio dos mesmos, no |

88 ' necessfrias

0 processo e julgamento, em. I* ins- f

e

Tribunal do Jiri e ao da @*
[ Tribunal de Imprensa.

Paragrafo umico. Nio obstghte a
cuompetencia privativa serd feita a
distribuicio de cada feito, pelo Dis-
|r|'ibnidnr do Juizo, de acdrflo com as
instrucoes & provimentos 'que forem
biaixados pelo Vice-Presidente do Tri-
bunal.

! CAPITULO II
DOS JUIZES SEBRSTITUTON

Art, 21. No Distrito Federal de
Brasilia terio exg@reicio § (cineo) Jui-
|zes Substitutosy” com as atribuicdes
definidas em J¢i e para substituir os
Juizes de Dipgito, nas licencas, férias,
impedimentgs, e convocaciio para e
Tribunal deé Justica, conforme provi-
mento deo' Presidente do Tribunal,

Art. 2. Ao Juiz Substitute, que
for deflenado pelo Presidente do Tri-
‘bunaf de Justica. compete funcionar
comgo  Juiz de Registro Oivil e de Ca-
| saffentos.

| Art. 23 Compete ainda aos Juizes
| Substitutos, além da atribuicao refe-
rida nos arts. 21 e 22, funcionar nos
| processos que o8 . Juizes de Direiio
ihes atribuirem,

Var;i []

TITULO Vi

Das Nomeaghes e Promogdes
, dos Juizes

Art, 24. Os Desembargadores, Jui-
| zes de Direlto e Juizes Substitutos da
Justica do Distrito Federal de Bra-
silia sfio nomeados pelo Presidente da
Republica, observados os preceitos
constitucionais,

Art. 25. O ingresso na magistra-
|tura é feito para o cargo de Juiz
Substifuto; as nomeacbes subsegiien-
|tes. por bpromogio, alternadamente,
por antiguidade e por merecimento:
obiservado, quanto a Desembargado-
res, o quinto reservado a advogados e
membros do Ministério Piiblico.

Art, 26. Os Juizes Substitutos sio
nomeados dentre brasileiros natos,
|hachar{~is em direito, com 3 (trés)
anes, pelo menos, de pritica na advo-
cacla, na magistratura ou no Minis-
|tério  Puablico, e que re(inam, além
désses, os seguintes requisitos:

| T — Idoneidade
| vada,

'; II — TIdade maior de 28 anos ¢
menor de 48 anos.

| III — Classificacfio em concurso pe-
rante o Tribunal de Justica, que o
organizard com a colaboracio da Or-
|dem dos Advogados, nos térmos da
lei. O concurso serd regulado no Re-
gimento Interno ‘do Tribunal e serd
valido pelo prazo de 3 (irés)

salvo se a lista dos habilitados fi
nesse perfodo, reduzida a menox de
3 (trds) nomes,

Pardgrafo tnico. Nfo poderfio to-
mar parte no concurso, ou ds qual-
quer modo intervir, em seu julga-
menfo, o8 parentes, consanguineos ou
afins, até o 3° grau, dos candidatos
inscritos.

Art. 27. Os cargos de Juizes da Di-
reito serfio preenchidos, na forma es-
L%;I;el&cldl no art. 124 da Constitui-

, por promocfio dentre os Juizes
Stipstitutos.

28. Os Decsembargadores sao

moral compro-

nomea por promogio dentrs os
érgios Ministério Publico da Jus-
tica do to Federal de Brasilia
eu advog com Inscricko perma-
nente na o0 da Ordem dos Ad-
vogados do Disfrito Federal de Bra-

silin, observados 6§ preceitos consti-
tucionais e legais,

f 1?7 O advogado., ao raquerar &us
Inscrigho, deyverd provar que tem mais
de 35 anos & menod de 58 anos de
idade, ® dex, pelo menos, de pratica

\do, ainda, mo da 5* Vara presidic o

foranse, ns advoomoin,




CAMARA DOS DEP UTAD%%M

18540 ESPECIAL DE MUDANCA DA CAPITAL

PROJETO N° 622<B/59

PARECER DA COMISS0

A Can;asé"o Especial de Mudanga da Capital, em sua reuniso de 13 de
i abril de 1960, aprova o parecer do relator Senkor Castro Costa que examinou
| a matéria constante do Subatitutivo mimero dois (2) da Coi:.!rlua;u de Consti—
! tuiq;b e Justiga u_dua emendas aprovadas pele mesmo &rgib,rnruruntumuntu ao
‘ meamo Substitutivo, concluindo pela apresentegao de Substitutive que fol a-
provado pels maioria da Comissao, votando contrariaments so artigo oitave

(8%) do Substitutivo nimero dois (2) da Comiseso de Justiga os Semhorss De-
putados Mario Martins,g Emival Caiado e Rondon Pacheco. Rste filtimo votou,
igualmente, contra ¢ § 2° do Artize 4° do Substitutivo do Relater. Estives

ram presenies e votaram os Senhores Pereira da Silva - Presidente, Castro
Coste = Relatar, Mario Martins - Revisor, Begerra leite, Emival Caiado - Vi

ce-Presidente, Rachid Memed, Rondon Pacheco,

Sala "Peulo de Frontin®, em 13 de ebril de 1960.

Pereira da Silva,
Presidente.

Castro Costa,
Relator,

v el
-

Mario Martins,
Revisor.
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COMISSAO ESFECIAL DE MUDANGA DA CAPITAL

Projeto 622-B/1959 . "
Autoress Deputados Emival Calado, Eloy Dutra e Joao Machado (fusao)

Relators Deputado Castro Costa

EAHECER

O projeto visa a dar normas para a uanvouagﬁn da Assenbleia Constituinte
do Estado da Guanabara e se origina de propesigoes dos deputados Eanival Calado,
Floy Dutra e Joao y quo, am datas diferentes, procuraram estabelecer as ba.
ses da configuragao juridica da futura unidade federativa.

A Comissao Especial de Hlﬁ;lnfﬂ da Capital, ao spreciar a materia apTroVae
da pela douta Comlssao de Constituigo e Justija o as emendas apresentadas, emite
seu parecer nos termos que se seguem.

Ao segundo substitutivo San Thiago Dantas (fls. 27 do avulso) acha o re-
lator que deve ser pequeno reparo, Em primeiro lugar, nao encontra ragzoes plausi-
vels para a eliminajdo do cargo de vice-goyernador, cuja existénclia, dentro das
nomas da Constituljao Federal, e agonselhavel. A substituigac, com efeit y do goe
vernador pelo presidente da Assembleia Legislativa gera ngo raro lutag politicas
pela conquista desse ultimo posto y ¢lreunstancia que a pratica demosratica no sra-

] gil desaconselha. porque reputo necessaria a criagao, antes mesmo da proaulgae
; gi,o do Estado da Guanabara, do cargo d¢ vice-governador, de resto elamento auxiliar

adninistragao, quando fora do exercicio do cargo de governador. LEssa obs arvagao

_ importa a modificagao do artigo 42 do meneionado substitutivo e os demals dis_osi-
¢ tivos do mesmo que fazen referencia ags orgéos maximos do Executive. Ainda com
rulaqﬁq ao arivigo 49, acho injystificavel o prazo do mandato dos deputados, fixado,
no paragrafo 19, em dois anos ou pouco mais. 0 Egtado da Guanabara, que agora vai
votar e promulgar sua Constitulgao, necessita de valores culturais para esga missao.
I poucos por certo serao aqueles que se interessario por mandato téo curto. 4 meu
ver, g prevalecer o termino dos mandatos dos constituintes a 31 de Janeiro de 1963,
podora haver prejulsos a elabora;ao constitueicnal que se anuncia. A4lias, quem re-
conhece essa sltuagao e-o proprio deputado San Tiago Dantas, autor da emenda n® 1,
cuja aprovagac recomendos :

£ de se aproveitar a reda;ao da alinea g da anenda n® 2 Ja ag alineas
by ¢ e d da mesna emenda deven ser rejeitadas, ou por conterem.materia Ja regulada,
ou por disporem de assunto prejudieialuncnte. Opino pela aprova;ao da emenda n$ 3,
com a reiajao do substitutivo que a seguir sera apresentado, como parte integrante
do presente parecer., A enenda n® 4 deve tamben ser aprovada, dado que néo seria pog
sivel dgixar un Estado sen a organizsjio municipal, e} prejuizo de servijos privati-
vos da orbdta local. Dou woto contrario as emendas numeros 5y 6y 7 @ 8. Contea, a
meu ver, materia ja convenientemente dispesta no substitutivo da Comissao de Consti-
tulgao e Qustiga. IDstao, portanto, prejudicadas, ou nio colhem aspectos de maior re.
levancia parg a proposizacs  Favoravel a emenda n® 9, que corrige oqu:[moo tipograe
fico. , Contrario as emendas numeros 10, 11, 12, 13, 14 e 15, por conterem prejuizo ao
que ja fol aprovado pela Conissfo de Constituigao e Justiga, inclusive en seu segun-
do substitutivo,

Pela aprovagéo das emendas numeros 17 ¢ 18, com pequenas modificajdes re
¢lionais, congtantes do substitutdvo que integrara ia;.a pugng. Opino unn:;;imaudﬂ;
a8 emendas numeros 19, 20, 21, 22, 23 e de mals duas outras, sem numeros, subscritas
pelo 1lustre deputado io de Castro, por se acharan, em sua maloria, prejudicadas,. |
Incluem-se no substitutivo desta Gomissao duas emendas aprovadas pels Cauissio de '
Constitulgao e Justiga referentes a integragao da Assembleia Legislativa do Estado
da Guanabara e a nomeazao de un interventor, pelo presidente da Rapﬁblica durante
o par:f.odu constcituinte. :

substitutivo
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Art® 12 - Na data en que gse efetivar a mudanga da Capital Federal, previs-
ta no art® 42 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, o atual Distrito
Federal passara, cm cugprimento do que dispoe o §,42 do mesio artigo, a constituir
o Estado da Gunabara, com os mesmos limites grograficos, tendo por capital e sede
do governo a eidade do Rio de Janeiro.

Art® 22 - Passan ao Estado da Guanabara, a partir da data de sua conski-

80, igdependentemente de qualquer ato de transferencia, os direilos, encargos
e obrigagoes do atual Distrito Federal, o dominio e posse dos bens moveis e imoveis
a ele pertencentes, e os servigos publicos por ele prestados ou mantidos.

Art® 39 - Serao transferidos ac Estado da Guanabara, na data de sua cons~
tituigao, sem qualquer indenizajao, os servijos publicos de natureza local presta-
dos ou mantidos pela Uniao, os servidores nelcs lotados e (odos os bena e direitos
neles aplicados e compreendidos.

§ 19 - Os servijos ora transferidos e o pessoal neles lotado, civil e mi-
litar, passam para a jurisdigao do Fstado da Guanabara, e ficam sujeitos a autorida-
de estadual Lanlo no que se refere a organizagao egtadual, tanto no gue se refere a
organizajao desses servijos, cono ne gue respeito as leis que regularan as relagces
enire ezse Estado zlieus servidores. Incluem-se nesses servi;os a Justiga, o Minis-
terlo Publico, a Policia Militar, o Cor.o de Bombeiros, os estavelecimentos penais
e os orgaocs e servizos do Departamento Federal de Seguran;a Publica, encarregadas do
policiamento do atual Distrito Federal.

§ 28 « ) Unifo compete pagars

a) a remuneragao do pessoal lotado nos servijos tramsferidos, correspon-

dente aos cargos atual e aqueles a que os servidores venhaa a ser proe
) movidos, com exclusao das-majoragoes decretadas uelo Estado da Guana-
» g bara;
b) os provenios da inatividad., que vierem a ser concedidos aos meswos
. se:vidores,
§)32 - £ ressalvado aos serv.dores lotados nos servijos iransferidos o di-
v reito de coniribuiram para o montepio e para as instituijdes federais de previdéneia,
§ 4°® - Ao Estado da Guanabara compete pagars .
a) a remune;azao corrrespondente aos cargos isolados ¢ de earreira dos ser=
vigos transferidos, cujo proviaento seja posterior a transfereneia, oow

excegio das promogocs a que se refere o § 12, alinea a4 : 1
b) os proventos da inatividade que vier a couceder aos servidores por ele
nomeados ;

e) as difrenas devidas ao pessoal remunerado pela Unido, inclusive o ina-
tivo, correspondentes as mﬂjuragﬁea de vencimenlos, proventos e vanta-
gens decretades pelo Fatado,

§ 5% = Os servi;os transferidos continuarado regidos pela legislajio vigen-
te, enquanto nao for modoficada pelos Pod: res competentes do novo Hstado, ao qual in-
cunbe sobre eles legislar, ikeclusive sobre o pessoal transferido, vem cono aduinisira-
los, provendowlhes e mov.ientando-lhes os quadros.

§ 6% = A trangferencia dos servijos e dos beus e direitos neles aplicados
e compreendidos far-se-a mediante termo assinado nos Ministerios competentes.

. Art? 42 - No dia 3 de outubro de 1960 serao eleitos o governador e o vice-
ggvernador do Fstado da Guanabara e os de.utados a Assembleia Legislativa, a qual te-
ra inicialmente fungao constituinte, .

§li-mmmmm®gwwm@rEMYhh@mmMMtw%adwq%daﬂm

CO anos. :
§ 29 « 08 mandatos a Assembléia Legislativa serao de quatro anose

i 3y 9% = Cabera ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Guanabara, em que

se tera transformado o Distrito Federal, presidir e apurar as elel ;oes referidas nes-

te artigo e expedir os respeetivos diplomas. )

) § 42 - A eleigao do governador, dg vice-zovernador e dos de.utados a Assem-
bleia Legislativa do Fstado da Gunabara sera feita mediante cédula tnica, de acordo
con as Inslirugoes que vierem a ser baixadas pelo iribunal Superior Eleitoral.

Art® 52 . A Assembleia Legislativa, constituida de trinta deputados, tera
O prazo dé quatre meses, a coitar de sua instalag@o, para elaborar e romulgar a
Gﬂﬂﬂﬂitﬂ;ﬂﬂ- " "
) Paragrafo unico - Se, esgotado Gsse prazo, nio estiver promulgada a Cons ti-
tuicao, o Estado da Gunabara passara a rejer-se pela do Estado do Rio de Janeiro, a
qual podera ser reformada pelos processos nela estabelecidos.

D (1 IAR Kl i
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Art® 68 - A Assembleia Legislativa se instalara por convecagae ¢ sob a pre-
sidencia do presidente do Tribunal Regional ~leitoral, eu local pruv:i.mmta designa~
do, nos des dlas que se seguirem a data da d.i.plma.,au, e pmodura-n eleizao da Mesa.
0 gowmador e o0 viceegovernador assumirao os cargos perante o Tribunal Rcgional Eleiw

toral.

Art? 72 - O Poder Legislativo do Estado da Guanabara continuara a scr exer-
eido, 21t@ que se.promulzue a Constituij;ao, pela Camara de Vereadores, -leita pelo po-
vo em 3 de ou.ubro de 1958, a qual mmtira, alem dos poderes reconhecidos na lei n¢
217, de 15 de janeiro de 194,8, o de aprovar os vetos impostos pelo mm:
lll:tl interventor nomeado na forma do artigo 8‘, ou rejeita~los por dois torr.;oa
seus membros.

§ 12 = 0Os membros da Assembleia Ematituinta e og atuais vuruudoraa iniagra-
rag, a partir da promulgagao da Constituizao e na foma que esta estavelecer, m a dssep
bleia Legislativa do Fstado da Gumnabara, res eitada a durangso dos respectivos man-
datos.

§ 28 - Ate a promulga;ao da Constituigao, cabera a A sembléla Lezlslitiva,
nlem da fungde constituinte, a de leghslar sobre a organiza;ae aduinistrativa e judi-
ciaria do Fstado da Guanabarae

Art® 8% ~ Ate a posse do governador eleito a 3 de outubro de 1960, e Poder
Executivo sera exercido por um interventor, nomeado pelo presidente da Hepuolica, com
a eaprovagao do Smdo Fed'ra.l.

e O O RN K E W I Rl S L A RN s N e N A Y A

Arte 9% . Pm as eleizoes a que se refere a yrasenta lei, prevalegerao as
inelegibilidades previstas nos art.a. 133, 139, II, I1I, IVe V, e m da Constitui-
gao Federal, e no art® 11, § 7%, I, III e IV do Ato d.as D:l.a,pos:l .06s ITransitorias.
mllﬂﬂ-ﬁnEstadn-dlmmca numnamnaim:oatasataxudtri-
buides pela Constitui;do aos Estados e aos Mun.cipios, se nao forem criades municipics
em seu territorio.
Ari® 112 - Fica assegurado ao Estado do Rio de Janeiro a direito a uma inde-
m, a ser fixada en comum acordo com a Uniao, pelo desmembramento que sofreu por
ocasiao da criagac do atual Distrito Federal.
Art® 122 . 0s onus provenientes de sentenzas judlieiais .14 profleridas contra
o atual Distrito Federal, relacionadas com seu funcionalismo do Exeeutivo, do Legis-
lativo e do Judiciario, uarao transferidos automaticamente para a respousebilidade da
Uniao.
Art® 13% - Qs funcionrios da aacranaria da Caumara dos De utados e do Senrado
Fadu'al que, por molivos relevanteg nao Juderem ser transferidos para uras{li.a, passa-
rao a prestar seus servijos junto a Assenbléia Legislativa do Estado da Guanabara.
Paragrafo inclo - Os venelucnios e demais vantagens co respoudentes aos care
gos atuais dos servidores dos quais trata este ar.ige conlinyarao a ser pagos pela
Uniao, com excddmso de outras vantajens deecorrentes do exercicio do eargo no Estado
da ﬂnmaba.ra.
Art® 14¢ - Continuarao vigentes no Estado da Guanabara, ate que os poderes
competentes os rovoguem ou modifiquem, as leis, re ulameuntos, deeretos, portarias e
squer normas que se achirem e virar no atual Vistrito leceral, no momento em que
este passar a conglituir aquela unidada federaliva.
Art® 152 - A presgnte lei entrara em vigor na data de sua aprovazao, revoga-
das as disposioes am contrario.
Ve-ss, pela reda;do acima, que se Lrata de uma refusdc do substitutivo n®
2 do depytudoe San Tiago Da.ntaa na aniaaau de Consgtitul a.n e Justiga, nelec se inciuin-
do na.g so as emendas apro?adaa por esta Comissao coino tmbm as duas emendas aprovadas
hoje as 14 heras por aguela Comissao Permn&nt&. -‘ia e dLv.Lda inconveniencias de
'm lezislativa e ma.c.ional, devidas a &xigdidada do tempo de. que disponhtio para emi-
tir Dat.a parecer, mas poderao essas inconveniencias ser perfeitamente cor rigidas pela
Comissao de Rodnqm.

Sala da Comissio Especial de Mudan;a da Capital, aos 13 de atril de 1960.

Castro Costa, relator.
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"Pardgrafo Unico - Enquanto a ConstituigSio do Estado da Guanabara

| nio f£6r promulgada, a sua organisag¢ie adminig
: trativa ¢ judieidria regular-se-d por lei fe-
: deral®.

® & % % »

i F - . ’:-
@ Ao art. 3%, acrescente-ses
f
| "§ 42 -~ Los magistrados da Justiga do Distrito Pederal,
que nfio aceitarem a transferéncia para a Justi
¢a do Estado da Guanabara, é assegurade o di-
reito & disponibilidade com vencimentos inte
grais, nos térmos do art. 124, VII, da Consti
tuigio Federal”.
® % % n 8
-3BE -
49) Ao 'rt. 9® acrescente-se a seguinte expressfio:
—

" ¢ demissivel ad mutum *.




| »
y"“ Substitua~se o art. 4% pelo seguinte: ; 2

"Art. 4% » No dia 5 de outubro de 1960 serfic eleitos o Governg
dor do Bstado da Guanabara e os deputados & Assem -
bléia legislativa, a qual terd inicialmente fungio
constituinte.

ilijiwdumm do Governador e deos deputados
serd estadelecida pela Constituic¢iio Estadual.

§ 20 4 Para as eleigles a que se refere éste artigo, prevg
lecer@o as inelegibilidedes previstas nos arts.138,
139, II, I1I, IV e VI, ¢ 140 da Constituiglio e no
art. 11, § 79, I, III e IV do Ato das DisposigBes
Constitucionais Transitérias.

§ 3% p Caberd ao Tridunal Regional Bleitoral do Betade da
Guanabara, em que se terd transformado o do Distri
to Federal, presidir ¢ epurar as eleigBes referidas
néste artigo e expedir diplomas aos eleitos!
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Adrescente-se onde convier: ééﬁ)

liArt. Fica assegurado ao Estado do Rio de Janeiro m‘iﬂf;;”*

indenizagao por parte da Uniao Federal pelo desmembramento

que o referido Estado sofreu por ocasiao da criacgao do atual

Distrito Federal, cidade do Rio de Janeiro.
S.S., 8 de :ﬂril de 1960.

R

P

&CWM CUU]' J\"'b— "**g,r;h]tr y\ ( PR J _ K |
Ppaccts | 20 Whlog s




A

T

_Wr—a i éw&ra /(J.__ Gy Fs 5~
?mﬂ u/& =y (‘h-S Fl\re-—w..

g |
1 WL L T ST T




Iﬁl‘.&-& RPN b e e Ty e L e

wpes 8 Aol 4
4 7 -
4 79 d.fj o g:-@-{..(__g - X g Iy 'kf‘k-g._‘{n)
‘?\/L" ca 5?{:-{"‘::- s C"‘F“n’w:a///ﬂ"—‘-mc./‘;“&fh"“}
/o e
: (4 - ;) ‘,f’/} 6"‘:’ 2~ /
< (—/?ajrvh&-f'?d-1$ {/" *—iﬂ,é‘&'._a o~ E/o—-{'i",h,_ a_;i; Tﬂ}w
| 2 : o /
J é m.;/q,o e /%W{E-‘_—.”}-ﬁ £ o~ 8 a {7 e
y Jrnt=y

él,m“; "".} L s vD?g e s Telein P e

tﬁ’“?{ MCLA-A..J}‘:— U”u--t p{’é"c..—____ Mcm_f r_,.,‘_{_ﬂl—; :.’;Ca-_;
= )

[.‘r-‘ A L
e h“{,{_c_% /./f{;,_r___‘-z_,__r& s A M_‘Q_/\*

i /
1 1 ~ —_-:__ — J.-" e
dode e, eI ~Flv/b
) N
.f" f_.f} Q ) f t__'__‘('
( 1/ g g A N r 5 o =

e

/

| AD ANA g : A= S
| \Ef\ \-{j af :) GL_T‘:\ im._f_- y
















27

Para as eleicdes estaduais re-
feridas no § 59 anterior, prevalecerio
as inelegibilidades previstas na Cons-
tituicio Federal, inclusive para as
Dess0as cnmpreendidas no Artigo 139,
ns, II, III, IV e V, e no paragra-
fo 7%, n® I III e IV do Artigo 11 do
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§ 12 A eleicio processar-se-i me-
diante voto secreto, em sessio & ela
evelusivamente dedicada e convocada

- com oito dias de autecedéncia pelo

mernaes.

§ 20 Nio comecari a eleiciio sem a
presenga da maioria dos membros do
Senado, mas a sessio néo deixard de
S epr aberia nem serd suspensa pela
falte de “quorum’ legal, Verificado
g o “guorum”, proceder-se-4 2 vola-
cio com os sufrdgins pelo menos da-
guela maioria, terminando e msegui=
. da o processo eleitoral.

t 20 Se no primeiro escrutinio ne-
wum dos candidatos ohtiver maioria
absoluta, nem houver empate, reali-
gzar-se-30 tantos escrutinios quantos

férem necessirios para um ou onutro

‘ resultado.

§ 4% Finda a eleicio a mesa apu-
: rard o svotos e proclamara imecﬂa-
2 tamente o resultado, considerando-se

eleito o candidato que obtiver maia-

| ria de sufrédgios dos presentes e em
| caso de empate o mais velho.
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Art, 924 Até a posse do Governador eleito er 3 de outu-
bro de 1960, o Poder é&ecutivo sera exercido por um Yovernador pro
visorio escolhido, em escrutinio secreto, pelo Senado Federal, em
lista triplice de nomes indicados pela maioria da Camara do Distri-
to Federal, na relacao dos atuails e dos antiganvrépiesentantes cario
cas nas duas Casas do Congresso Nacional.h f%) -:p _f?

. Khm;;x P,zdﬂg_ﬂ,

,1{1hn_l{}f} §hﬂnioné0 Governador provisorio assim escolhido receberﬁ,

oficialheﬁ%e, a comunicacao de sua escolha subscrita pela Mesa do Se
nadn\Fedefpl, e sera empossado, o mais tardar, até dois dias antes
da mudan¢£ da Capital da Republica para Brasilia, parajfe o Tribunal

Regional Eleftbral. Ch  meg 'L[ d
N p '} \ — O
.L*‘_ e - . g'}"{__.or'j W:} !_,t / e =y < = —
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JUSTIFICAGKO I
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A idefa da intervencao no Distrito Federal rEpuéna a todos as con -
ciéncias democrédticas, e especialmente, a0 povo carioca. A emenda
visa evitd-la,mesmo sob disfarce, aproximando o mais possivel, o
critério da escolha do Governador provisorio do FEstado da Guanabara,
da colaboracao, embora por processos indiretos, do voto popular, na
escolha do Governador provisorio. Atendendo-se, além disso, aos
graves, delicados e complexos problemas que a passagem do Dis trito
Federal a Estado da Guanabara vai acarretar, é prudente e de justica,
que a escolha do primeito Governador da nova unidade estadual cujo
advento esta fixado para o proximo 21 de abril, recaia em cidadio
familiarisado com o povo do atual Distrito Federal e com os seus an-
selos de bem estar, de tranquilidade e de ordem.




Dé-se ao art. 92 do projeto, a seguinte redacio: - -

O D A

N Art:99¢Enquanto nao se completar a instalacao

b

do Estado da Guanabara, com a posse do Governador e dos Deputados a
| Assemblela Constituinte, seu Poder Fxecutivo sera exercido pelo Pre-
\R A\ sidente do Tritunal de Justica, com o titulo de Governador Proviso -

\ rio. ( / i ,
) AN N1 78 TBnicopEm aceitando o encargo, sera o magis-
| trado que asqﬁmir 0 égﬁérno havido com em licenca especial para ser-
vico relevante a Unido no seu dever constitucional de carantir o}
. livre e regular exercicio de qualquer dos poderes estaduais.

5 ) < H'ED":; 'H.:_;‘,_.}-Lﬂ_l’l-_;{%“__' . CQJ-QJ ~] '3

.'_-—“%—_ Se=—=——t
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Se a Camara do Distrito Federal, na concepcao do projeto qﬁﬂ nos pa-

.

rece, no particular, constitucionalmente erronea, nao reconhece 0
direito de & mencionada Camara pas-ar, a 21 de abril proximo, a agir
como Assembléia Legislativa, com funcoes inicialmente constituintes,
entao, légicamente, em consequéncia, o Presidente da Camara do Dis -
trito Federal, tambem nao podera ser reconhecido com direito a assu-
mir, provisoriamente, a chefia do executivo do Estado da Guanabara.
Assim, tendo de ser, nao ha como fugir, para evitar-se o horrendo

. critério da Intervencao Federal, da tradicao constitucionalista bra-
sileira, observada desde a fundacao da Republica, para o provimento
dos Executivos Estaduais, na falta ou impedimento dos Governadores /
e dos Vice-Governadores dos Egtados,

“No Brasil, s6 em trés Estados, em Minas Gerais, na Parafba e no Rio
Grande do Sul, as respectivos constituicoes nao estabelecem cue, em
tal hipotese, € ao Presidente do Tribunal de Justica que estiver em
exercicio, no momento da falta ou impedimento dos Governadores e dos
Vice-Governadores, quem assume o Gowerno do Estado.

Verifique-se, a respeito, as constituicoes seguintes:

Estado de Alagdas-Const. de 9 de julho de 1947,- art. 51,§ 19,n9III;
Estado do_Amazonag-Const.de 1l julho de 19L47-art.30, nQIII;

Estado da Bahia -Const. de 2 de agdsto de 1947-art.32, ne III;
Estado _do Ceara - Const, de 23 de junho de 1947~art.27, §1¢, d ;
Estado do Espirito Santo-Const. de 26 de julho de 1947-art.26 § 19
Estado de Goids -“onst. de 20 de julho de 1947, art. 3L, § 29.
Estado do Maranhao-Const.de 28 de julho de 1947, art.L7, § 19;




Estado

Estado

do Mato-Grosso-Const. de 11 de julho de 1947, art. 27, § 29

do_Para - Constl de 8 de julho de 19/T7-art. 39, § 12 ;

Estado
Estado

’

do Parana-Const. de 12 de julho de 1947~ art. L2, § 19;
de_Pernambuco -“onst. de 25 de julho de i5li7-art.59,§0nico;

Estado

do_Piaui -Const. de 22 de agdsto de 19L7-art.56, § 19;

Estado

do Rio Grande do Norte - Const. de 25 de novembro de 19,7-

Estado

art. 37, § 19;
do Rio_de Janeiro-Const. de 2C de junho de 1947 ,art.25-§ 19;

Estado

de_Santa Catarina -Const. de 23 de julho de 1947, art. ll;

Estado

Estado

de Sao Paulo - Const. de 9 de julho de 19/7T-art. 35, §19;

de Sergipe -Cénst. de 16 de julho de 19LT-art. LT, § 19.

~a 8
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Ao §.32,°do art, 39: s il
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d) as vantagens concedidas aos funcionarios das Se-
cretarias da Camara dos Deputados e Senado Federal, decorren-
tes do seu exercicio na Assembleia Constituinte do Kstado da

Guanabara,

Sala das Sessoes, em de abril de 1960,
o

s
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Art, - O onus pruveniente;dé sent;ngas judiciais con

Inclua-se o seguinte:

tra o antigo Distrito Federal, relacionadas com o seu funciona
lismo do Executivo, do Legislativo e Judiciﬁriu, sera transfe-

‘ rido automaticamente para responsabilidade da Uniao",

Sala das Sessoes, em de abril de 1960,




Art, - Os funcionarios da Secretaria da Camara dos
Deputados e do Senado Federal que, por motivos relevantes nao
puderem ser transferidos para “rusfli&, paasurﬁu a prestar
seus servigos junto a Assembleia Constituinte do Estado da Gua
nabara,

Parégrafn ﬁnicﬁ,}'ﬂs vencimentos e demais vantagemns
correspondentes aos cargos atuais dos servidores dos quais tra
ta este artigo continuarao a ser pagos pela Uniﬁn, com exclu-
sao de outras vantagens decorrentes do exercicio do cargo no

Estado da Guanabara,

Sala das Seaaﬁes, em de abril de 1960,




Redija-se o art. U2 do substitutive da comissao de

: 7 ""jj 2
o 'Th,}”f

Art. 42 # No dia 3 de outubro de 1960, serao eleitos
o Governador, o Vice-Governador e OS Deputados a Assembleia Cons-
tituinte do Estado da Guanabara.

Constituicao e Justica:

§ 12 4 0s mandatos do Governador e do Vice-Governador
terao a duracao de 5 anos .

§ 29 p Para as eleigaes a que se refere este artieo,
prevalecerao as inelegibilidade previstas nos artigos 138, 139 ,

II, III, IV e VI, e 140 da Constituicao e no art. 11, § 79, I,
III e IV do ato das Disposigaes Constitucionais Trasitorias.

3 39 ¥ Cabera ao Tribunal Regional Eleltoral do Esta-
do da Guanabara, em que se tera transformado o Distrito Federal,
presidir e apurar as eleigoes referidas neste artigo e expedir

diplomas aos eleiltos.

Sala das Sessoes, 2 de Abril de 1960_}




e

Redija~mse o art. 52 do substitutivo da comissaq de Constituigao e

Justica:

o

art, 52 # A Assembleia Constituinte do Estado da
Guanabara, que se compora de 21 (vinte
e um) membros, tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias, a con -
tar da sua instalagao, para elaborar e promulgar a Constituicao
do Estado,

. § 19 # Diplomados os deputados a Assembléia Cons-
tituinte, reunir-se-ao em local previamente designado no 79 dia
a contar da data da diplomagao, mediante convocacao do Presiden-
te do Tribunal Regional &leitoral que, presidindo a reuniao, os
ampossaré e promoveré a elaigao e posse da Mesa, constituida por
um Presidente, um Vice-Bresidente e quatro Secretérios, ate que
a respeito disponha o Regimento Interno.

] ' § 29 # Empossada a Mesa, perante a issembleia Cong
tituinte tomara compromisso e sera empossado o Governador elel =
to.

§ 32 £ 4o Camara de Vereadores exercera, no prazo /
previsto na Emenda Constitucional n? 2, de 3 de julho de 1956,as
' fungaes que lhe sao atribuidas pela Lei n® 217, de 15 de janei -
ro de 1948, e mais as que lhe forem acrescidas pela Assembleia /
Constituinte do Estado da Guanabara, em Resolugao que poderé bal

Xar.

§ 442 & Promulgada a Consiituigcao do Estado, os mem
bros da Constituinte passarao a fazer parte da Camara de Vereadp
res, com a desiznacao de Assembleia Legislativa, completando /
esta o mandato de quatro anos determinado pela Emenda Constitu -
cional n® 2, de 3 de julho de 1956.

Sala das Sessses,; de Abril de 1960;;,

i '
hag Lreitasﬂ_

ta principio ja focalizado nesta Cama

A emenda

SN
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r3 por ocasiao da apresentacao da emenda constitucional n? 6, A
eleian de uma Assemblela Constituinte composta de apenas 21 de-
putados, que se incorporariam posteriormente a atual Camara de
Vereadores, fol acolhida no Senado pelo eminente Senador Milton
Campos e, nesta casa, pela Comissao especial enca
nar sobre a emenda constitucional acima referida.

= /""/‘

Cn_g Freitas
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da._Comissao de Constituigao e Jus
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Acrescente-se onde convier:

Art, Os Serventuarios da Justiga do Distrito Fe-
deral terao assegurados todos os seus atu-
ais direitos constantes da legislacao ora
vigente, inclusive o de aposentadoria garan

tida pela Uniao,

JUSTIFICACLQ

A emenda visa gerantir o respeito aos

" - - L - ,
direitos adquiridos dos atuais serventua-
rios da Justiga do Distrito Federal, escre-
ventes e titulares de oficio, os quais n=2o

figuram expressemente no Projeto,
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"a Unido nao pagara aQs magistrados e mem

bros do Ministerio Publico da Justiga do

Distrito Federal que, com a mudanga da

Capital, passzram a servir no Esfado da

Guanabara, remuneragao inferior,a dos=-

magistrados e membros do Ministerio Pd -

blico de correspondente categoria da=

Justiga do Distrito Federal em Brasfilia,

! excetuadas as vantagens que a estes vie-
o rem g ser dadas por exclusivo motivo da=-

mudanga“.

R

§8558585558588

Se acertfafiamente se pretende, regulando a imedia
ta situag@o do futuro Estado da Gyanabara em f ace ,da mudanga=-
da Capital da Republica para Brasilia, a transferencia dem -
tre outros servigos, da Justiga do atual Distrito Federal pa=
ra o referido Estado , nao e de sg esquecer, todavia, de que
0s magistrados da mgsma Justiga sao magistrados federais,ain-
-da que com jurisdig¢ao apenas local, g, por isto mesmo que ©
sao federais, tendo ingressado ente na referida Jug
tiga do Distrito Federal, como Capital da Uniao, nao poderem=-
ser obrigados a aceitar sua transferencia para 9 Estado da =
Guanabara (direito subjetivo dos titulares dos orgaos de que-
se compoe a mencionada Justiga). A garantia constitucional -
da vitaliciedade esta assjm a proteEer-}hes a condigao de ma-
gistrados federais, com todas_as garaptias patrimoniais dela
decorr:ntes, e, destarte, diffcil sera que venham a aceitar -
uma mudanga de status, passando a condigao de magistrados es-
taduais, se a Uniao nao se decidir a continuar respondendo -
de um modu amplo pelo pagamento dos seus vencimentos e vanta-
gens como se magistrados federals permanecessem, com @xcegao,
e claro, das difer ngas que para mais decorrasaam exclusiva=--
mente de aumentos ou vantagens acaso decretados pelo futuro -
Estado, pois, do conttario, e de se supor que 0s que nao vie=
rem a ser aprnveitados na justi a do Distrito Federal .em Brasi
1id, prefiram fazer valer o seu direito a disponibilidade,quan
do entao continuarao a gosar das referidas garantias.




. g

Ora, onus Bor onus tudo esta a indicar ser mut o
mais vantajoso para a Uniao proporcionar-lhes as ditas garane

tiasé como de dir ito, estando eles a servir na Justica de um
o)

' Estado, do gque em disponib;lidada, tanto mais se se leva em
. conta que, com dsto, nao so estaria ela a prestar um auxilio,
ainda que modesto mag necessario, go novo Estado, cuja situg

E qao financ ira, cnmo e do dominio publico, dificiimenta supor

tara os _encargos dos servigos que, com a mudanga da Capital ,
lhe serao transferidos, como ainda estaria a evitar que, pe-
los pedidos de disponi ilidade v;asse a,Justica local a so=-
frer um verdadeiro colapso.. ias o numero de maglstrados
e, bem assim, dos membros do Ministerio Piblico aos quais, -

por aquidade, a medida ga;antldora ia extensiva, uma vez-
qye o _Mipisterio Publicc e cons umg m gistratura de -
pe, nao e grandse. ?/

ao

| Ora, o_projeto(substitutivo lhes oferece por

; parte da Uniao senao uma garantia patrimonial apenas parcia}
e in eiSamente insatisfatoria, dando-lhes solug ao identica,a
prevista para os servidores nao vitalic ios.,Uista resultara

- que, ng futuro, se se tiver em conta, como e perfeitapgente
» previs?vel, o aumentn do custo de viéa, e, em consequencia,o

aumento dog vencimentos dos magistrados que forem aproveita-
dosem Brasjlia, a,garantia prevista no proj to(substitutivo)
se mostrara irrisoria e totalmente incompativel com o concei-
to de vitaliciedade. Dai a justiga da emenda, tanto mais se -
se considerar que, de acordo com o pra;eto apenas uma mino--
ria dos magistrados da Justiga do Distrito Federal podera ser
aproveitada em Brasilia, nao sendo assim justo que para a gran_
de maiogzia dos demals vyenha a ser dada uma,solu ao que, em ul
tima analise, impgrtars em uma incompreensivel iversidade de
tratgmento, isto é, a minoria que vier a ser aproveitada em =
Brasilia continuara tendo todos os aumentos, vantagens e ga =
rantias da Uniao a0 passo que a grande maioria que o projeto
pretende compulsoriamante transferir para o Estado da Guana -
bara, em que pese a sua condiggo de magistfados yitalfcios d

‘ Justiqa do Distrito Federal, o0 estaria garantida na base da
vencimentos e vantagens ate a data da mudanga, como se se pu-
desse concegber que a sua vitaliciedade como magistrados fede-
rais qug sao pudesse ser cortada na referida data, tanto mais
quanto eles em nada contribuiram para tal situagao e a garan
tia prevista ng ependa, alem de ser a unica forma de se dar -
adequada solygao a materia, nada mais,estaria a constituir do

J que um_corolario, uma logica e necessaria projegao de sua atual

condigao de magistradns federais vitalicios.

Seja aindg finalmente ponderado que, por tais mot}
vos, cuja relevancia e de todo evidente, conseguiu a Associa -
gao dos Magistrados da Justiq do Distrito Federal em tal sen

tido, io e o alto nio do Exymo, Snr. M;nistro da~
Justica e Negocios Integlprgg.

§§) 5‘)—“/’-/,
;%Es;a;J“pf: };zfi“fd:;_-‘ﬁ
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, assim, o artigo 92 do Substitutivo

da Comissao de Justica:

Art. 92, Para resguardo da& orden jur{dico-conatiqﬁ
& ¥ , 4 -
cional, ate & posse do Governador eleito &
. 3 de outubro de 1960, o Poder Executivec se

ra exercido por um Interventor, nomeado pe

* - ’ - -
= lo Fresidente da Jepublica, com &s atribud

ta

Cad
coes que lhe forem fixadas no respectivo de

r

creto, e nao collidam com as disposicoes
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETOS 1 828/56, 3 273/57 E 622/59

Parecer do Relator

Deputado San Tiago Dantas s8bre as emendas

do Plenirio e da Comissfo

1, O Substitutivo da Comissfo de Justica recebeu em
Plendrio 23 Emendas, Foram encaminhados & Comissfio, além
dessas, como Emendas de Comissfio, uma de autoria do Deputa-
do Oswaldo Lima Filho, &s sugestSes apresentadas pelos Procu-
radores da Prefeitura do Distrito Federal, e os Projetos 1 543 /
60, do Sr. Moacyr Azevedo, e 1 694/60, do Sr, Sérgio Maga -
lhaes, que versam a mesma matéria do Substitutivo e nfo pode -

riam ser apreciados pelo Plenario antes da dicussfio d8ste,

2 O Projeto 1 694/60 determina que as elei¢des para
a Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara se realizem

dois meses depois da muﬂ.a.nc;a.' da Capital, Juntamente com es -
ta Emenda deve ser apreciada a de n? 8, do Sr., Menezes C6r -
tes, que prev€ as elei¢Ges dos deputados e do governador para o
primeiro domingo depois de decorridos 90 dias da aprovacfio da

lei, Essas solugSes nfio parecem preferiveis & do Substitutivo,

embora existam bons argumentos para justificar a realizacfo em
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curto prazo das elei¢des no Estado da Guanabara. Havendo, po
rém, a 3 de outubro elei¢gSes em todo o pals paraa presidéncia e
vice-presidéncia da Repiiblica, parece preferivel reunir numa so

data a escolha dos mandatiarios federais e estaduais, Pela re-

jeicdo,

3. O Projeto 1 694/60 dispde que os funcionérios lota-
dos nos servigos federais de carater local transferidos ao Esta -
‘ do da Guanabara conservaréfo a condicdo de funciondrios fede -
rais, postos & disposi¢fo das autoridades do Estado, Em senti
do contrario opinaram os Procuradores do Distrito Federal, cu
- jo trabalho & apresentado pelo Relator como Emenda de Comis -

séo,

Ao debater o Projeto 1 514/60, que regula a organi
zaG8o judiciaria do Distrito Federal, a Comissdo deu prefer&n -
cia & solugfio sugerida pelos Procuradores e mais consentfnea
com o sistema do Substitutivo. Assim sendo, opino pela rejei -

| ‘ ¢ao da Emenda, e pela adogéo da que transfere ao Estado da Gua
nabara os servidores federais lotados nos servigos de cardter lo

~ cal que passam & jurisdi¢o do mesmo Estado, A responsabili -

dade da Unifio, em relagfo a 8sses funcionérios, seré circuns -

crita ao pagamento da remogéo e dos proventos da inatividade,na

forma do Substitutivo,

4, Outros pontos em que o Projeto 1 694/60 difere do

Substitutivo irf@io sendo examinados & medida que forem tratadas
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as emendas que com &le coincidem.

De O Projeto 1 543/60 oferece quatro emendas princi -
pais, A primeira fixa em 31 de janeiro de 1963 o término dos
mandatos de governador e dos deputados & Assembléia Legisla -
tiva. Com relagfo ao mandato de governador parece preferivel
conservar a fixaglo em cinco anos, Com relacgfo ao dos depu -
tados a emenda merece acolhida, embora a matéria seja daque -

‘ las que a Assembléia Constituinte Estadual terd sempre liberda-
‘ de de reexaminar e regular diversamente, Pela aceitacfo par -

g cial,

Outra emenda determina que a Assembléia, antes
de dar inicio & tarefa legislativa, se pronuncie sébre a convenit
cia ou nfo da fusﬁo do Estado da Guanabara com o do Rio de Ja -

‘ e neiro. E matéria s8bre que a Assembléia poderi manifestar -

se independentemente de autorizac¢fio em lei federal, e assim sen

: do o dispositivo parece irrelevante, Pela rejeicfo.

| ’f Outra emenda atribui ao governador provisdério a

faculdade de baixar decretos-leis em matéria de compet®ncia es

tadual, O sistema do Projeto estd fundado no respeito ao prin -

cipio da separacéio de poderes, mantendo a funcfio legislativa em

m&os da CAmara de Vereadores e da Assembléia Estadual. Pe-
la rejeicéo.

Finalmente, o Projeto 1 543/60 manda consignar no

orcamento da Unifio um auxilic ao Estado da Guanabara equiva -

lente & soma das despesas realizadas pela Unifo com os servi -
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gos federais de carater local, No que toca &s despesas de pes -
soal, a Comiss&o inclinou-se, desde o infcio, pela atribuicio &
Unif&o do encargo de pagar diretamente aos funcionfrios. No que
toca a outras despesas, tratar-se-ia de subvencfio da Unifio ao
Estado, o que, em ocasifio anterior, foi rejeitado pela Comis -

s8o, Pela rejeicéio,

B, O Deputado Oswaldo Lima Filho e o Deputado Cha -
gas Freitas apresentaram, o primeimem Comissfio, e o sequn -
do em Plenario, emendas com o fim de assegurar a preservacso
do mandato dos atuais vereadores do Distrito Federal, incorpo -
rando-os & futura Assembléia Legislativa, juntamente com os de
putados que venham a ser eleitos para a Constituinte,

Do ponto de vista estritamente constitucional, é ine
gavel que a lei ordinfiria federal nfio poderé estender a sua efi -
cécia normativa aldm dos limites do perfodo anterior & elabora -
¢8o da Constituigho, e assim sendo nfio poderd dispor s8bre o
modo por que a Constituinte organizaré a Assembléia Legislati -
va referida, As emendas em questfio traduzem, entretanto, se
gundo se depreende do pronunciamento nesta Comisséo de depu -
tados pertencentes &s vérias correntes polfticas do Distrito Fe -
deral, uma formula que atende aos pontos de vista dos Partidos
e que poderd, expungda dos seus aspectos constitucionais, ser in

corporada ao Substitutivo, Assim Sendo, opino pela aprovacéo,

com a redacfo anexa, que se incorporari ao Substitutivo.

T A Emenda n? 1 corrige &rro de redacfio quanto & du




CAMARA DOS DEPUTADOS

e

racio dos mandatos, e merece aprovagao com a modificagao
sugerida quanto ao mandato dos deputados, pelo Projeto n@

543/60.

8 A Emenda n€ 2 se divide em varias partes. Na
primeira atribui ao Congresso Nacional competéncia para
legislar sobre a Grganlzagao administrativa e 1uL151¢11a
do Estado da Guanabara atb que a Constituicao do mesmo Ls
tado seja elaboraa¢. QBIT preferlvel gue esta faculdade
seja stribuida a Assembléia Legislativa e Gonstltulnte a
partir de sua instalagao e que fiquem em vigor até esse
momento as leis federals reguladoras da materia. Nesse
sentido apresento subemends, que, sé aprovada, Se 1nCorpo-
rara ao Substitutivo. A segunda parte assegura direito a
disponibilidade aos magistrados que nao aceitarem sud,
transferenc ia para o nstado da Guanabara. $ matéeria jé
ventilada por ocasiso do exame do Projeto 1 514/60 e deci
dida contrarismente. Pela rejeigao.

terceira parte estabelece que o governador
: , . # - £ : . 3 —
provisorio sera demissivel ad nutum. Pela rejeicgao.

’ - &
A ultima parte da emenda suprime O cargo de
vice-governador. Pela aprovacao.

D A Emenda n? 3 visa assegurar ao Lstado do Rio
una, indenizagﬁo da, Unizo pelo desmembramento sofrido com
a criagao do atual Distrito Federal. A emend& atende a u-
mna relvlnalcagao fluminense, incorporada a.s disposicoes
transitorias
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da Constitui¢fo estadual,

Apesar da natural simpatia com que sempre venxs
as reivindicagbes dos Estados, suscetiveis de levar-lhes uma
contribui¢fo material, que se inverta no seu progresso e aten -
da a necessidades de sua populagéo, nio pode passar sem repa -
ro a presente Emenda, E que o reconhecimento da responsabi -
lidade da Unifio por ato praticado pelo seu gov8rno deve decorrer
normalmente de um ato jurisdicional, e ser precedido de contra_
ditorio, para que o Estado reclamante e a Unifio reclamada pos -
sam apresentar suas razdes e comprova=-las,

O artigo de lei ordinaria que reconhecesse a res -
ponsabilidade da Unifio pelo desmembramento do territorioc  do
Distrito Federal equivaleria a uma sentenga lavrada pelo Con =~
gresso contra a Unifo, e lavrada sem antecedentes processuais
ou administrativos de qualquer natureza, que permitissem indu -
zir a convicglo do legislador, Exemplos de tal reconhecimen -
to n8o encontramos senfio em atos constitucionais, como o art,
0¢ das Disposiges Transitorias da Constituicfo de 1934, e ain -
da assim sujeitando a verificagfio ou a liquidacfo do débito  ao
pronunciamento de um juizo arbitral,

Essa a razdo pela qual, sem qualquer exame ou pre
julgamento da pretensfio fluminense, opinamos pela rejeicfio da

Emenda.,

10, A Emenda n? 4 atribui ao Estado da Guanabara a

competéncia tributiria municipal, no caso de nfo ser subdividido
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em Municipios, E matéria que deveria ser objeto de emenda
constitucional, A formula que permitirid preservar a compet&n_
cia tributiria aludida, uma vez que nfio foi aprovada qualquer
emenda constitucional, sera a do Substitutivo, o qual pressupée
a exist@ncia de um Estado e de uma cidade sede do seu govérno -
a qual teria a compet8ncia correspondénte ao Municipio, Pela

rejeicéo,

‘ i As Emendas ns, 5, 6 e 7 contém aperfeicoamentos
de redacfo e uma remissfo vantajosa & continuidade da legisla -

8 G&o vigente, Pela aprovacio.

12, As Emendas ns, 9 e 10 modificam a redacfio do art.
49 § 29, relativo ds inelegibilidades. Sendo estas de carater

constitucional, a léi ordinéria nfo pode restringi~las nem amplia
las, motivo pelo qual seré preferivel, a tftulo de submenda, su-

primir integralmente o § 29 do art, 49,

‘ 135 A Emenda n? 11 visa a suprimir o dispositivo que
adota automiiticamente a Constituicfio do Estado do Rio caso ndo
seja promulgada em 120 dias a Constituicfo do novo Estado., A
providéncia encontra fundamento, entretanto, no que disp8s o
art, 11 do Ato das DisposicSes Constitucionais Transitorias, e
dispensa novo pronunciamento do Congresso s8bre a matéria, Pe

la rejeicéo,

14, A Emenda n? 14 fixa em 2/3 o quantum de rejeicfio

de vetos na C&mara de Vereadores, Pela aprovacfo,
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16e As Emendas ns., 13 e 14 visam a atribuir ao Sena -
do a escolha do governador provisorio da Guanabara . Esta Co-
missfo tem reafirmado varias vEzes a doutrina de que nflo & 1 -
cito & lei ordinAria ampliar ou restringir a compet&ncia do Con -
gresso ou de qualquer de suas Casas, A propria exigéncia da
prévia aprovacgio do Senado & escolha do governador provisorio

pelo Presidente da Repiiblica poderia ser considerada de consti -
tucionalidade duvidosa se nfo tivesse, a aboni-la, a estreita ana
logia com a nomeagfo do Prefeito do Distrito Federal e a conve-
nincia politica de nfo cercar a escolha do governador provisd -
rio do novo Estado de menores garantias que a do Prefeito, Pe_

la rejeicéo,

16, A Emenda n? 15 confia ao Presidente do Tribunal

de Justica o gov&rno provisdrio do novo Estado, Contra essa

sugestfo se eleva a regra do art, 96 da ConstituicGo, Pela re -

jeicfo.

i A As Emendas 16 e 18 visam a0 aproveitamento na
Assembléia Constituinte do Estadoda Guanabara dos funcionfrics
da Secretaria da CAmara e do Senado que por motivos relevan -
tes nfo possam ser transferidos para Brasilia. A norma a que
se ateve o Substitutivo foi transferir para o Estado da Guanabara
apenas os funcionirios federais lotados em servigos de caréter

local, e nesse caso nfo se encontram as Casas do Legislativo .

Pela rejeicéo,

18, A Emenda n? 17 manda que a Unifo responda pelas
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sentencas proferidas contra o Distrito Federal e decorrentes de
responsabilidades desta para com o seu funcionalismo, E Emen
da de diffcil acolhida por nfio discriminar entre as causas da res
ponsabilidade que venham a ser reconhecidas pela Justica, A
matéria podera ser ventilada pelo autor da Emenda em projeto

distinto, onde melhor se conhega o alcance da provid&ncia, Pe -

la rejeicao,

‘ 19, A Emenda n? 19 versa matéria ja tratada em emen-

das anteriores e pode ser considerada prejudicada,

20, A Emenda n? 21 diz respeito a direitos adquiridos
g o dos serventudrios da Justica e fol examinada por ocasifio da dis-

cussdo do Projeto 1 514, ao qual & mais pertinente, Pela rejei_

. (62 To N
21, A Emenda n? 22 manda suprimir o art, 11 do Pro -
' jeto por considera-lo redundante, Pela aprovacéo,
224 A Emenda n? 23 j& se acha incorporada ao Substi -

tutivo desta Comissfo ao Projeto 1 514/60, Prejudicada,

28, A Emenda de Comissfo do Deputado Menezes C8r -
tes que manda proceder &s eleicSes do Estado da Guanabara me-
diante cédula inica, de acfrdo com as instrugdes baixadas pelo

Tribunal Superior Eleitoral, merece aprovacéo,

24. Em face das emendas aprovadas impde-se a elabo -

Lo
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racio de um novo Substitutivo, no qual as mesmas se encontrem
consolidadas. E &sse Substitutivo que apresentamos e que,apro
vado pela Comissfo, sera por esta encaminhado & consideragfo

do Plenario.

Sala Afrfnio de Mello Franco, 12 de abril de 1960,

e
San Tiako Dantass

Relator
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COMISSEO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Constituicao e Justiga, em reuni-
20 extraordinaria de sua Turma "A", realizada em 11.4.60,
examinando as emendas apresentadas em plenario ao Projeto
n® 622/59, ao qual se acham anexados os Projetos nos. ...
1 828/56 e 3 273/57, opinou, de acordo com o parecer do
relator, favoravelmente as emendas nos. 1 e 2 (2& parte),
ambas com subemendas; 5, 6, 7, 9, 12 e 22; adotou, ainda,
uma, subemenda 2 emenda n2 20 € mais quatro subemendas ao
seu préprio substitutivo, apresentadas pelos srs. Moacilr
Azevedo, Menezes Cortes e pelo relator; e pela rejeicgio
das emendas 2 (22 e 32 partes), 3, 4, 8, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 23. A deliberacao foi unani
me, com excecizo do que se refere a emenda n? 8, rejeitada
por cinco votos contra quatro; n€ 15, em que foram venci-
dos os srs. Nelson Carneiro, Chagas Freitas e Bilac Pinto;
e n? 17, com voto contrario dos srs. Nelson Carneiro e
Chagas Freitas. Intre as emendas rejeitadas, as de nos.
3, %, 13, 14 e 15 o foram por vicio de inconstitucionali-
dade, € as de nos. 20 e 23 foram consideradas prejudica -
das. Em oonseqﬂéncia, conclui a Comissao pelo substituti
Vo que se segue. Lstiveram presentes os srs. Olivelra
Brito - Presidente, San Tiago Dantas - Relator, Joaquim
Duval, Nelson Carneiro, Raimundo Brito, Chagas Freitas,Bi

lac Pinto, Pedro Aleixo e Carlos Gomes. O sr. Chagas Frei
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tas apresentou declaracao de voto quanto a emenda n® 20,e
o sr. Pedro Aleixo declarou que,sendo contrario a constl-
tucionalidade do texto aprovado, mantinha-se, por coeren-

cia, contrario a qualquer emenda.

Sala Afranio de Melo Franco, em 11 de abril de 1960.

v,
4 (
B & AT
OLIVEIRA BRITO - esidente

SAN TIAGb"ﬁAHT;S - Relator
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COMISSAEO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

DECLARAGCAO DE VOTO DO DEPUTADO CHAGAS FREITAS
REFERENTZ X EMENDA 20, DE SUA AUTORIA, APRE -
SENTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE JUSTI-
CA AOS PROJETOS 1,828/56, 3.273/57 e 622/59.

N

Fui voto vencido com relagao a emenda n2 20,
Os princfpios nela contidos jé haviam sido aceitos por
todas as correntes desta Camara, Parece-nos que ela se-
ria a melhor solucao nesta fase de transigao do atual
Distrito Federal,

Rio de Janeiro, 11 de abril de 1960,

Chagas Freitas -
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSEO DE CONSTITUIGKO E JUSTICA

oz

\’y KLENDAQA COUISSEO 40 PROJETO Ne 622/59
| .r_'.-"F ,f’f s
A
%&’Jﬁ 1
De-gse 2 emenda de Plenério de autoria do Deputado

Aloisio de Castro, substitutiva do artigo 82, a seguinte
redagao:

Art, 82 - Ate a posse do Governador eleito a 3 de outu
bro de 1960, o Poder Executivo sera exercido por um inter

ventor, nomeado pelo Presidente da Repﬁblica, com a apro-
vagao do Senado Federal,

S 1

Redija-se assim a emenda de Comiss3o apresentada,

pelo Sr, Chagas Freitas e referente ao parégrafo 12 do
artigo 79:

§ 12 - Os membros da Assembléia Constituinte e os
atuals vereadores integrardo, a partir da, promulgacao da
Constituigdo e na forma que esta estabelecer, a Assembleéis

Legislativa do Estado da-Guanabara, respeitads a duragao
dos respectivos mandatos,

. Sala Afranio de Mello Franco, 13 de abril de 1960, _

Oliveira Britto= Presldente

-
-~

2

San Tiago Dantas - Relator
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Em face da emenda sugerida pelo sr. deputado
Chagas Freitas declaramos: a solugao proposta merece -
ria ser aprovada, se nao fosse materia que somente po-

de ser regulada em reforms da Constituicao Federal.

o>ala Afranio de Melo Franco, 13 de abril de 1960

=

__C':J'Q et /L*--'U\"-&.D

Pedro Aleixo

[_gﬁ_, ¥ e & Lﬂ__ﬁ;g:;;

Bilac Pinto

\-—.___.___\j

rro Costa




CAMARA DOS DEPUE!,@JS
Lgox-zzr:—:::;}io DE CO ._fff;'ruzgficr E JUSTICA {

f Y e r|
PARECER DA~ COMISSAO |

—

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuni-
ao extraordinaria de sua turma "A", realizada em 13.4.60,
apreciando as emendas de discussao unica, apresentadas ao
Projeto n€ 622/59, ao qual se acham anexados os Projetos
nos. 1 828/56 e 3 273/57, opinou, de acordo com o parecer
do relator, favoravelmente a emenda substitutiva ao art.
82 do 29 Substitutivo desta Comissao, com subemenda ofere
cida pelo relator, tendo votado com o relator os senhores
deputados Joaquim Duval, Waldir Pires, Moacir Azevedo,
Bias Fortes, Antonio Feliciano, Croaci de Oliveira, Osval
do Lima Filho e Ragimundo Brito, e, contra, os senhores dg
putados Pedro Aleixo, Bilac Pinto, Ferro Costa, Barbosa
Lima, Rondon Pacheco e Alfredo Nasser. A Comissao adotoy
a.inda, uma emenda oferecida pelo senhor Chagas Freitas
com a redacao proposta pelo relator, substitutiva do paré
grafo 12 do art. 72 da mesma proposicao, tendo votado con
trariamente a referida emends os senhores Moacir Azevedo,
Pedro Aleixo, Bilac Pinto e Ferro Costa. Opinou, final -
mente, a Comissao, por unanimidade,e de acordo com o pare
cer do relator, contrariamente a segunda emenda de plena-
rio, Lstiveram presentes os senhores deputados: Oliveira
Brito - Presidente, San Tiago Dantas - Helator, Joaquim
Duval, Martins Rodrigues, Alfredo Nasser, Bias Fortes,Wal
dir Pires, Croaci de Oliveira, Raimundo Brito, Moacir Aze

vedo, Barbosa Lima wobrinho, Rondon Pacheco, Pedro Aleixo,
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Ferro Costa, Antonio Feliciano e Almino Afonso.

Sala Afranio de Melo Franco, em 13 de abril de 1960. _

o/

. e

Oliveira ito - Presidente.

san Tiago Dantas - Relator
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iio de Jv nﬂire,i?) de abyil de 1960,

00641

He
Encaminne o Prejeto de lel

denhor Secretirio:

Tenho & honra de emviar a Vossa Excellinciau, a {in
Ge gue ve digne eubmetd-lo ) considerscio do Senado Pederal, Frg
jeto de Lei n® 622-3, de 1953, da Ofwmars Cos Depuilados, gue A
ts normnd jars a ponvoengho da sssemilélia Tonstituinte do Istsde
da Guanabaras © 44 outrss providdaciusas.

spreveite ¢ enselo para renovar B Voas-a Pxoelén -
cin o8 protestes da wminhs Jletinte gonsideragade.

~—— S ~——

fecretdirio.

™"

A Sua I-celéneia o ZTenhor Senador Cunhae Mello,
vriveirs Seoretdric do Scuande Fede:ral.

/b8
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Dita normas para da Assemw
bléia COnltitu:lnte dl htm da Guanaba
ra e dd outr=zs providénciasi

0 CORGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Na data em que se efetivar a mudanca da Capital
Pederal, prevista no art. 42 do Ato das Disyosigles Constitucio =
nais Transitérias, o atual Distrito Pederal passard, em cumprimep
to do que dispoe o § 42 do mesme ertige, a constituir o Estade da
Guanabara, com os rneemos limites geo rdfices, tendo por capital e
sede do govérno a cidade do Rio de Janeire. -

Arte 22 = Passam a0 Estado da Guanabara, a partir da data
de sua comnstituicio, independentemenmte de qualquer ato de transfe
réneia, os direitos, cnearges e obri agées do atusl Distrite Pede
ral, o dominio e possa.dos bens méveis ou iméveis a 8le pertencen
tes, ¢ os servigos plblices por 8le prestados ou mantides,

Art. 3% - Serac transferidos ao Estado da Cuanabara, na
data de sua constituigio, sem gueslquer indenizag@o, os serviges pi
blicos de natureza lecal prestades ou mantides pela Unide, os ser
vidores néles lotados e todes o8 bdens ¢ direitos néles aplicados e
compreendidos.

§ 12 « 08 servigos ora tramnsferidos e o pessoal nlles lo-
tadeoj civil e militar, passam para a jurisdiglo do Estado da Cua-
nabara, e ficam sujeites % auteridade estadual, tarnto no que se re
fere A organigzagho d8sses servigos, cono no gue respeita s leis
que regulam 2s relacgoes entre 8sge Estado e seus servidores.

Incluem=-se nessea servigos a Justiga, o Hinistério Piblie
co, a Polfeia Militar, ¢ Corpo de Bombeires, os Estadelecimentos
penais @ os érgacs e services do Departamente Federal de Segurvnm
ga Piblica, encarregados do policismento do atual Distrito Fede-
ral,

§ 22 - } Uniao compete pagers
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&) a rcmuneragac do pessoal lotade nos services transe
ferides, correspondente acs cargos atuais e Rqueles a que 0s ser
vidores venham a ser promovides, com exclusao das majoragoes de-
cretadas pelo Estade da Guanabaraj

b) os proventes da inatividade, que vierem a ser conoce
dides sos mesmos servidores.

§ 32 « £ ressalvado =cs servidores lotados nes servi -
gos transferides o direite de contribuirem para o montepio e pa-
ra as instituicoes federais de previdlncia.

§ 42 -« Ao Estadeo da Guanabara compete pagart

a) a renmuneragae correspondente aos carpes isolados e
de carreira dos serviges transferidos, cuje provimente seja pos~
terior A transferfnecia, com exce¢ao das promogdes a que se refe-
re o § 12, alinea a;

b) o8 proventes da inatividade que vier a conceder 208
servidores por &le nomeados;

¢) as diferences devidas ao pessoal remunerado pela U=
nide, inclusive o inative, correspondentes 23 majoragdes de venw
cimento®s, preventos e vantagens deecreiados pele Estade.

§ 52 = Os serviges transferidos contimmarae regidos pe
la legislagao vigente, engquante nio £8r modificada peleos Poderes
competentes do nove Estado, ac gual imcumbe sdbre 8les legislar,
inclusive sbbre o pessoal transferide, bem como administrd-les ,
provendo-lhee e movimentande-lhes es guadres.

§ 62 =A transferfnecia dos services ¢ dos Lens e direi-
tos niles aplicades e compreendides far-se-f mediante térmo assi
nado nos Ministérios competentes,

Art. 42 = No dia 3 de outubro de 1960 serzo cleites o
governador do Estado da Guamabara e os deputades 2 Assembléia Le
gislativa, a qual terd inicialmente funcae constituinte.

§ 12 = 0 mandato do governador terd a duracae deé cinco
anes. 0 mndate dos deputados terminard a 31 de janeire de 1963.

(71 ET)
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§ 28 « Caberd ao Tribunal Regional “leitoral do Estade
da Guanabara, em que se terd transformade o Distrite Federal, pre
sidiy e apurar as eleictes referidas neste artigo e expedir di -
plomas 208 eleites.

§ 32 « A cleigao do governader e dos deputados & Assen
bléia lLegislativa do Estado da Guanabara serd feita mediante oé-

. | dula dnica de aobrdo com as instrugdes gue vierem a ser baixadas
e lo Tribvunal Superior Eleiteral.
. Arte 52 = A Assembléia Legislativa, constituida de trin

ta deputades, terd o prazo de guatro méses, a contar de sua insta
5 -hqu. para elaborer e promulgar a Conestituic@o.
= Pardgrafo dnico - Se, esgotado 8sse prazo, nao estiver
o promulgada a Constituigao, o Estado da Guanabara passard a reger-
se pela do Estado do Rio de Jameire, a gual poderd ser reformada:
pelos processos nela estabelecides.
Art. 62 « A Assembléia legisla tiva se ianstalard por con

vocagao e sob a presiddncia do Presidente do Tribunal Regiomal D-

leitoral, em lecal priviagente designado, noe dez diss que se se-

guirem 3 data da diplemacg@e, e yrocederd 2 eleigso da Mesa.
. | 0 gevernador eleito assumird o carge perante o Iribunal
. Regional Eleitoral. -

Art. 72 « O Poder Legislativeo ne Estado da Guanabara con
tinuard a ser exercide, até que se promulgue e Constituigaoe, pela
Clmars dos Vereadores, eleita pelo pove em 5 de outubro de 1958, &
gqual competird, além dos pederes reconhecides na Lei n® 217, de 15
de janeire de 1948, o de aprovar os vetos impestes pele governader
provisfrio, ou rejeitd-les por dois tergos de seus membros,

§ 12 - Os membros da Assembléia Constitiéinte e os atuais
vereadores integrarfeo, a partir da promulgagac da Constituigie e
na foma que esta estabelecer, a Assembléia Legislativa do Estade
da Guanabara, respeitada a duragse dos respectivos mandates.
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§ 22 « Até a promulgacie da Consetitulc@e caberd A Assem—
bléia Legislativa, além da fungao cuhstitufda , a de legislar sd -
bre a organizagae administrativa e judieidris do Estade da Guanaba
b -
Arte 82 = Até a posse do Governador eleito em 3 de outu~
bro de 1960, o Poder Executive serd exercido por um Covernader Prg
visfrio, nomeade pelo Presidente da Repfiblies, com a aprovagao da
eseolha pele Senado Pederal.

Art. 92 = Continuarme vigentes no Estado da Guam bara até
que os poderes competentes o8 revoguem ou modifiquem, as leis, regu
lamentes, decretos, portarias e quaisquer normas que se acharem em
viger no atual Distrite Federal no momento em que &ste passar a cons
tituir agquela unidade federativa.

' Arte 10 = 4 presente lei entrard em vigor na data de sua
publicacao, revo:adas as disposigdes em contrérie.
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/4 de abril de 1960

Senhor Primeiro Secretsario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que,
| . aprovado sem alteracoes, pelo Senado Federal, em revisso, fol nes
ta data encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repu~-
blica, para os fins constantes do art.70,da Constituicéo Federal,
o projeto de lei (ns. 622-B, de 1959, na Camara dos Deputados, e

J—
31, de 1960, no Senado) que dita normas para a convocagao da As-

sembleia Constituinte do Estado da Guanabara e da outras providen
clas.

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celencia os protestos de minha perfeita estima e mais distinua

. consideracao.

'\,L ¢ D AS J)J-f—z-"f'f -
“Senador Cunha Mello
12 Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado José Bonifacio

Primeiro Secretario da Camara dos Deputaaos

DSF/
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/b de maio de 1960

Senhor Primeiro Sacretérin,

Tenho a honra de encaminhar s Vosse Excelgncia, parsa

‘ os devidos fins, o incluso autégrsfo do projeto de lei, aprovado
prelo Congresso Nacionel e sancionsdo pelo Excelentissimo Senhor

Presidente da REpﬁblica, que dita normss psra & convocageo da As

sembléia Constituinte do Estedo da Guanabare e da outres provi =

.
dencies,

Aproveito & oportunidade para renover a Vosse Exce =-
léncia os protestos de minha perfeits estima e mais distints con

sideregeo.

f(ﬂ P ¥ & ’{{ "}_L#-{.:(:v )

A Sua Excelencies o Senhor Deputado José Bonifécio

Primeiro Secretério de Cemare dos Deputados
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., : Dite normas para a convocagao da Assem=-
| XA bléia Constituinte do Egtado da Guana-
ﬂ\\?ﬁ bare e déd outras providencias,
\

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Na desta em que se efetivar a mudanca da Ca
pital Federal, prevists no art. ;2 do Ato das Disposigoes Consti-
tucionais Transitdrias, o atual Distrito Federsl passaré, em cum-
primento do que dispoe o § L do mesmo artigo, a constituir o Esta
do da Guanabara, com os mesmos limites geogréficos, tendo por capi
tal e sede do govarno a cidade do Rio de Janeiro.

Art. 22 - Fassam ao Estado da Guanabara, a partir da
data de sua cnnstituiqﬁn, independentemente de qualquer ato de trans
furéncia, os direitos, encargos e obrigacoes do atual Distrito Fe-
dersl, o dominio e posse dos bens méveis ou imodveis s ele perten=-
centes, e os servigos piblicos por ele prestados ou mantidos.

Art. 32 - Serao transferidos ao Estado ds Guanabara,
na deta de sua constituigao, sem qualquer indenizsgao, os servigos
publicos de natureza local prestados ou mantidos pele Uniao,os ser
vidores neles lotedos e todos os bens e direitos neles aplicados e
compreendidos.

§ 12 - 0s servigos ora trensferidos e o pessoal ne-
les lotados, civil e militar, passam para a jurisdigeo do Estado
da Guanabara, e ficem sujeitos &4 autoridade estadusl, tantoc no que
se refere a organizagao desses servigos, como no que respelta as
leis que regulam as relagoes entre esse Estado e seus servidores.

Incluem-se nesses servigos a Justiga, o Ministério
Pdblico, a Polfcia Militar, o Corpo de Bombeiros, os Estabelecimen
tos peneis e os érgaos e servigos do Departamento Federal de Segu-

ranga Publice, encarregados do policlamento do atual Distrito Fede
ral,
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§ 22 - £ Uniao compete pagar:

a) a ramuneraqﬁu do pessoal lotado nos servigos trans
feridos, correspondente aos cargos atuais e aqueles a que os servie
dores venham a ser promovidos, com exclusao das majoragoes decreta-
das pelo Estado da Guansbarsa;

b) os proventos da inatividade, que vierem a ser con-
cedidos aos mesmos servidores,

§ 32 « B ressalvado aos servidores lotados nos servi-
gos transferidos o direitoc de contribulrem para o montepioc e para
as instituicoes federais de previdancia.

§ 2 - Ao Estado da Guanabara compete pagar:

a) a remuneragao correspondente aos cargos isolados e
de carreira dos servigos transferidos, cujo provimento seja poste=
rior & transferencia, com exce¢ao das promogoes a que se refere o
§ 12, alfnea a;

b) os proventos da inatividade que vier a conceder aos
servidores por ele nomeados;

c) as diferengas devidas ao pessocal remunerado pela U
niso, inclusive o inativo, correspondentes d4s majoragoes de venci-
mentos, proventos e vantagens decretados pelo Estado.

§ 52 - 0s servigos transferidos continuarao regidos pe
la legislagao vigente, enquanto nao for modificada pelos Poderes com
petentes do novo Estado, ao qual incumbe sobre sles legislar, inclu
sive sobre o pessoal transferido, bem como administré-los,provendo=
lhes e movimentando-lhes o0s quadros.

§ 62 - A transferencia dos servigos e dos bens e di-
reitos neles aplicados e compreendidos far-se-£ mediante termo assl
nedo nos Ministérios competentes.

Art, j® - No dia 3 de outubro de 1960 serao eleitos o
governador do Estado da Guanabera e os deputados & Assembléia Legis
lativa, a qual terd intcialmente fungao constituinte.
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§ 12 = 0 mandato do governador ter4 a duragao de cinco
anos. O mandato dos deputados terminard a 31 de janeiro de 1963.

§ 22 - Caberéd so Tribunal Regional Eleitoral do Estado
da Guanabara, em que se teréd transformado o Distrito Federal, presi-
dir e apurar as eleigoes referidas neste artigo e expedir diplomas
aos eleltos.

§ 32 - A eleigao do governador e dos deputados & Assem
bléia Legislativa do Estado da Guanabara serd feita mediante cédula
dnica de acordo com as instrugoes que vierem a ser baixadas pelo Tri
bunal Superior Eleltoral,

Art. 52 - A Assembléia Legislativa, constitufda de trin
ta deputados, terd o prazo de gquatro mgaas, a contar de sua instala-
QEO, para elaborar e promulgar a Constituigao.

Pardgrafo dnico - Se, esgotado esse prazo, nao estiver
promulgada a Gonatituiqﬁo, o Estado da Guanabara passara a reger-— se
pela do Estado do Rilo de Janeiro, a qual poderé ser reformada pelos
processos nela estabelecidos.

Art, 62 = A Assembléla Legislativa se instalard par con
vocagao e sob a praaidancia do Presidente do Tribunal Regional Elei-
toral, em local preéviamente designado, nos dez dlas que se segulrem
4 data da diplomagao, e procederé a eleigao da Mesa.

0 governador eleito assumiréd o cargo perante o Tribu-
nal Reglonal Lleitoral.

Art, 72 - 0 Poder Legislativo no Estado da Guanabara
continuard a ser exercido, até que se promulgue a Constituigao, pela
Camara dos Vereadores, eleita pelo povo em 3 de outubro de 1958, 4
qual competird, alédm dos poderes reconhecidos na Lei n2 217, de 15
de janeiro de 1948, o de aprovar os vetos impostos pelo governador

provisorio, ou rejeitéd-los por dois tergos de seus membros,

§ 12 - 0s membros da Assembléia Constituinte e os atu=-
als vereadores integrarao, a partir da promulgagao da Constituigao e
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na forma que esta estabelecer, a Assembléia Legislativa do Estado
da Guanahara, respeitada a duraqﬁo dos respectlvos mandatos.

§ 22 - Até a promulgagao da Constitulgao ocaberd 4
Assembléia Legislativa, além da fungao constituinte, a de 1legis-
lar sobre a organizagao administrativa e judiciéria do Estado da

Guanabarae.

Art., 82 - Até a posse do Governador eleito em 3 de
outubro de 1960, o Poder Executivo serd exercido por um Governa-
dor Provisdrio, nomeado pelo Presidente da Republica, com a apro=-
vagao da escolha pelo Senado Federal.

Art. 99 - Continuarao vigentes no Estado da Guanaba
ra até que os poderes competentes o0os revoguem ou modifiquem, as
leis, regulamentos, decretos, portarlas e qualsquer normas que se
acharem em vigor no atual Distrito Federesl no momento em que este
passar a constitulr aquela unidade federativa.

Art. 10 - A presente leil entraréd em vigor na data
de sua publicagao, revogadas as disposiqﬁes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM /- DE ABRIL 3;Vi960 )

LFD/
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0f. n° 3,{’0? Em o 9 de %_,WQA_/J de 1960.

Senhor Presidente,

A fim de instruir o julgamento do MANDADO DE
EGURANGA N° 7802, meyuerido ao Supremo Tri bunal Federal,em fa
vor de WALTS K CASTRO, de conformlidade com o artigo n* 101, le-
tra 1, da Constituicao Federal, solicito a Vossa Exceléncia se
digne mandar informar, dentro do prazo legal, sobre as ale ga -
coes constantes da peticao inicial, protocolada'nesta Tribunal
a 7 de gbril de 1960, cuja 2a. Via segue junto.

Aproveito a oportunldade para apresentar a

Vossa Excelencia os meus protestos de estima e consideragao.

O Presidente do “upremo Tribunal—ed®ral x

NINISTRO ¥. DE BARROS EARRETO.-

L Sua BExcelencis, Sr. Dr. Ranieri Mazzilll,
D.D. Presidente da Camara dos Deputados .
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WALTLR CASTRO, brasileiro, casado, com escritério na Aveni-
de Presidente vargas, 529 - 11? andar, salas 1103 e 1104, nesta
‘ cidade, vem, por seu advogado abaixo assinado, com fundamento no
' artigo 141, perégrafos 24 e¢ 38 da Constituiga@o Federal e na Lei
n? 1,533, de 31 de dezembro de 1951, impetrar MAINDADQ DE SEGURAH
GA contra a inlciativa do Poder Leglslativo, representado pela lig
sa Diretora da Cfmara dos Deputados, que visa instituir o Estado
da Guanabara, por meio de lei ordindria e sem a observdncia do
artigo 29 da Constituigao rederal, conforme se v& do substituti-
vo Santiago Dantas ao projeto n? 622/59,,que espera seja conce-
dido llmiparmente, para proteger direito 1lfquido e certo do Eie
TADO DO RIV Di JANLIRQO, pelas seguintes razoes de direitos
il
Pelo histdricamente chamado Ato Adiclonal, Lei n® 16, de 12
de agbsto de 1534, fol operada a modificagao da "Constituicéo Fo-
litica do Imperio do Brazil", de 1824, ficando estabelecido no
artigo 1%, "in fine" que:

"A autoridade da assembleia legislativa da provin-
cla em que estiver a Corte, nao compreenderd a meg
ma Coérte nem o seu municipio".

I

A partir daf, surgiu a base jurfdico-constitucionel do Mu-

nicipio Neutro (o gue Jﬁ“neceasérin desde 1763) e, como estf ex-
plicito e implfcito, nao deixou renhuma ddvida quanto & natureza

precéria do mesme, isto &, “em que estiver a Cérte" , nao haven-
do outra interpretacao senso aquela de que perduraria a neutralie

o
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neutralidaede do Municfplo sdmente até o momento em ﬂué H Corte

(hoje Distrito rKederal) nao resolvesse tomar outra p abi 50 ge,n

ET ari Cée

wlll=

b

-'--"':'-'Il""l-l‘v.l""-"‘""' c

rol, evidentemente, uma concessao a t{tulo prucér.’sng em

obedilncia a dispositivos constitucionais. ¢ direito mm,dn
gragao de posse-ficou assugurado, impl¥citemente, a qualquer mg
mento, se & UBrte, e mo desenvolvimento histérico o Distrito Fe-
deral, vier a transferir-ge para qualquer outro ponto do pafs.

rntretanto, nao é esta a tese que desejemosd.fendcr neste moe

mentoe
@ . s

é liao houve, nem poderia ter havido, qualquer &to constitue
cional de desmembramcnto do territério onde ainda hoje sec sitie
o Distrito rederal, porque, como até &ste momento estf subenten-
| 71do que na organizacdo do Lstado Drasileiro todos os territérios
‘ designados por distritos vilas, térmos, cidades e municfplos.sao
! Jurldicamente dependentes de algum hstado.
-=
U perégrafo 4%, do ertigo 4®?, das Disposicoes Constitucio-
‘ nals Transitfrias, estabeleceu que:

" .fetuada a transfer@ncia, o atual Distrito Federal
pessard a constituir o “staﬂo da Guansabara",

YMas, o artigo 2° da mesma Constituicséo Federal J4 havia di-

tado as normas pelas quais podem ser formados novos Lstados. se=
‘ ria uma redund@ncia, repetisse 2l1f t8das as expressdes contidas

no artigo 2? da constitulcao, como que a ensinar o executor & for-

ma de agir.
Dal porque, estd caracterizado o antagonismo ¢ a incomp:iti-

bilid:de do y 4% do arte. 4% das Disposigoes Constitucionals trang

itéria com o artigo 2® da Constitulclo Federal, cuja exccuc’o 56
poderé entrar em vigor depois da mecesséria consulta < r]efi:-liqﬂo




do mxcelso Pretérios
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sntretanto, o que se vem obscvando & bem diferentes SEo ine |
|

teresses polfticos em jdgo, ceda qual, na Clmara dos senhores de= :

putados e no senado rederal, baseando-se em seus prépriu}iisquar
mas regionalistas, relegando a segundo plano a legftima ?Eﬁtzrﬁe
onde promanam os direitos do ustado do Rio de Jeneiro.
; XX
Nao s8mos contra a criacdo do ustado da Gunsbara, Seria im-
possf{vel negar so povo carioca, se assim &le o desejar, o direito
de se constituir em mstado autbnomo, porém, na forma do artigo 2¢
‘ da constitucao Federal.
4 X
For outro lado, ninguem poder4 Megar, e esperam que o Freté=-
‘ rio mxcelso assim também o reconhega, ao kstado do Rio de Janeiro
| ou @ um seu filho, de acdrdo com a Constituigao Federal, de rei=
vindicar o geu direito s8bre o territério concedido a t{tulo pre-
cério, ou, criado o matadn da Guanabara, de forma jurfdica e cons-
titucional, pleitear, pelos meios préprios, & correspondentes ine
denizagéo.
'y -
amtes de satisfazer-se a vontade polftice de alguns senhores
deputados, é necessério mostrar-se a todos, que a ordem jurfdica
na deve ser postergada, para que neo sobrevivem a ddvide e & des-
esperanga,
«XIl=
svidentemente, faltam menos de quinze dias pera a mudanca da
capital e até a presente data o Congresso liacional n8o votou nee
nhuma emenda é.uonstituig;o reral, regulamentadora da constituigao
do sstedo da Guanasbera, nem tampouco se tratou dos direitos do Esge

\
|
r tado do Rio de Jumeiro, que tem sido colocado em plano secundério ,

sem que atinem com & aberracgao jurfdica que, inegdvelmente, repre-
sentem o8 projetos ora em discussao na Cmara dos deputados.
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A jurisprud@ncia jé afirma:

"Cabe mandado de .‘:iaguran%a contre ato do Legislatiyo
desde que a Lel tenha_efeitos imediatos, independ e
de ato da administragao" (Mandado de Seguranga n o
704930y do Tribunal de Justiga de Sao Faulo, Relator -

Des. Dantas de Freitas - in Rev. Trib, v. 242 p 314).

o —

“XlV=-
Com a préxima mudanga, no dia 21 de ebril de 1960, do Dige

trito Federal para Brasflia, o mstado do Rio de Janeiro esté na
iminéncia de sofrer grandes danos nos direitos s8bre seu antigo
territdrio, se fr instituido o kstado da Gunsbara sem observin-
cia das normas do artigo 2° da Constituiacao Federal e sem estae
rem assegurados os direitos dos fluminenses, de aclrdo com a sua
vonstituigao wstadual,
-XV=
nestas condigoes, diante da eviddncia do direito 1fquido e
certo do wTADU DU RIV Di JAlIRO de pleitear, em agﬁo competen=
te, o que lhe compete, de aclrdo com o artigo 46 das Disposigoes
Constitucionais Transitfrias des sua prépria Constituico, mas
também de ser o Govérno daquéle Lstado da Federagao o executor do
que determina a Constitulgao Federal, no que tange & organlzacto
do mstado da Guansebara, vem requerer seja expedido o MANDADU Dk
SEGURAIGA, oficiando-se desde logo ao exmo sr. Fresidente da lesa
Diretora da vé@mara dos senhores deputados, dando-se cilncia ao exmo
8r. Presidente da Repiblica par: que:
a)= cessem em 21 de abril de 1960 os efeitos da Lei n® 16, de
aglsto de 1834, retornando, consequentemente, o territfe
rio neutro ao gtatu _qgg_am,
b)= fique adiad? a constituigao e funcionamento do istado da
Guanabara, até a regulamentacao do y 49, do art. 49, das
Diaposigaas Constitucionais Transit.driaa;

c)-haja suspensao de todos 0s projetos de leis em andamento,
originérios ou nao, na C8mera dos Deputados;




4,

d)- o Gov8rno do mstado do Rio de Janeiro teré poderes para:

executar a instituic@o do istado da Gunabara, na forma

que a lei estatuir;

e)- a cidade do Rio de Janeiro seré governade provisdrismenw
te por membro do Tribunal de Justiga local, & partir de
21 de ebril de 1960, por nomeagao do Govérno do Lstado

do Rio de Janeiro.

Pelas razoes expostas, qQue demonstram a liquidez e a certeza
do direito do wmstado do Rio de Jzameiro, o impetrante espera & con-

cessao da MEDIDA LIMINAR.

Valor crip 106000400,
Nestes té&rmos
Pe Deferimento

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1960

. Lot

silvio Castro
(Adv. insc. n? 9,034~ 0.,A.B,

L iled Cactr

walter vastro //’




SUPREMD TRIBUNAL FEDERAL

EST A conforme o original, Secrat{h}i do Su Wunal Federal,
om 3[ de | de 1569.- Eu, ,
Oficiel, lavrel a presente.= Bu, i g L ang;tr;ii}i;,

Diretor da Segao Judiciaria, conferi,-

VISTO:

A Diretor Geral.-
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